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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
Ne2. 04/2020/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no uso de suas
atribui¢cdes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e do artigo 83 da Lei Complementar n2. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da CRFB, que preconiza que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei Complementar n2. 154/96 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de RondoOnia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e a fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n2. 8.625/93, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomendacdo aos érgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal;
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CONSIDERANDO que o art. 37, XXI, da CRFB e o art. 2° da Lei n°. 8.666/1993 estabelecem
gue, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessbes, permissées e locacdes da Administracdo Publica serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes;

CONSIDERANDO que o inciso IV do art. 24 da Lei n°. 8.666/1993 estabelece ser dispensavel a
licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

CONSIDERANDO que a hipdtese excepcional de dispensa de licitacdo prevista no art. 24, 1V,

da Lei n°. 8.666/1993 somente pode ser invocada pelo gestor em verdadeiros casos de emergéncia ou de
calamidade publica, os quais (obviamente) ndo abarcam as situacées em que a Administracdo Publica ndo se
organiza suficientemente para instaurar e concluir o procedimento licitatdrio visado antes do termo final da
vigéncia do contrato dante licitado de mesmo objeto que jd estava em andamento;

CONSIDERANDO que, com base no inciso IV do art. 24 da Lei n2. 8.666/1993, a Secretaria de
Estado de Saude contratou, no dia 02.05.2019, servicos de manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos
condicionadores de ar para algumas de suas unidades de saude[l], pelo prazo de 180 dias (Contrato

n°. 222/PGE-2019), mediante procedimento de dispensa de licitacdo[2] (SEI n°. 0036.109661/2019-19,
aberto em 07.03.2019), apresentando como justificativas para a contratacdo direta o iminente fim da

vigéncia do Contrato n°. 243-PGE/2012([3] e o fato de que o novo procedimento licitatério instaurado para a

contratacdo do mesmo objeto (Pregdo Eletrénico n°. 600/2019 — SEI n°. 0036.095726/2019-23) ainda se
encontrava na fase de andlise do termo de referéncia pela SUPEL;

CONSIDERANDO que somente no dia 04.04.2019 (e, portanto, apds a instauracdo do
supracitado procedimento de contratacdo emergencial, repita-se, aberto em 07.03.19), a SESAU instaurou o

Pregdo Eletrdnico n°. 600/2019 para contratar, por um periodo de 12 meses servicos de manuten¢3o

preventiva e corretiva de aparelhos condicionadores de ar para as mesmas unidades de saude (SEI n°.
0036.095726/2019-23);

CONSIDERANDO que, ndo obstante ter decorrido quase 01 ano apds abrir processo de
contratagdo emergencial, novamente, com base no inciso IV do art. 24 da Lei n2. 8.666/1993, a Secretaria de
Estado de Saude contratou, no dia 18.02.2020, servicos de manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos

condicionadores de ar para as mesmas unidades de salde, pelo prazo de 180 dias (Contrato n°. 056/PGE-

2020), mediante procedimento de dispensa de licitacdo[4] (SEI n°. 0036.514826/2019, iniciado em
22.11.2019), apresentando como justificativas para a dispensa o iminente fim da vigéncia do Contrato

emergencial anteriormente firmado (Contrato n°. 222/PGE-2019) - que se daria em 14.12.2019 - e o fato de

que o Preg3o Eletrdnico n® 600/2019 ainda se encontrava em sua etapa inicial (fase de juntada da
Declaracdo de Adequacdo Financeira complementar([5]);

CONSIDERANDO que finalmente o Pregdo Eletrénico n®. 600/2019 ji passou pela fase de
adjudicacdo do objeto as empresas vencedoras, foi homologado pela autoridade competente[6] e,
atualmente, aguarda assinatura do contrato;
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CONSIDERANDO que o Contrato n°. 056/PGE-2020 tem previsdo de vigéncia até o dia
16.08.2020[7], conforme disposto em sua Clausula Terceira[8];

RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA, para o fim de:

I. Recomendar ao Secretdrio de Estado de Saude, Fernando Rodrigues Maximo, para que, em

15 dias, adote as medidas necessarias para substituir o Contrato Emergencial n2. 056/PGE-2020, que ja se
delonga ha 114 dias[9] (quase 4 meses), afora o prazo de vigéncia do contrato emergencial anterior (de 180

dias), pela contratacdo viabilizada pelo Pregdo Eletrénico n. 600/2019, e, doravante, abstenha-se de utilizar

procedimentos de dispensa fundamentados no art. 24, IV, da Lei n°. 8.666 para contratar os servicos de
manutencdo de aparelhos condicionadores de ar ou qualquer outro, exceto quando realmente houver
situacdo de emergéncia ou calamidade que justifique a referida medida excepcional.

E importante notar que ao estabelecer o prazo de cumprimento de 15 dias este parquet de
contas ndo se mostra insensivel a situa¢do de calamidade que atualmente assola a satide publica nacional
(estatal e privada), causada pela pandemia do COVID19, e as dificuldades que os gestores (notadamente o
titular da pasta da saude estadual) enfrentam nesse dificil e crucial momento, todavia, considerando que
o Pregdo Eletronico ja se encontra homologado, obstaculo nenhum se apresenta a imediata corre¢do da
gravissima ilegalidade que vem sendo perpetuada pela Administracdo, consistente em contratacao
emergencial, a nosso ver, desgarrada do permissivo legal.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatéria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuacdo prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n? 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar
n? 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 12 de junho de 2020.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

[1] Comissdo Intergestores Bipartite - CIB; CAPS 11 Madeira Mamoré¢; Centro de Pesquisa em Medicina
Tropical - CEPEM; Coordenadoria Estadual de Nutrigdo Enteral - CENE; Conselho Estadual de Saude de
Rondoénia — CES/RO; Central de abastecimento farmacéutico - CAF II; Coordenadoria de Almoxarifado e
Patrimonio — CAP; Central de Abastecimento Farmaceutico - CAF I, CGAF, Antonio Lacerda;
COSEMS; Centro de reabilitagdo de Ronddnia - CERO; GRS-II Cacoal; e GRS-V.

[2] Pelo valor de total de R$ 115.017,72.

[3] O qual decorrera de processo licitatorio e ja estava em seu 5° termo aditivo.

[4] Novamente pelo valor de total de R$ 115.017,72.
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[5] A referida dispensa teve sua homologacao publicada no Diério Oficial do Estado de Rondonia no dia
07.02.2020.

[6] Conforme publicagdo do DIOF-RO do dia 28.05.2020.

[7] Como ndo houve emergéncia ou calamidade real na contratacdo em exame, o inicio do prazo contratual deu-
se em 18.02.2020, data da aposi¢ao da primeira assinatura no termo.

[8] “3. CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA:

O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, conforme esta disposto no art. 24, IV da Lei 8.666/93, e caso ndo se consiga aferir a
data inicial, sera contado da data de aposi¢ao da primeira assinatura no presente instrumento, nao podendo ser
prorrogado”.

[9] Contagem que considerou o lapso decorrido entre o dia do inicio de vigéncia contratual (18.02.2020) e a
data de elaboracao da vertente peca de estilo (11.06.2020).

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
12/06/2020, as 14:50, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.

—
l .

eletrbnica

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando
o cddigo verificador 0213187 e o cddigo CRC 2842D1B4.
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