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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA
N2 003/2020/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no uso de suas
atribuicOes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei
Complementar n2 154/96,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicao Federal, que preconiza que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n2 154/96 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV da Lei n® 8.625/93, que faculta
ao Ministério Publico expedir recomendag¢do aos érgaos da administracdo publica federal, estadual e
municipal;

CONSIDERANDO que em 11.03.2020 a Organizacdao Mundial de Saude declarou pandemia

. AL , . [1] .
mundial em decorréncia do alastramento do novo coronavirus (Covid-19) ", doenca com capacidade de

contagio global ainda incalculdvel e que possui o conddo de gerar impacto ainda imensurdvel tanto no que
diz respeito a saude publica quanto ao aspecto econdémico;
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CONSIDERANDO que o Governo do Estado de Rondonia, em 16.03.2010, declarou Situacdo
de Emergéncial2] e, de forma subsequente, Estado de Calamidade Publica em todo o Estado
Rondoniense[3];

CONSIDERANDO que a pandemia enfrentada, por certo, trard nefastas consequéncias de
cunho financeiro, inclusive para economia do Estado de Ronddnia;

CONSIDERANDO que a pandemia, segundo amplamente noticiando por meios de
comunicagao, ainda ndo alcangou o chamado “estagio de pico”, havendo o progndstico de acentuagdo da
crise vivida nos proximos meses;

CONSIDERANDO que o cendrio narrado certamente afetara a receita publica de todo o pais —
e, via de consequéncia, também a do Estado de Rondonia, que tende a sofrer uma queda acentuada;

CONSIDERANDO a imperiosidade de que as despesas publicas sejam ajustadas a realidade
hodierna, notadamente diante do fato de que as programacdes orcamentarias fatalmente ndo poderdo ser
cumpridas, haja vista a previsivel queda da receita orcada;

CONSIDERANDO a necessidade de que ndao sejam realizados gastos ndao essenciais ao
momento de crise, devendo a maquina publica movimentar-se no sentido de evitar ao maximo a perda de
vidas;

CONSIDERANDO a obrigacdao do Poder Publico de que sejam implementadas condi¢des de
atendimento a populagdo, além da adocdo de atos que reduzam os riscos de propagac¢do da doenca;

CONSIDERANDO que a gestdo racional do orcamento publico demanda a inibicdo de gastos
gue, a0 menos a principio, podem ser evitados, e, se for o caso, direcionados para o enfrentamento da
pandemia;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico de Contas ingressou, em 24.03.2020, com
Representacdo perante o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, solicitando a concessdo de Tutela
Inibitdria Inaudita Altera Parte com vistas a mitigacdo dos efeitos da atual pandemia em relacdo a economia
e a salde publica, de modo que ndo faltem recursos para as despesas necessdrias a cessacao da crise e
indispensaveis para a continuidade do funcionamento da maquina administrativa, em razdo do iminente
risco de colapso das financas publicas.

CONSIDERANDO que, em resposta a citada representacdao, o Conselheiro Edilson de Sousa
Silva prolatou a DM 0052/2020-GCESS, decidindo:

| - Conhecer da representa¢do formulada pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimento aos pressupostos de admissibilidade
necessarios a sua propositura, e, conceder do pedido de tutela antecipatdria inaudita altera parte para
recomendar ao Exmo. Sr. Governador do Estado de Rondénia, Marcos Rocha, que adote a imediata
implantagdo de instancia de governanga no ambito do Poder Executivo, com o concurso de
especialistas nas searas da economia e das finangas publicas, recomendando-se, a titulo de sugestao, a
participagdo em tal comité dos titulares das Secretarias de Estado da Casa Civil, de Gestdo de Pessoas,
do Planejamento, de Financgas e de representante ou representantes das entidades da administragdao
indireta, além da Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de:
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a) reavaliar, a partir do trabalho de especialistas e de proje¢des e estudos econdmicos publicados sobre
0 cenario atual por instituicdes de renome nacional, todas as receitas estimadas na Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio em curso, valendo-se, em concreto, de metodologia cientifica e viés conservador,
de modo a redimensionar a expectativa de efetivo ingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do
montante esperado aquelas de realizagdo improvavel ou altamente incerta, devendo ser, em tal etapa,
convidados a participar os demais poderes e drgdos autonomos, dadas as consequéncias que a queda
de arrecadacdo acarretara para as despesas proprias de tais entes;

b) reavaliar todas as despesas fixadas na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio em curso, de modo a
identificar aquelas que sejam estratégicas e/ou essenciais ao funcionamento da administracdo,
portanto, inadidveis, separando-se daquelas que possam ser adiadas, descontinuadas ou reduzidas ao
minimo necessario sem grave comprometimento de area prioritdrias como saude, educagdo e
seguranga publica, desde que demonstrada a existéncia ou previsdo tecnicamente segura de recursos
financeiros para suporte;

Il — a apresentacdo de um plano de contingenciamento de despesas contendo, além daqueles que
forem identificados como ndo estratégicos e/ou ndo essenciais pela instancia de governanga a que se
refere o item |, portanto, passiveis de serem adiados, descontinuados ou reduzidos, todos os atos ou
dispéndios, com os respectivos valores monetdrios, que deverdo ser objeto de abstengdo ou restricao
ao minimo necessario, justificadamente, desde que igualmente demonstrada a existéncia ou previsdo
tecnicamente segura de recursos financeiros para suporte, destacando-se, sem prejuizo de outros que
o executivo decida restringir, os seguintes pontos:

a) a ndo realizagdo de transferéncias voluntarias a 6rgdos ou entidades publicas ou privadas que
tenham por objeto festividades, comemoragdes, shows artisticos e eventos esportivos, redirecionando-
se 0s recursos correspondentes as acgdes, bens e servigos imprescindiveis ao debelamento da
pandemia, inclusive como meio de auxilio aos municipios, sempre que possivel;

b) a ndo realizacdo de despesas com consultoria, propaganda e marketing, ressalvadas aquelas relativas
a publicidade legal dos érgdos e entidades, bem como as que sejam imprescindiveis as areas da saude,
educacgdo e seguranca publica;

¢) a ndo realizagdo de despesas com novas obras, ressalvadas aquelas consideradas inadidveis e com
recursos financeiros assegurados para a sua completa execu¢do, notadamente aquelas afetas as areas
da saude e infraestrutura;

d) a abstengdo de nomeagdo de novos servidores comissionados, ressalvados os casos em que
imprescindivel ao enfrentamento da pandemia ou ao funcionamento de atividade essencial a maquina
publica;

e) a abstencdo de nomeacgdo de novos servidores efetivos ou temporarios, ressalvadas as areas de
saude, educagdo e seguranca publica, bem como os decorrentes de ordem judicial ou imposic¢ao legal;

f) a suspensdo da concessdo de qualquer incremento remuneratdrio a quaisquer agentes publicos, a
qualquer titulo (revisdo geral, recomposi¢do, realinhamento, reajuste, etc);

g) abstencdo da concessdo ou suspensdo de qualquer pagamento de verbas retroativas a quaisquer
agentes publicos;

h) abstengdo da concessdo ou incremento nos valores de quaisquer verbas indenizatérias pagas aos
agentes publicos ou em regime de colaboragdo com o poder publico, ressalvada a criagdo de bolsas ou
congéneres destinados a captagdo no mercado de profissionais ou estagiarios estritamente necessarios
ao debelamento emergencial da crise causada pelo novo coronavirus (Covid-19);

i) ndo realizagdo de despesas com trabalho extraordinario (hora extra), ressalvadas as areas essenciais,
notadamente seguranga publica e saude, desde que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia e
respeitada a jornada maxima legalmente permitida;

j) ndo realizacdo de despesas relativas a indenizagBes de férias e/ou licenga-prémio;

k) ndo realizagdo de despesas com a criagdo de grupos de trabalho e/ou comissdes, ressalvados os
casos estritamente necessarios ao enfrentamento da crise;

I) a suspensdo tempordria, reducdo ou rescisdo dos contratos considerados ndo essenciais pela
instancia de governanca de que trata o item |; apds criteriosa analise caso a caso;
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m) a suspensdo temporaria ou redugdo de contratos mesmo essenciais, como ultima ratio, apos
criteriosa andlise caso a caso, portanto, nas hipdteses consideradas compativeis com tais medidas
pelas instancias de governanca de que trata o item |;

Il — Recomendar ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico do Estado, ao Tribunal de Contas do Estado,

a Defensoria Publica, nas pessoas de seus representantes, para que promovam o0s ajustes necessarios

quanto a realizagdo e contingenciamento das despesas fixadas em seus respectivos orgamentos, de
" n

modo a atender as indicagGes contidas nas alineas de “a” a “m” do item Il, da presente decisdo,
conforme o caso.

IV — Recomendar aos chefes dos Poderes Executivos Municipais, na pessoa de seus representantes, que
implementem as medidas contidas nos itens | e Il e suas alineas, da presente decisdo.

V — Recomendar aos chefes dos Poderes Legislativos Municipais, na pessoa de seus representantes,
para que promovam o0s ajustes necessdrios quanto a realizagdo e contingenciamento das despesas
“_n

fixadas em seus respectivos orgamentos, de modo a atender as indicagdes contidas nas alineas de “a” a
“m” do item Il, da presente decisdo, conforme o caso.

VI — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento das recomendagdes contidas na presente
decisdo aos poderes estaduais e municipais e aos érgdos auténomos, de modo que encaminhem ao
Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, com mengdo ao presente processo, comprovagdo dos atos
praticados, bem como cépia de estudos, relatérios e documentos congéneres elaborados por for¢a da
presente decisdo, de modo que a Corte de Contas possa acompanhar as iniciativas realizadas e, naquilo
que for possivel, divulgar as boas praticas, prestar orientagGes técnicas e atuar como drgao de controle.

VIl — Dar conhecimento da presente decisdo e da representa¢do inaugural ao Controle Externo do
Tribunal de Contas para que acompanhe pari passu o cumprimento do item acima descrito,
promovendo-se, posteriormente, caso haja necessidade de acompanhamento especifico, a autuagdo
de processos apartados, com encaminhamento de documentos pertinentes aos respectivos relatores.

VIII — Dar conhecimento ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, aos Conselheiros
e Conselheiros-Substitutos da presente decisdo.

IX — Intime-se o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

X — Encaminhar os autos do Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas para que adote COM
URGENCIA as providéncias necessérias com vistas ao encaminhamento da presente decisdo, bem como
da representa¢do que lhe deu origem aos representantes dos poderes estaduais, municipais e érgdos
auténomos, conforme mencionado nos itens |, lll, IV e V, acima.

CONSIDERANDO que a mesma cautela acima deve ser adotada por todos os municipios
rondonienses;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de Cujubim/RO publicou, no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n2. 2705, de 06.05.2020, o Pregdo Eletrénico — SRP n2
07/2020[4], destinado a formacdo de registro de preco para eventual e futura contratacio de empresa
especializada na realiza¢do de eventos[5]_musicais, com locacdo de equipamentos de sonorizacao, banheiros
quimicos,_iluminagao,_tendas piramidais, grades de isolamento, bandas musicais, DJ, filmagens e show
pirotécnico, no valor de RS 235.807,16 (duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e sete reais e dezesseis
centavos);

CONSIDERANDO que a despesa, diante de todo o contexto narrado, ndo parece guardar a
necessaria urgéncia e pertinéncia com as necessidades e interesses publicos diante da situacdao de pandemia
mundial ora enfrentada, donde toda e qualquer economia dos recursos é medida impositiva;
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CONSIDERANDO gque o municipio de Cujubim, por meio do Decreto n2. 605, de 25.03.2020,
declarou estado de calamidade publica em razdo da pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19), sendo
as suas disposicoes prorrogadas mediante a edicdo do Decreto n2. 636, de 08.05.2020;

CONSIDERANDO, ainda, as disposi¢des constantes no Decreto n2. 632, de 07.05.2020, que
preconiza o Plano de Contingenciamento de Despesas, no dmbito do municipio de Cujubim, o qual, nos
termos do art. 12[6], objetiva promover ac¢bes que reduzam gastos publicos e resultem em economia para a
municipalidade.

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA, com efeitos prospectivos,
com o fim de:

| — Recomendar ao chefe do Poder Executivo do Municipio de Cujubim/RO — Senhor Pedro
Marcelo Fernandes Pereira que adote as providéncias abaixo delineadas:

1. Abstenha-se de realizar a contratacdo decorrente do Pregdo Eletronico - SRP n?
007/2020, até que os contornos e consequéncias da pandemia do novo cononavirus estejam mais
claros;

2. Ao homologar e adjudicar o Pregdo Eletrénico — SRP n2 007/2020, comunique

expressamente a (s) empresa (s) vencedora (s) que a contratacdo podera ndo ser realizada, ou, caso
efetivada, o total de itens adquiridos podera sofrer reducdo drastica;

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatéria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuacdo prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n2 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar
n? 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 13 de maio de 2020.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

[1] A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizagao Mundial da Saude (OMS), conforme
noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus.

[2] Decreto n. 24.871, de 16 de margo de 2020: “Decreta situagdo de emergéncia no ambito da Saude Publica do
Estado e dispde sobre medidas temporarias de preven¢ao ao contagio e enfrentamento da propagacao decorrente
do novo coronavirus, COVID-19, do regime de trabalho do servidor publico e contratado do Poder Executivo, e
da outras providéncias”.

[3] Decreto n. 24.887, de 20 de marcgo de 2020: “Declara Estado de Calamidade Publica em todo o territorio do
Estado de Rondonia, para fins de prevengdo e enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus —
COVID-19 e revoga o Decreto n. 24.871, de 16 de marco de 2020”.
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[4] Processo 194/2020.

[5] Em atenc¢ao as seguintes festividades municipais: Jogos Escolares de Cujubim (JOEC); Aniversario de
Emancipagdo; 07 de Setembro; Festival do Abacaxi e Réveillon de Cujubim.

[6] Art. 1.° Sem prejuizo das medidas ja adotadas anteriormente, instituir o PLANO DE
CONTINGENCIAMENTO DE DESPESAS, no ambito da Prefeitura Municipal de Cujubim do Estado de
Rondé6nia, com o objetivo de promover acdes que reduzam gastos publicos e resultem em economia para o
Municipio.

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
13/05/2020, as 11:41, conforme hordario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.
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o= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando
o codigo verificador 0206956 e o cédigo CRC FD0O5078A.

Referéncia:Processo n2 003143/2020 SEI n2 0206956

Av. Presidente Dutra, 4229 - Olaria - Porto Velho/RO - CEP 76801-327 - Fone (69) 3211-9071
www.mpc.ro.gov.br
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