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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N. 001/2021-GPGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC, por meio de seu
Procurador-Geral infra-assinado, no uso de suas atribuicGes constitucionais e legais, constantes, em especial,
do artigo 129 da Constituicdo Federal e do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 que
estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, em sua missdo institucional de
fiscal da Administracdo Publica, da lei e de sua execugdo, promover a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal n. 8.625/1993 que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacgées aos 6rgdos da Administracdo Publica federal, estadual e
municipal;

CONSIDERANDO que a exigéncia constitucional de Licitacdo, disposta no artigo 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, é norteada pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade de condicdes entre os licitantes, da busca da maior vantagem para a Administra¢do Publica, entre
outros;

CONSIDERANDO que as contratacbes de bens e servigos pela Administracdo devem ser
devidamente motivadas, com a indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos pertinentes, estritamente
vinculados a finalidade publica do ato, conforme o artigo 39, |, da Lei Federal n. 10.520/2002, tanto em
relacdo a necessidade/utilidade da contratagcdo como em relagdo as quantidades a serem adquiridas;

CONSIDERANDO a declaragdao de situagdo de emergéncia no ambito da Saude Publica do
Municipio de Porto Velho, por meio do Decreto n. 16.597, de 18 de marco de 2020, que ensejou a suspensao
das aulas presenciais na rede de ensino publica municipal como medida de prevencdo ao contagio e
enfrentamento da propagac¢do do novo coronavirus (COVID-19);
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CONSIDERANDO que o Municipio de Porto Velho, deflagrou Licitacgdo na modalidade Pregdo
Eletronico, sob n. 005/2021/SML/PVH,[1] para Registro de Precos Permanentes de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis, sob gerenciamento da Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos
Publicos, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e da Familia — SEMASF, no valor estimado de RS 20.425.628,76;

CONSIDERANDO a realiza¢do da sessdo de abertura do referido certame, em 29 de janeiro de
2021, bem como os atos subsequentes efetivados mediante o Sistema “LicitacGes-e”,[2] no qual constam as
propostas apresentadas pelas empresas participantes, de cuja andlise preliminar exsurgiram alguns pontos
gue merecem atencdo da Administracdo, adiante indicados;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA:

Ao Chefe do Executivo Municipal de Porto Velho, Senhor Hildon de Lima Chaves, ao
Superintendente Municipal de Licitagdes, Senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, a Pregoeira da
Superintendéncia Municipal de Licitagdes, Senhora Daiana Libia Oliveira Vieira, a Superintendente
Municipal de Gestdao de Gastos Publicos, Senhora Valéria Jovania da Silva, e a Secretaria Municipal de
Educacgdo, Senhora Glaucia Lopes Negreiros, ou a quem os substitua, para que se atentem ao seguinte:

1) que as aquisicdes decorrentes da licitagio em epigrafe — Pregdo Eletrénico n. 005/2021
/SML/PVH - deverdo ser devidamente motivadas, mediante documentos que permitam a aferi¢do futura da
necessidade da aquisicdio e da regularidade da liquidacdo da respectiva despesa, evidenciando
especialmente: i) a estrita vinculagdo entre a quantidade de géneros alimenticios adquiridos e o total de
alunos atendidos no exercicio de cada fase do Plano de Retorno as Aulas Presenciais;[3] ou - se for esse o
caso - ii) a regular execuc¢do do disposto na Lei Federal n. 13.987/2020, que autoriza, durante o periodo de
suspensdo das aulas presenciais, a distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros
do Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (Pnae) aos pais ou responsaveis pelos estudantes das escolas
publicas de educacdo basica;[4]

2) que os “Precos de Referéncia” constantes do Anexo Il do Edital do certame em foco,
apresentam-se, para determinados itens, bastante expressivos,[5] fato corroborado pela afericdo de
descontos de até 64% apods a disputa de lances entre as empresas participantes da licitacdo,[6] diante do que
afigura-se indispensdvel a realizacdo de criteriosa andlise dos precos arrematados, previamente a
homologacdo do feito, de modo a garantir que estes observem fielmente a situacdo de mercado, servindo
também, se for o caso, para o aperfeicoamento de futuras estimativas pela Administracdo, dada a gritante
disparidade de valores entre a projecdo feita e o resultado obtido no certame;

3) que a compatibilidade dos valores unitarios que serdo registrados na futura Ata de Registro
de Precos com aqueles vigentes no mercado constitui condicdo sine qua non a efetivacdo do ato de
contratacdo, destacando-se que eventual sobrepreco enseja imputacdo de débito aos agentes responsaveis
para ressarcimento ao erario;

4) que esta Procuradoria-Geral de Contas solicitara ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia a realizacdo de fiscalizacdo especifica, com verificacdo in loco, voltada ao exame de conformidade
do programa de alimentacdo escolar, especialmente no que se refere aos precos contratados, as quantidades
adquiridas, a qualidade dos produtos e a efetiva liquidacdo das despesas realizadas.

ADVERTE-SE, por fim, que o ndo atendimento a esta Notificagdo Recomendatéria, caso ndo se
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concretize a fiscalizacdo de que trata o pardgrafo anterior, poderd ensejar, a partir de elementos
oportunamente coletados, Representacdo ao Tribunal de Contas para efeito de responsabilizacdo dos
administradores, gestores e/ou responsaveis, na forma prevista na Lei Complementar n. 154/1996 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

E pelo que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho, 10 de marco de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[1] A Administragdo encaminhou a Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, cépia do Processo Administrativo n.
02.00201/2020 que contém os atos licitatdrios relativos ao Pregdo Eletrénico n. 005/2021/SML/PVH, conforme Documento de Protocolo n. 1012/2021. Todavia, a
documentagdo remetida a Corte ndo contempla as fls. 600 a 890.

[2] Acesso publico em: https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp

[3] Disponivel em:

https://semed.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2020/11/36534/1605191698plano-de-retorno-as-aulas-presenciais.pdf - Acesso em 04.03.2021, as 9h.

[4] In verbis: Art. 12 A Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 21-A: “Art. 21-A. Durante o periodo de suspenséo das aulas
nas escolas publicas de educagdo bdsica em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territdrio nacional, em cardter
excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsdveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae.”

[5] N&o foi possivel examinar o quadro demonstrativo da pesquisa de pregos elaborado pelo érgdo promotor da licitagdo, em atendimento ao disposto no artigo 3¢,
111, da Lei Federal n. 10.520/2002, pois segundo informado no Parecer Juridico n. 664/SPACC/PGM/2020 (fls. 799/810 do Processo Administrativo n. 02.00201/2020),
o referido quadro encontra-se as fls. 637/649 e 661/674, as quais ndo se encontram anexadas ao Documento de Protocolo n. 1012/2021. Diante disso, em analise
perfunctdria realizada mediante consulta ao aplicativo “Menor Prego Brasil”, a titulo ilustrativo, destacam-se os valores dos seguintes itens:

Item do Certame Descrigdo sintética do Item Prego de Referéncia Preco Cotado pelo MPC
60/61 Manteiga com sal (500g) RS 24,43 RS 12,75
78/79 Alho branco (kg) RS 30,06 RS 19,95
113 Polpa de fruta sabor acerola (KG) RS 16,66 RS 8,00
114 Polpa de fruta sabor cajé (KG) RS 17,79 RS 10,00
115 Polpa de fruta sabor cupuagu (KG) RS 17,19 RS 10,00
116 Polpa de fruta sabor goiaba (KG) RS 18,12 RS 9,00
117 Polpa de fruta sabor maracujs (KG) RS 20,74 RS 13,00
125/126 Queijo mussarela (kg) RS 46,51 RS 29,91
128/129 Carne bovina de 12 Qualidade (KG) RS 43,77 RS 30,00
130/131 Carne bovina moida de 22 Qualidade (KG) RS 29,89 RS 21,00
132/133 Carne bovina de 22 Qualidade (KG) RS 30,17 RS 23,50
134/135 Frango coxa e sobrecoxa (KG) RS 12,11 RS 8,90
136/137 Frango - peito de frango RS 13,59 RS 10,99
142/143 Filé de peixe tipo Pirarucu RS 73,27 RS 3599

Fonte: Edital do Pregdo Eletrénico n. 005/2021/SML/PVH (Anexo Il — Pregos de Referéncia); consulta ao aplicativo “Menor Prego Brasil”.
[6] A seguir destacam-se alguns itens encerrados com significativo percentual de desconto sobre o prego estimado:

Item do Certame | Descri¢do sintética do Item Preco de Referéncia | Preco apos a disputa de lances | Percentual de desconto
19 Canjica branca (PCT) RS 5,19 RS 2,31 55%
21 Cereal a base de farinha de arroz (PCT) | RS 6,22 RS 3,14 50%
23 Colorifico de urucum (PCT) RS 5,52 RS 2,10 62%
25 Charque bovino dianteiro (KG) RS 35,30 RS 25,59 28%
31 Estrato de tomate (PCT) RS 3,99 RS 1,66 58%
35 Farinha de milho em flocos (PCT) RS 4,23 RS 1,69 60%
38 Farinha de tapioca granulada (PCT) RS 10,33 RS 3,80 63%
60 Manteiga com sal (500g) RS 24,43 RS 16,44 33%
78 Alho branco (kg) RS 30,06 RS 16,85 44%
113 Polpa de fruta sabor acerola (KG) RS 16,66 RS 8,88 47%
114 Polpa de fruta sabor cajd (KG) RS 17,79 RS 7,16 60%
115 Polpa de fruta sabor cupuacu (KG) RS 17,19 RS 8,23 52%
116 Polpa de fruta sabor goiaba (KG) RS 18,12 RS 7,18 60%
117 Polpa de fruta sabor maracuja (KG) RS 20,74 RS 9,33 55%
120 P3o frances (KG) RS 12,97 RS 5,55 57%
125 Queijo mussarela (kg) RS 46,51 RS 27,60 41%
128 Carne bovina de 12 Qualidade (KG) RS 43,77 RS 31,44 39%
134/135 Frango coxa e sobrecoxa (KG) RS 12,11 RS 7,11 41%
136/137 Frango - peito de frango RS 13,59 RS 7,90 42%
142 Filé de peixe tipo Pirarucu RS 73,27 RS 26,44 64%
143 Filé de peixe tipo Pirarucu RS 73,27 RS 53,32 27%

Fonte: Propostas de pregos constantes no portal Licitagdes-e. Acesso publico em: https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp
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Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em
10/03/2021, as 08:42, conforme horério oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do

Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.

Irf""'?-‘ ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando
:E:'I'l ﬁ'f.;:.;ls o codigo verificador 0279006 e o cédigo CRC 1FA861D7.
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