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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N2.012/2020/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no uso de suas
atribuicOes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e do artigo 83 da Lei Complementar n2. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da CRFB, que preconiza que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei Complementar n2. 154/96 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rond6nia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e fiscalizacao da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, IV da Lei n2. 8.625/93, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomendacdo aos érgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que os recursos do Programa de Apoio Financeiro as Unidades Escolares
Urbanas e Rurais da Rede Publica e aos Orgdos de Atuacdo Intermediaria e Colegiadas do Sistema Estadual
de Ensino (PROAFI), instituido pela Lei estadual n. 3.350, de 24 de abril de 2014, e os recursos do Programa
de Apoio Financeiro da Secretaria de Estado da Educacdo destinado as unidades regionais de atuacao
intermedidria e colegiada do Sistema Estadual de Ensino de Ronddénia (PROAFI/CRE), instituido pela Lei
estadual n. 3.696, de 22 de dezembro de 2015, devem ser movimentados de modo a que seja possivel
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identificar o beneficidrio de cada transacdo e, no caso de pagamento, do credor (art. 20, IV, VI, VII, VIII, XV e
XVI, da Lei estadual n. 3.350, de 2014; art. 20, IV, V, VI, X, XII, da Lei n. 3.696, de 2015, c/c art. 13, lll, VI, VII,
IX, X, XIl, XIV, XV, XVI, XXI, do Decreto estadual n. 21.747, de 23 de marco de 2017, e art. 42, § 22, do Decreto
estadual n. 25.366, de 12 de setembro de 2020)[1];

CONSIDERANDO que as transacGes a conta dos recursos do PROAFI devem ser realizadas,
preferencialmente, por meio do uso do cartao de débito (art. 13, VI, do Decreto estadual n. 21.747, de
2017)[2];

CONSIDERANDO que, no julgamento de prestacbes e tomada de contas, especialmente as
gue dizem respeito a transferéncias voluntarias de verbas publicas estaduais, é imprescindivel a
comprovacdo exaustiva do bindmio atingimento da finalidade social do objeto e nexo de causalidade entre
as despesas e receitas do instrumento cooperativo;

CONSIDERANDO que, no tocante especificamente ao nexo de causalidade, impde—se que a
movimentacdo financeira do ajuste seja realizada por meio de conta corrente aberta exclusivamente para
este fim, somente permitidos saques para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para
aplicacdo no mercado financeiro, devendo as despesas ser liquidadas, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrénica disponivel, Cartao de Débito ou outra modalidade de
saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que figuem identificadas suas destinagdes e, no caso de
pagamento, o credor;

CONSIDERANDO que a mera apresentacdo de notas fiscais, desacompanhadas do extrato
bancdrio da conta do ajuste, de cheques nominais, recibos ou conciliagdo bancaria — a comprovar as
movimentacdes realizadas —, é, de ordinario, insuficiente para demonstrar a regular aplicacdo dos recursos
publicos avencados, porquanto impossivel estabelecer o nexo casual entre os desembolsos e as despesas
realizadas;

CONSIDERANDO que a auséncia de extrato da movimentacdo bancdria ou da identificacdo
dos credores nos pagamentos (seja por cheque, transferéncia eletrénica ou débito no cartdo corporativo),
salvo robusta comprovacao justificadora, importa na quebra do nexo de causalidade entre a receita publica
e a despesa convenial, resultando, em regra, na obrigacao de devolugao dos valores apdcrifos, consoante
remansosa jurisprudéncia dos Tribunais de Contas do Estado e da Unido[3];

CONSIDERANDO que este Parquet de Contas, em seu mister institucional, tem se deparado
com situagBes nas quais avultam falhas nas prestacdes de contas dos recursos repassados no ambito do
Proafi, notadamente no que se refere a auséncia ou incompletude dos extratos bancarios, da conciliacao
bancdria, dos comprovantes de pagamento mediante cheques nominativos, transferéncia eletrénica ou
débito no cartdo corporativo (demonstrativo mensal por lancamento e extratos de gastos do cartdo
expedido pelo banco)[4], o que, ndo raras vezes, tem acarretado a condenacdo de agentes publicos em
débito;

O Ministério Publico de Contas, por todos esses fundamentos, RESOLVE expedir a presente
NOTIFICACAO RECOMENDATORIA:

Ao Secretario de Estado da Educagdo, Sr. SUAMY VIVECANANDA LACERDA ABREU, ao
Presidente do Conselho Estadual de Educacdo, Sr. HORACIO BATISTA GUEDES, e ao Controlador-Geral do
Estado de Rondénia, Sr. FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO, para que, cada qual segundo suas
atribuicdes, assegurem que todas as despesas a conta dos recursos provenientes do PROAFI ou PROAFI-
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CRE, disciplinados, respectivamente, pelas Leis estaduais n. 3.350, de 2014, e n. 3.696, de 2015, sejam
realizadas de modo a ficar claro o liame causal entre os desembolsos e os dispéndios realizados, com a
perfeita identificacdo do credor, no caso de pagamentos, adotando, para tal desiderato, as medidas
elencadas adiante:

I — CIENTIFIQUEM os titulares das Unidades Executoras tanto do PROAFI quanto do
PROAFI/CRE acerca da necessidade de que sejam tomadas as seguintes precaucdes:

l.a. Utilizagdo do cartdo de débito vinculado a conta do ajuste como meio preferencial para a
realizacdo de transagbes ou, na sua impossibilidade, de outro meio que possibilite a identificagdo do
beneficiario ou do credor, em caso de pagamento (v.g., transferéncia eletronica);

I.b. Demonstracdo do nexo de causalidade entre os desembolsos da conta do ajuste e as
despesas realizadas, por meio da juntada, a prestagao de contas, dos comprovantes e extratos bancarios
préprios, nos termos das normas de regéncia, permitindo a perfeita identificagdo das destinagGes dos
recursos e dos beneficiarios ou dos credores, em caso de pagamentos.

Il = CIENTIFIQUEM os titulares das Unidades Executoras tanto do PROAFI quanto do
PROAFI/CRE de que a auséncia de comprovac¢do do liame causal entre os desembolsos dos recursos e as
despesas realizadas, na forma mencionada no item anterior, podera acarretar, no eventual julgamento de
Prestacdo de Contas ou Tomada de Contas Especial no ambito do TCE-RO, a reprovagdo das contas com a
consequente condenag¢do em débito dos valores apdcrifos, sem prejuizo de possivel cominacdo da sancao
aplicavel,

Por fim, esclarece-se que a presente Notificacdo Recomendatdria nao reflete, ndo interfere
nem vincula a atuagdo proépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n2 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar
n. 154, de 1996, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 30 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

[1]Rezam os mencionados dispositivos:

Da Lei estadual n. 3.350, de 2014: “Art. 20. A prestacdo de contas de cada repasse constituir-se-a dos
seguintes documentos: IV — relacdo dos pagamentos realizados, por ordem de datas; VI — conciliagdo
bancaria, especificando o periodo do recebimento da parcela; VIl — extrato bancario de toda movimentagao
financeira do periodo da execucdo; VIII — extrato bancario de aplicacdo financeira; XV - notas fiscais originais
certificadas e preenchidas de acordo com legislacdo especifica, expedidas em nome da Unidade Executora
com a indicacdo do PROAFI; (Redacdo dada pela Lei n. 4.215, de 18/12/2017); XVI - copias de comprovantes
de pagamento realizados por meio de cheque devidamente preenchido e/ou transferéncia eletrénica com o
indicativo do recebedor; (Reda¢do dada pela Lei n. 4.215, de 18/12/2017)".

Da Lei estadual n. 3.696, de 2015: “Art. 20. A prestacdo de contas de cada repasse constituir-se-a dos
seguintes documentos: IV - relacdo dos pagamentos realizados, por ordem de datas; V - conciliacdo
bancidria, especificando o periodo do recebimento da parcela; VI - extrato bancério de toda movimentacao
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financeira do periodo da execucdo; X - documentos comprobatérios de realizacdo de despesas, inclusive
com copia integral dos procedimentos licitatorios, em conformidade com as leis estaduais e federais de
licitagBes e contratagdes publicas; Xl - Notas fiscais originais, totalmente preenchidas, em nome da Unidade
Executora, observado as leis e normas vigentes”.

Do_Decreto estadual n. 21.747, de 2017: “Art. 13. As prestacdes de contas das Unidades Executoras deverdo
ser encaminhadas ao 6rgdo executor (SEDUC), permanecendo constantemente a disposicdo dos drgdos
federais e estaduais de controle interno e externo e o Setor de controle interno da SEDUC, devendo conter
os seguintes documentos: lll - demonstrativo da Execu¢do da Receita e da Despesa; VI - Anexo Il deste
Decreto - numero de Portaria, Nota de Empenho - NE, Ordem Bancdria - OB e o numero do Cartdo de
Débito; VIl - Anexo IV deste Decreto - relacdo dos pagamentos realizados, por elementos e por ordem de
datas; IX - conciliacdo bancéria, especificando o periodo do recebimento da parcela; X - extrato bancério de
toda movimentacdo financeira do periodo da execucdo; Xll - cépia dos comprovantes da transferéncia
bancdria on-line; XIV - documentos comprobatdrios originais das despesas realizadas (notas fiscais, guia de
recolhimento de encargos sociais e tributos, taxas, etc), devidamente quitados; XV - nota fiscal padronizada
de venda ao consumidor, quando se tratar de compra de material; XVI - nota fiscal de prestacao de servigos,
no caso de pessoa juridica, discriminando no corpo da NF (retencdo do INSS), observando os servigos
sujeitos a retengdo, conforme a Lei n2 9.711, de 20 de novembro de 1998; XXI - documentos comprobatérios
de realizacdo de despesas, inclusive com cépia integral dos procedimentos licitatérios, em conformidade
com as leis estaduais e federais de licitacGes e contratacdes publicas”.

Do_Decreto estadual n. 25.366, de 2020: “Art. 4° A execucdo das despesas tratadas no art. 3°, somente
poderdo ser efetuadas mediante o Plano de Aplicacdo Escolar Padrdo, com o fito de combater a covid-19,
sendo vedada a aquisicdo de produtos ou contratacdo de servicos para outra finalidade. (...) § 2° A Prestacao
de Contas relativa a aplicacdo dos recursos dos valores reajustados, deverd ser realizada pelas Unidades
Executoras, na forma da Lei n° 3.350, de 2014".

[2] Reza o mencionado dispositivo: “Art. 13. As prestacées de contas das Unidades Executoras deverdo ser
encaminhadas ao 6rgao executor (SEDUC), permanecendo constantemente a disposicdo dos érgaos federais
e estaduais de controle interno e externo e o Setor de controle interno da SEDUC, devendo conter os
seguintes documentos: (...) VI - Anexo Il deste Decreto - nimero de Portaria, Nota de Empenho - NE, Ordem
Bancaria - OB e o nimero do Cartdo de Débito”.

[3] Cumpre citar, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes arestos: TCE-RO. Acérddo AC1-TC n. 00882/19,
relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j. 03.09.2019, Processo n. 680/2013; TCE-RO.
Acérddo APL-TC n. 646/17, relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j. 14.12.2017,
Processo n. 224/2013; TCU. Acérdado n. 9544/2017-Segunda Camara, relatoria do Ministro Augusto Nardes, j.
31.10.2017; TCU. Acdérdao n. 9580/2015-Segunda Camara, relatoria do Ministro Vital do Régo, j. 17.10.2015;
TCU. Acorddo n. 5170/2015-Primeira Camara, relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, j. 08.09.2015.

[4] Neste sentido, cumpre fazer mencdo aos pareceres exarados por esta Procuradora nos processos de n.
2084/19, 1971/19, 198/17, 654/12, disponiveis para acesso mediante consulta processual no portal do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf.

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
01/10/2020, as 11:05, conforme horério oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdao TCERO n2 165, de 1 de dezembro
de 2014.
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~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando
o cddigo verificador 0238531 e o cédigo CRC CD81A199.
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