MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, DR. AIRTON
PEDRO MARIN FILHO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgio de estatura constitucional, previsto no artigo 130 da
Constituicdo da Republica, com sede na Av. Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas,
nesta Capital, por seu Procurador-Geral infra-assinado, no exercicio de sua missao
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda e
fiscalizagdo do cumprimento da lei no ambito do Estado de Ronddénia e seus

municipios, FORMULA a presente

REPRESENTACAO

em razdo da edicdo do DECRETO LEGISLATIVO N. 002/2015
pela Camara Municipal de Campo Novo de Ronddnia, mediante o qual aquela Casa
Legislativa, ndo obstante o Parecer Prévio n. 09/2014 - PLENO emitido pelo TCE/RO

nos autos do Processo n. 1722/2013-TCER, aprovou as contas do Municipio
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referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Marcos Roberto de
Medeiros Martins, ao que tudo indica, sem que fossem observados os requisitos
exigidos para a espécie, notadamente quanto a imprescindibilidade de motivacao

para a rejeicao do pronunciamento da Corte de Contas.

DOS FATOS

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no cumprimento
do seu munus constitucionalmente atribuido pelo art. 31 da Magna Carta e, também,
pelo art. 35 da LCE n. 154/96, apreciando as contas anuais do Municipio de Campo
Novo de Rondonia, exercicio de 2012, de responsabilidade do entao Prefeito Marcos
Roberto de Medeiros Martins, proferiu o Parecer Prévio n. 09/2014 - PLENO, assim
redigido:

PARECER PREVIO N2 9/2014 - PLENQ

Constitucional. Prestagdo de Contas Anual. Municipio de
Campo Novo de Rondénia - exercicio de 2012. Autos
baixados em diligéncia em razdo de fatos novos acerca
dos repasses ao Legislativo. Cumprimento dos indices de
educagdo, satide e gastos com pessoal. Excessiva
alteracdo orcamentdria. Abertura de créditos adicionais
com recursos ficticios. Saldo financeiro a menor nas
contas do Fundeb. Desequilibrio das contas. Situacdo
financeira liquida deficitdria. Repasses a Cdmara
Municipal em montante inferior ao previsto na Lei
Orcamentdria Anual. Atuacgdo ineficiente do drgdo de
controle interno. Apuracdo das responsabilidades em
autos apartados. Parecer desfavordvel a aprovagdo das
contas. Determinagdes. 1. O desequilibrio das contas
publicas é irregularidade que, “per si”, tem o conddo de
macular as contas, principalmente, quando evidenciada
no ultimo ano de mandato, uma vez que compromete e
inviabiliza a gestdo subsequente. 2. O repasse de
duodécimos a Cdmara Municipal deve ser fielmente
observado. Ndo pode o gestor repassar a mais nem a
menos. O repasse em valor inferior ao fixado na LOA pode
caracterizar crime de responsabilidade do Prefeito,
conforme prevé o inciso Il do § 22 do art. 29-A da Lei
Maior. Precedente. 3. Portanto, devem as contas em
apreco receber parecer desfavordvel a aprovagdo.
Unanimidade.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em
Sessdo Ordinaria realizada no dia 31 de julho de 2014, dando
cumprimento ao disposto nos §§ 12 e 22 do art. 31 da Constituicdo
Federal c/c o 35 da Lei Complementar n? 154/96, apreciando os
autos que compdem a prestacdo de contas do Municipio de Campo
Novo de Rondébnia, referente ao exercicio de 2012, de
responsabilidade de Marcos Roberto de Medeiros Martins, por
unanimidade de votos, em consondncia com o voto do Relator,
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, e

CONSIDERANDO que a presente prestacio de contas,
consubstanciada nos balancos e demonstrativos contabeis e seus
respectivos anexos, reflete a realidade das movimentacdes
orcamentaria, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado os
limites constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
na valorizagdo dos profissionais do magistério, nos gastos com as
acoes e servicos publicos de saude, e nos gastos com pessoal,
descumpriu o § 12 do art. 12 da LRF, ante o desequilibrio das contas
déficit financeiro de R$ 5.801.666,77 (cinco milhdes, oitocentos e um
mil, seiscentos e seis reais e setenta e sete centavos), bem como
efetuou repasses ao Poder Legislativo Municipal em montante
inferior ao previsto na Lei Orcamentaria Anual, caracterizando, em
tese, crime de responsabilidade, infringindo o disposto no III do § 22
do art. 29-A da Lei Maior;

CONSIDERANDO a diferenca a menor apresentada no saldo
financeiro do Fundeb, no montante de R$ 324.478,82 (trezentos e
vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta e oito reais e dois
centavos), em infringéncia ao art. 60 dos ADCT da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que remanesceram falhas e irregularidades tais
como: deficiéncia no  planejamento  orcamentario; ndo
implementacdo de medidas administrativas e judiciais suficientes a
maior e melhor arrecadacdo dos valores inscritos em divida ativa;
abertura de créditos adicionais especiais no montante de R$
6.979.408,02 (seis milhdes, novecentos e setenta e nove mil,
quatrocentos e oito reais e dois centavos) tendo como fundamento as
Leis Orcamentdarias Anuais de 2011 (Lei n2 559/2011) e 2012 (Lei n?
562/2012); abertura de créditos adicionais utilizando recursos
ficticios de excesso de arrecadacdo no montante de R$ 896.752,64
(oitocentos e noventa e seis mil, setecentos e cinquenta e dois reais e
sessenta e quatro centavos); envio intempestivo da prestacio de
contas e de diversos balancetes mensais; e atuacdo ineficiente do
orgao de controle interno.
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E DE PARECER que as contas do Municipio de Campo Novo de
Rondobnia, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Prefeito Marcos Roberto de Medeiros Martins,
ndo estdo em condi¢cdes de merecer aprovacdo pela Augusta Camara
Municipal, a excecdo das Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
convénios e contratos firmados pelo municipio em 2012, além dos
atos de ordenacao de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, que serao apreciadas e julgadas oportunamente
em autos apartados.

Participaram da Sessdo os Senhores Conselheiros EDILSON DE
SOUSA SILVA (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, PAULO
CURI NETO, BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro-Substituto
ERIVAM OLIVEIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Sala das Sessdes, 31 de julho de 2014.

A Camara Municipal de Campo Novo de Ronddnia, por sua vez,

ao julgar as contas em referéncia, editou o Decreto Legislativo n. 002/2015, in verbis:

DECRETO LEGISLATIVO N2 002 /2015

Aprova as contas da Prefeitura
Municipal de Campo Novo de
Rondonia relativas ao exercicio de
2012, de responsabilidade do Senhor
Marcos Roberto de Medeiros Martins

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE RONDONIA APROVA

E O SEU PRESIDENTE, VEREADOR NIVALDO VIEIRA DA ROSA
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12 Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Campo
Novo de Rondonia relativas ao exercicio de 2012, de

responsabilidade do Senhor Marcos Roberto de Medeiros Martins.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 32 Revogam-se as disposicdes em contrario.
CAMPO NOVO DE RONDONIA, 19 de Outubro de 2015.

NIVALDO VIEIRA DA ROSA
Presidente

6/11 www.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

O referido decreto foi encaminhado a Corte de Contas por meio
do Oficio n. 061/2015/GAB, protocolizado em 05.11.2015, sob o n. 12860/2015,
expediente aquele que trouxe a integralidade do Processo Legislativo n. 120/2015

que teve como objeto a apreciacdo das contas ora em referéncia.

Mediante DESPACHO datado de 03.12.2015, o aludido
expediente foi encaminhado ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva que, por sua vez,
no DESPACHO de 05.12.2015, determinou a remessa dos documentos a este 4rgao
ministerial para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis, notadamente
quanto a observancia ou ndo dos requisitos exigidos para a rejei¢do do parecer prévio
do TCE/RO quando da analise, pela Camara dos Vereadores, das contas anuais

municipais.

DO DIREITO

A Constituicdo Federal trata da fiscalizagdo do Municipio em
seu art. 31, estabelecendo que ela sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal.

Na sequéncia, em seus paragrafos, o citado dispositivo

constitucional preconiza que:

§12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§29 0 parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§39 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.
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§4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas
Municipais.

Da leitura da transcrigao acima, infere-se que ao parecer prévio
emitido pelos Tribunais de Contas nas prestacoes de contas municipais anuais foi
conferida insigne relevancia pela Magna Carta, sobretudo porque, em consonancia
com o estabelecido no §2¢ do art. 31 da CF/88, aquele pronunciamento s6 deixara de

prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

Como s6i ser com os demais atos decisérios, também para a
ndo observancia do parecer prévio, faz-se mister fundamentacdo expressa por parte
da Camara Legislativa, maxime por se tratar de desconsideracdo de manifestacao de

elevado status constitucional.

Assim, malgrado ndo constitua ato vinculativo, ndo se mostra
escorreito relegar o pronunciamento das Cortes de Contas como de somenos
importancia. Vale dizer, ndo se trata de ato meramente opinativo, especialmente por
consubstanciar uma manifestacdo eminentemente técnica elaborada por especialistas

na matéria.

O ilustre doutrinador LUCIANO FERRAZ! vai além, chegando a

asseverar que constitui o parecer prévio verdadeiro ato quase-vinculante, ato sui

generis, portanto, litteris:

O parecer prévio do Tribunal de Contas, além de obrigatdrio é
quase-vinculante, principalmente se emitido a proposito das contas

dos prefeitos municipais, quando somente deixam de prevalecer por
manifestacdo contraria de 2/3 dos membros da Camara Municipal -
quorum superior ao da reforma da Constituicdo que é de 3/5 - para
que o ato do Tribunal de Contas nao prevaleca.

1 Due process of law e Parecer Prévio das Cortes de Contas. Revista Gestdo e Controle - Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia, v. 2, p.73-80, ISSN 2317-3033, Rondonia/RO 2014.
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Aos Legislativos, no momento de finalizar o processo de
julgamento das contas globais do Executivo, nido é dado
simplesmente ignorar o parecer prévio omitindo-se de julga-lo
ou desprezar seu conteiudo sem expressar, motivada e

tecnicamente, as razoes pelas quais o fazem. Em qualquer destas
duas hipdteses a conduta do Parlamento sera ilicita. (grifo nosso)

Como assinalado pelo insigne administrativista, precisamente
em razao da relevancia conferida ao parecer prévio é que os parlamentos, em suas
deliberagdes - especialmente para rejeitar a manifestacdo da Corte de Contas -
devem, além de observar o quérum qualificado?, fazé-lo mediante decisao
fundamentada, ainda mais porque, sé assim, estar-se-4 garantindo aos envolvidos
oportunidade de exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditdrio, atendendo

também dessa forma o principio do devido processo legal (art. 52, LIV, da CF/88).

Destarte, nao obstante a competéncia para o julgamento das
contas anuais de Prefeito tenha sido atribuida as Camaras Municipais apds prévia
manifestacdo das Cortes de Contas, esse julgamento politico, fundamentalmente em
razdo do principio da inafastabilidade da jurisdicao (art. 59, inciso XXV, da CF/88),
ndo desarvora do controle jurisdicional que, malgrado ndo possa se imiscuir no
mérito da decisdo, deve aferir se os canones constitucionais mencionados foram

efetivamente observados no procedimento politico-administrativo.

O conspicuo doutrinador HARRISON LEITE3, sobre a matéria,

preleciona que:

O julgamento realizado pelo Legislativo ndo podera ser modificado
pelo Judiciario, pois lhe falece competéncia para entrar na matéria. O

Judiciario podera analisar se houve ou nio observincia dos
principios constitucionais, mormente os do contraditério e da
ampla defesa, bem como se o rito procedimental do julgamento
foi observado (devido processo legal). (grifo nosso)

2 Aplicavel apenas quando entender o Poder Legislativo pela rejeicdo do parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas.
3 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Editora JusPODIVM, 2012, pags. 321/322.
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Acerca do assunto, deparamo-nos com os seguintes arestos de

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO MUNICIPAL - TRIBUNAL DE
CONTAS - PARECER TECNICO CONTABIL - JULGAMENTO DAS
CONTAS DO PREFEITO - CAMARA MUNICIPAL - PODER JUDICIARIO -
ANALISE DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. A Camara Municipal
exerce funcdo fiscalizadora da execucdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional do Municipio, preservado o
principio da independéncia dos poderes pela participacdo
obrigatdria do Tribunal de Contas do Estado, ou Conselho de Contas
Municipais, que emite parecer em relacdo as contas prestadas pelo
Chefe do Executivo Municipal, meramente opinativo. Nos termos do
artigo 31 e paragrafos da Constituicdo da Republica, a Camara
Municipal fiscaliza a regularidade das contas da administracdo do
Municipio, exercendo atividade de controle administrativo de nitido
cunho jurisdicional. O legislador-julgador é auxiliado pelo Tribunal
de Contas e, analisando as provas que instruiram o procedimento,
decide o mérito. A decisdo final é o resultado de atividade intelectiva
decorrente da andlise de todas as provas produzidas e ndo somente
do parecer do Tribunal de Contas. Devem ser observados os
principios e normas que balizam o processo judicial e os atos
administrativos em geral. (TJ-MG 106370705503880011 MG
1.0637.07.055038-8/001(1), Relator: CARREIRA MACHADO, Data de
Julgamento: 26/08/2008, Data de Publicagdo: 16/09/2008)

ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. EX PREFEITO. REJEICAO
DAS CONTAS. CONTROLE JURISDICIONAL. NAO OBSERVANCIA DA
LEGALIDADE E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. (..). NULIDADE DO
ATO. DECRETACAO. 1. O procedimento politico administrativo de
tomada de contas do Prefeito Municipal, que se materializa em
julgamento pela Camara Municipal, admite o controle jurisdicional
quanto ao aspecto da legalidade e obediéncia a garantia
constitucional do devido processo legal. (T]-SP - REEX:
48788920088260453 SP 0004878-89.2008.8.26.0453, Relator:
Amorim Cantuaria, Data de Julgamento: 30/08/2011, 32 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagao: 09/09/2011)

O Pretdrio Excelso também ja teve oportunidade de decidir

JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE

CONTROLE E DE FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES
(CF, ART. 31). PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-

ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA
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PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 52, LV).
IMPRESCINDIBILIDADE DA MOTIVACAO DA DELIBERACAQ
EMANADA DA CAMARA MUNICIPAL. DOUTRINA. PRECEDENTES.
TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES,
DESSAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE
CARACTERIZADA. CONSEQUENTE INVALIDACAO DA DELIBERACAO
PARLAMENTAR. AGRAVO IMPROVIDO. - O controle externo das
contas municipais, especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do
Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o
exercera com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa
fiscalizacdo institucional nao pode ser exercida, de modo abusivo e
arbitrario, pela Camara de Vereadores, eis que - devendo efetivar-se
no contexto de procedimento revestido de carater politico-
administrativo - estd subordinada a necessaria observancia, pelo
Poder Legislativo local, dos postulados constitucionais que
asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de
defesa e do contraditério. - A deliberacio da Camara de
Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo local

além de supor o indeclinavel respeito ao principio do devido
processo legal, ha de ser fundamentada, sob pena de a resolucao
legislativa importar em transgressio ao sistema de garantias

consagrado pela Constituicdo da Republica. (Al 774159/SP - SAO
PAULO; AGRAVO DE INSTRUMENTO; Rel. Min. CELSO DE MELLO;

Julgamento: 09/06/2010; Publicacdo: DJe-120 DIVULG 30/06/2010,
PUBLIC 01/07/2010) (grifo nosso)

No caso em voga, observa-se que o Decreto Legislativo n.
002/2015, por meio do qual a Camara Municipal de Campo Novo de Rondo6nia deixou
de acolher o parecer prévio emanado desse Sodalicio, ndo se encontra estribado em

qualquer fundamentacgao habil a lhe conferir sustentaculo.

Alias, deve-se ressaltar que o conspicuo Vereador Claudecir
Alexandre Alves, relator da Comissao de Financas e Orcamento daquela Casa de Leis,
em parecer emitido em 09.10.2015, esposou em seu opinativo motivos bastantes, em
sintonia com a Corte de Contas, a ensejar a reprovacdo das contas municipais ora em
voga, posicionamento que, todavia, ndo foi acompanhado pelos demais membros do
colegiado, os Vereadores Josué Rodrigues Moreira e Sebastido do Nascimento Lopes,
0s quais, entretanto, ndo apontaram qualquer razdo para a divergéncia instalada,

limitando-se a, literalmente, assinalar que eram contrarios ao entendimento
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apresentado, tudo conforme se extrai daquele mesmo expediente constante do

Processo Legislativo n. 120/2015, em anexo.

Trata-se, portanto, de verdadeira auséncia de fundamentacao,
porque nao fora apontado qualquer elemento imanente ao caso concreto que
ancorasse o0 juizo de mérito sufragado pela Camara Municipal de Campo Novo de

Rondonia.

Assim, vale dizer, ndo se esta a se insurgir defronte as razdes de
decidir dos edis daquela Municipalidade, alids, nem se poderia, ja que o referido

decisum apresenta-se desguarnecido de qualquer fundamento.

Destarte, tendo em vista que, in casu, apenas ao Poder
Judiciario cabe decretar a nulidade daquele decisum, fez-se necessaria a presente
representa¢do ao coirmdo Ministério Publico Estadual, a quem compete a tutela do

interesse publico primario aqui defendido perante o competente 6rgao jurisdicional.

Ante o exposto, este 6rgdo ministerial, por meio do presente
instrumento, representa os fatos delineados ao Ministério Publico do Estado de
Rondoénia, a fim de que afira a viabilidade de ajuizamento da correspondente acao
anulatoria em face do malfadado Decreto Legislativo n. 002/2015 da Camara

Municipal de Campo Novo de Rondonia.

Porto Velho, 19 de janeiro de 2016.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Rol de documentos anexos:

1-

2-

Copia do Despacho proferido pelo Conselheiro Edilson de Sousa Silva, datado de
05.12.2015;

Copia do Despacho proferido pelo Secretario-Executivo de Controle Externo Francisco
Barbosa Rodrigues, datado de 03.12.2015;

Copia do Oficio n. 061/2015/GAB, datado de 28.10.2015, oriundo da Camara
Municipal de Campo Novo de Rondénia, contendo cdpia do Processo Legislativo n.
120/2015 que culminou com a promulgacdo do Decreto Legislativo n. 002/2015;
Copia do relatério conclusivo do corpo técnico do TCE sugerindo a emissdo de Parecer
Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, elaborado apdés o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa;

Coépia do Parecer n. 141/2014 deste 6rgdo ministerial, opinando pela emissdo de
Parecer Prévio desfavoravel a aprovagao das contas;

Copia do Relatério e voto do Conselheiro Edilson de Sousa Silva no sentido da emissao
de Parecer Prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, acolhendo a unanimidade
pelo Pleno do TCE-RO; e

Copia do Inteiro teor do Parecer Prévio n. 009/2014-Pleno pela reprovacdo das
contas.
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