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Senhor Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Relator da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS

Ref.: REPRESENTACAO

O Ministério Publico de Contas, no desempenho
de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o
regime democrédtico, de guarda da Lei e fiscal de sua
execucdo no éambito do Estado de Ronddbdnia, por meio da
representante ministerial que esta subscreve, vem, perante
Vossa Exceléncia, com fundamento no inciso I do art. 80 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, combinado com o art.
81, caput, e art. 230, inciso I, do Regimento Interno,

interpor REPRESENTACAO, pelas razdes abaixo delineadas.

A entdo Secretaria de Estado da Justica,

senhora Miriam Spreédfico, ratificou a Dispensa de Licitacéo

referente a contratacdo direta de empresa para reformar e
ampliar o 1imbével onde funciona a unidade prisional de
regime semiaberto no Municipio de S&o Miguel do Guaporé,

segundo os termos do artigo 24, inciso IV, da Lei Federal
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n°® 8.666/93, no valor total de R$ 200.129,25 (duzentos mil

cento e vinte e nove reails e vinte e cinco centavos).

A supramencionada dispensa de licitacdo tem
por espeque o Processo Administrativo n°® 01-2101.00946-
00/2011/SEJUS, no qual o préprio Parecer da Procuradoria-
Geral do Estado n° 617/PGE/PA/2011 (fls. 148/158), ressalta
a afronta a Lei de Licitagcdes e Contratos, uma vez gque, no
presente caso, ndo subsistem motivos suficientes para

dispensar o procedimento licitatdrio.

Ademais, foram encontradas graves
irregularidades na execucdo dos atos administrativos para
contratacdo direta, como ficaram assinaladas no Parecer da
Assessoria de Controle Interno da SEJUS, emitido em 06 de

setembro de 2012, fls. 831/838.

Da ilegalidade na dispensa de licitacgédo

Na analise suméaria dos autos, depara-se de
plano com a Planilha Orcamentéaria (fls. 04/08), memorial
descritivo/especificacgdes técnicas (fls. 22/47), Projeto
Basico (fls. 71/82) e as cotacdes de precos perante 3

(trés) empresas (fls. 84/118).

No Parecer da Procuradoria-Geral do Estado -
PGE (fls. 282/290), de 1lavra do Doutor Jodo Batista de
Figueiredo, ficou consignado que a atual e periclitante
situacdo de superlotacdo da Unidade Prisional de Sdo Miguel

do Guaporé é consectaria & desidia do administrador!, uma

L' F1. 152.
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vez que ndo se adotou a tempo providéncias para evitar o

problema.

Considerando a emergéncia ficta no presente
caso, o mencionado Procurador, ao longo do ©parecer,
ressaltou a Gestora gque muito embora seja possivel a
realizacdo de contratacdes diretas em casos de emergéncia
ficta, evitando, assim, uma dupla penalizacdo da sociedade,
0 agente que ndo adotou as cautelas necessidrias poderd ser

punido?.

A fim de evitar falhas no procedimento de
dispensa de licitacéo, a PGE recomendou a SEJUS a
realizacdo de uma ampla cotagcdo de precos, além das
exlistentes nos autos, garantindo a Administracéo a
contratacao da proposta mais vantajosa. Alertou da
necessidade de a despesa estar respaldada em prévia e
especifica dotacdo orcamentaria e do prévio empenho, assim
como do dever de, antes da contratacdo, exigir da empresa
selecionada todos os documentos legais mencionados nos
incisos I a IV do art. 27 c¢/c o art. 28 a 31 da Lei n°
8.666/93, pois embora sejam documentos que a Lel exige para
habilitacdo nas licitacdes, também sdo exigiveis para os

casos de dispensa ou inexigibilidade.

Consignou a necessidade de ratificacdo e
publicacdo da presente dispensa de licitacdo e o dever do
Ordenador de Despesa acautelar-se e coibir qualquer indicio
de superfaturamento de precos. Sugeriu a nomeacdo de um

gestor para acompanhar, fiscalizar e examinar tanto os atos

2 Fl1. 155.
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de execucdo, quanto da contratacdo, evitando qualquer

prejuizo ao eréario.

Por fim, recomendou a comunicacdo dos atos
administrativos ao Ministério Publico Estadual e ao
Tribunal de Contas do Estado para fiscalizacéo e
acompanhamento da contratacdao e alertou que, em razdo da
presente dispensa de licitacdo pautar-se em uma emergéncia
ficta e/ou fabricada, é vedada a prorrogacdo do contrato e,
consequentemente, ndo é possivel a inclusdo de dgqualquer
cldusula contratual que disponha de fdérmula ou indice a
titulo de atualizacdo monetdria, recomposicdo, revisdo e/ou

reajuste de precos.

As fls. 143/144 verifica-se a Jjustificativa
da entdo Secretdria Estadual de Justica, gque revelou o0s

motivos para dispensar a licitacdo nos seguintes termos:

“Referéncia: Processo Administrativo n° 01-
2101.00946-00/2011 - Reforma e Ampliacdo da
Unidade Semi-Aberto (S&o Miguel).

Em atencdo a reunido ocorrida no dia 26.04.2011,
na sede da promotoria de S&o Miguel do Guaporé,
passamos a expor as seguintes providéncias
quanto ao item “a” da ata de reuniédo.

O cenario atual do presidio de S&o Miguel do
Guaporé apresenta na sua estrutura, uma
deficiéncia nas instalacdes fisicas, que
impossibilitam a separacdo dos regimes de acordo
com O género, tendo em vista que, o alojamento
onde se encontram os homens e as mulheres da
unidade é separado por paredes, e ainda gque a
estrutura apresente condigdes seguras O mesmo
ndo ¢é aconselhado; soma-se a isso o fato do
espacgo fisico destinado aos homens ser
insuficiente.
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Tem-se que a classificacdo e a separacdo dos
presos conforme seus antecedentes e sua
personalidade sd&o fundamentais para que se
estabele¢ca um programa individualizado para a
execucdo da pena aplicada a cada homem e a cada
mulher submetidos a priséo.

A separacgdo entre os presos de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado,
é também determinada na prépria Constituicéo
Federal, em seu art. 5°, XLVIII, gque ordena, a
partir desses critérios, o cumprimento da pena.

Um barril de pdlvora prestes a explodir. Assim
podemos comparar a situagdo em que se encontra a
unidade prisional de S&o Miguel do Guaporé, os
presos se amontoam em celas apertadas, pois a
estrutura ndo foi projetada para comportar a
realidade da lotac¢do atual.

A situagdo se torna cada vez mais tensa, pois
tememos pela vida dos custodiados e dos
servidores lotados naquela unidade prisional,
uma vez que, os apenados podem iniciar uma
rebelido a qualquer momento, fato pode ser
agravado pela presenga das mulheres, pois, se o
espago destinado as apenadas for transgredido,
as mesmas poderdo sofrer qualquer tipo de
violéncia prejudicando sua integridade fisica
[sic].

O episodio por si sé é gravissimo, se ndo o
fosse o poder judiciario ndo estaria a ponto de
interditar a unidade.

A Secretaria de Estado de Justica, a fim de
regularizar e organizar a ordem na unidade
prisional de Sdo Miguel, visualizando a protecdo
de Dbens Jjuridicos tutelados pelo Estado em
atuacdo concreta, pretende através do processo
administrativo n° 01-2101.00946-00/2011,
reformar e ampliar o presidio de S&o Miguel em
atendimento aos preceitos legais, se ndo por
completo, que seja em parte.

Pois bem! A violagdo de qualquer dos preceitos
fundamentais inerentes a dignidade da pessoa
humana, torna qualquer medida paliativa
vulneravel, tal correlacdo deve ser ainda mais
meticulosa quando inserimos nesse prisma as
particularidades atribuidas ao Sistema

5
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Prisional, uma vez Qque nesse campo se tutela
bens juridicos sob a ameaca de sancdes de
natureza penal tais como a privacdo ou restrigdao
da liberdade.

E do valor da dignidade da pessoa humana e dos
principios constitucionais relacionados a
execucdo penal e humanidade, que deflui a
progressividade do sistema penitencidrio. No
entanto é sobremaneira o valor da dignidade da
pessoa humana que rege toda e qualquer medida
adotada dentro da execugdo penal e norteia cada
passo do administrador atuante na administracéo
penitenciédria.

Temos gue nessa circunsténcia apresentada, néo
h4d tempo para seguir todo o procedimento da Lei
de Licitacdes, sob pena de desatender ao
interesse pUblico, desta feita, de acordo com a
situacéao faz-se necessario adotar um
posicionamento decisivo, o qgue por ora é
dispensar os procedimentos licitatérios, em
razdo da emergéncia com a finalidade de atender
de tal sorte as obrigacdes imediatas.

Assim, primando pelo principio da finalidade
onde aduz que o administrador publico deveréa
cumprir os objetivos atinentes ao interesse
publico, nada mais nada menos do que 1isso,
submeto o presente processo ao crivo desta douta
Procuradoria exigindo réapidas providéncias com o
escopo de debelas as consequéncias lesivas”
[grifado no original].

Em que ©pesem o0s motivos expostos pela
Secretaria de Estado de Justica, no sentido de justificar a
contratacdo direta devido a superlotacéo, observam-se
graves 1indicios de 1ilegalidade na presente contratacéo

direta para execucdo da obra.

E indiscutivel a necessidade de otimizac&do do
sistema carcerario, ndo sé6 no Municipio de S&o Miguel do
Guaporé, como em todo o Estado, todavia, as circunsténcias
do caso concreto ndo autorizam o descumprimento do disposto

6
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no art. 37, inciso XX1I, da Constituicéo Federal

(licitacédo), sendo vejamos:

No dia 19 de setembro de 2012 foi publicado’
o AVISO DE HOMOLOGACAO DE DISPENSA DE LICITACAO referente a

contratacdo direta, promovida pela Secretaria de Estado de
Justica, da empresa MELO & MOURAO visando a prestacdo de
servigcos de reforma e ampliacdo da Unidade Semiaberto do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, no valor total de R$
200.129,95 (duzentos mil cento e vinte e nove reais e

noventa e cinco centavos).

Em raz&o disso, este o6rgdo ministerial
solicitou a SEJUS, por meio do Oficio n°® 472/PGMPC/2012,
cbépia integral do processo administrativo n® 01-2101-00946-

00/2011.

Apds o exame dos autos, verificou-se que o
aviso de dispensa de licitacdo foi publicado praticamente
um ano apds a contratacdo dos servigos, quando a obra jéa

havia sido executada e os pagamentos efetuados®.

Apbés a realizagdo de uma reunido com O

Ministério Publico Estadual em 26/04/2011°, a Secretaria de

®piario Oficial do Estado - n° 2062 (p. 41).

A contratacdo direta da obra de reforma e ampliagcdo da Unidade
Prisional de S&o Miguel do Guaporé foi realizada em 18/11/2011. As
obras foram executadas entre 22/12/2011 e 01/06/2012 e, em 24/07/2012,
os servigos foram dados como executados pela Comissdo de Recebimento.
Os pagamentos foram realizados entre os dias 06/09/2012 e 27/09/2012.
No entanto, o aviso de dispensa de licitacédo sé foi publicado em 19 de
setembro de 2012.

° Fls. 145/146.
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Estado da Justica, em 08/08/2011° 4 meses depois - tempo

suficiente para 1licitar, entendeu por bem dispensar a
realizacdo de 1licitacdo para contratacdo de empresa para
ampliacdo e reforma da Unidade Prisional do Municipio de

S&o Miguel do Guaporé.

Remetidos os autos a Procuradoria-Geral do
Estado para analise, a entdo Secretaria Sra. Miriam
Spreadfico foi cientificada das ilegalidades presentes no
caso e recomendada a adotar providéncias para evitar

maiores danos ao erario.

Incialmente foram encaminhados convites a
trés empresas distintas para que oferecessem, caso houvesse
interesse, suas propostas. Apds recomendacdo da PGE, foram

encaminhados mais dois convites a outras duas empresas.

Em razdo da empresa Melo e Mourdo ter

ofertado o menor preco, em 18 de novembro de 20117 o Estado

de Ronddnia celebrou contratacdo direta para reforma e
ampliacdo da Unidade Prisional do Municipio de S&o Miguel
do Guaporé a ser executada em noventa dias, podendo ir além
por motivo Jjustificédvel, todavia, sob nenhuma hipdtese
ultrapassar cento e oitenta dias consecutivos e

ininterruptos.

Em 05/12/2011% foi autorizado o inicio da

obra mediante a Ordem de Servico n° 17/2011, e, em

® Fls. 143/144.
7 Fls. 225/231.
8 1. 247.
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22/12/2011, a empresa contratada a recebeu, iniciando a

fluéncia do prazo contratual.

Apbs a celebracdo do contrato, a Assessoria

de Controle Interno da SEJUS, fls. 243/246, em 22/12/2011,

emitiu relatdério informando a auséncia de publicacdo da
homologacdo de dispensa de licitacdo no D.O.E; a néo
realizacdo de anédlise preliminar por parte da equipe de
acompanhamento de Obras e Servicos/CGE; e, a auséncia de
cldusula no contrato especificando prazo de vigéncia do

contrato n® 130/PGE-2011.

No dia 01 de junho de 2012, a empresa Melo &

Mourdo solicitou ao DEOSP a rescisdo parcial do contrato,
quanto a etapa de reforma do pavilh&o existente, em virtude
da impossibilidade do inicio das obras e da conclusédo da

etapa de construcgdo do novo pavilhé&o.

O pedido fundamentou-se na impossibilidade de
remocdo dos apenados para o novo pavilhdo, uma vez gque nem
o projeto basico, nem o memorial descritivo, previram

grades de protecdo nas portas e janelas.

Assim, por tratar-se de contratacéao
emergencial, tornou-se impossivel a prorrogacdo do contrato
além dos cento e oitenta dias, pelo que o pacto foi

rescindido parcialmente.

Apds a realizacéao de uma visita de
Fiscalizacdo, os Engenheiros do DEOSP, Ernani Fontana Filho

e Marcelo Falcdo da Silva concluiram que a obra estava com

9

‘
07/11



Menistrio Tottlor s Contins db Botesl o Fonabinea
ymm-?m/ém

os padrdes de execucdo, acabamentos e qualidade muito
abaixo do aceitével, devendo ser corrigidos. Sugeriram a
aplicacdo de multa pelo atraso na execucdo, conforme a
previsdo contratual; e, ainda, a 1inclusdo da empresa

contratada no Cadastro de Inadimplentes do DEOSP.

A empresa Melo & Mourdo Ltda, apds a correcéo
das irregularidades, apresentou medicdo no valor de RS
150.767,48 (cento e cinquenta mil setecentos e sessenta e
sete reais e quarenta e oito centavos) para pagamento.
Conforme assinaturas dos servidores Marcelo Falcdo da
Silva, Ernani Fontana Filho e Edisson Carlos da Costa no
verso da Nota Fiscal n° 000314, f1l. 346, os servicos foram

devidamente recebidos.

Notadamente, no presente caso, a
inobservancia do procedimento de contratacdo publica e a
violagdo dos principios da isonomia e da competitividade

ensejam em grave afronta a Lei de Licitagdes e Contratos.

Isso porque, como bem se vé&, houve tempo
suficiente para a realizacdo do procedimento licitatério
para execucdo da obra, pois, da data da reunido com o
Ministério Publico Estadual (26/04/2011) até o
encaminhamento do processo administrativo para elaboracédo
de parecer na PGE (08/08/2011) transcorrem praticamente 4
meses. E mais, da emissdo do parecer da PGE (25/08/2011)
até a data da contratacdo (18/11/2011) transcorreram mais 3
meses. Tempo que seria mais que suficiente para a

Secretaria Estadual de Justica licitar a execucdo da obra.

10
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De mais a mais, ndo hé& razdo Jjuridica e
fatica para justificar a utilizacdo da odiosa contratacéo
direta, pois o procedimento licitatério deixou de ser
realizado simplesmente por falta de planejamento e desidia

da administracdo (emergéncia ficta).

Inclusive, ap6és o término da etapa de
construcdo do novo pavilhdo, os apenados ndo puderam ser
removidos para ele em razdo de uma falha gravissima no
projeto basico, qual seja: auséncia de grades de protecéo

nas janelas e portas.

Exceléncia, qual outra justificativa, sendo a
desidia da gestora, para aprovar a construcdo de um
pavilhdo, para funcionamento de uma unidade prisional, sem

grades de protecdo nas portas e janelas?

Desse modo, impossivel extrair das
circunsténcias concretas qualquer um dos requisitos legais
permissivos da contratagdo direta, conquanto tenha sido

aduzido em sede de motivacdo do ato, n&o had emergéncia e

nem menos ainda calamidade pUblica.

Desponta-se, aqui, o questionamento quanto a
viabilidade de efetivar contratacdo direta, sem licitacéo,

diante da configuracdo de falhas no planejamento da

administracdo publica.

11
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O professor Jessé Torres Pereira Junior’®

ensina que:

“E claro que se deve aceitar a ponderacdo de que,
em certas situacbes, como a situacéao da
verdadeira emergéncia, ndo da emergéncia ficta,
fabricada, mas da verdadeira emergéncia, em que
vocé tem que agir com muita rapidez, com muita

presteza e isso poderé, eventualmente,
comprometer uma completa e exaustiva instrucdo do
processo”.

No mesmo enredo, o professor Marcal Justen
Filho'?, muito embora indique a possibilidade de
contratacdo, punindo-se o agente que ndo adotou as cautelas
necessarias, aduz que €& necessario verificar se a urgéncia
existe efetivamente e, ademais, se a contratacdo é a melhor

escolha diante das circunsténcias.

Neste aspecto, indiscutivelmente, a
contratacdo da empresa Melo & Mourdo Ltda., para reformar e
ampliar a unidade prisional do Municipio de S&o Miguel do
Guaporé, no valor total de R$ 200.129,95 (duzentos mil
cento e vinte e nove reais e noventa e cinco centavos), néao
coaduna com o permissivo legal baseado na

URGENCIA/EMERGENCIA.

Qualquer entendimento diferente acarretaria
na utilizacdo indiscriminada da autorizacdo de dispensa de
licitacdo por emergéncia na contratacdo, pois, toda e

qualquer obra ou servigco que a Administracdo tenha que

° PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DVD Contratacdes diretas por dispensa e
inexigibilidade. Sdo Paulo: NDJ, 2004, CD 4, minuto 22:15.

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 11.ed. Sdao Paulo: 2005, Dialética, p. 240.
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executar ou prestar aos administrados sempre tera, ao menos

para aqueles que forem beneficiados diretamente, “carater

de urgéncia” .

E mais. Para o Tribunal de Contas da Unido, a
contratacdo direta, com fundamento no art. 24, IV, da Lei
n® 8.666/93, s6 pode ser realizada na hipdtese de estarem
presentes as condig¢des cumulativamente necessarias @ a
caracterizagdo de urgéncia/emergéncia, elencadas na Deciséo
347/94-TCU-Plenario'?, que firma Jjurisprudéncia acerca do

assunto, quais sejam:

A\Y

a) que, além da adocdo das formalidades
previstas no art. 26 e seu paragrafo Unico da
Lei n°® 8.666/93, sdo pressupostos da aplicacéo
do caso de dispensa preconizado no art. 24,
inciso IV, da mesma Lei:

a.l) que a situacgdo adversa, dada como de
emergéncia ou de calamidade publica, néo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou da
mé& gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que
ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situacédo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situacdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco
de danos a bens ou a salde ou a vida de pessoas;
a.3) que o risco, além de concreto e
efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de
contratacdo com terceiro, de determinadas obras,
servigos ou compras, segundo as especificacgdes e

11

Conferir: Apelacdo Reexame Necessdrio - Primeira Cémara Civel - N°
70011897840 - Comarca de Pelotas - JUIZ(A) DE DIREITO DA 2.CIVEL DA
COMARCA DE PELOTAS - APRESENTANTE RONALDO DA SILVA TAVARES E OUTROS -
APELANTE: QUALITY ENGENHARIA PROJETOS E EXECUCAO LTDA - APELADO

MUNICIPIO DE PELOTAS)
2 7C - 005.236/2005-8.
13
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quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado.”

“(...) Além disso, ¢é farta a Jurisprudéncia
neste TCU de que a falta de planejamento ndao
pode servir de escudo ©para a contratacéo
emergencial por dispensa de licitacgéo, a
situacdo do caso em tela. (ACORDAO N° 770/2011 -

TCU - Plenario - Processo n°® TC-011.299/2006-
1)”7.
Veja-se, neste sentido, também a

jurisprudéncia

do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do

Rio Grande do Sul e de S&do Paulo:

A

“ACAO POPULAR - Ato lesivo ao patriménio
publico - Locacdo de veiculos de empresas,
dispensada a licitagcdo - Inadmissibilidade -
Inteligéncia do artigo 24, IV, da Lei Federal
n. 8.666/93 - Emergéncia ficta, que se iguala
a omissdo, pois havia conhecimento anterior -
Requisito - Ilegalidade - Lesividade que dela
decorre - Desprezo as regras da boa
Administracdo - Acdo procedente confirmada -
Recursos né&o providos.” (Apelacdo Civel n.
246.345-1 - Campinas - 4% Camara de Direito
Ptblico - Relator: Soares Lima - 23.04.98 -
vV.U.);

“MUNICIPIO - Contrato - Locacdo de veiculos -
Licitagdo - Dispensa - Emergéncia - Nao
caracterizagcdo - Conhecimento anterior da
necessidade - Emergéncia ficta ou fabricada -
Negligéncia por omissdo - Desprezo as regras
da boa administracdo - Ilegalidade do ato e
lesividade ao Erario publico - Acdo procedente
- Recursos né&o providos.” (JTJ 223/9);

urgéncia que constitui situacéo

autorizadora de dispensa de licitacdo deve ser concreta e

efetiva, o que

ndo se verifica no presente caso, pois, a

superlotacdo na unidade prisional de S&o Miguel do Guaporé,

embora constitua fato lamentéavel, decorre de, no minimo,

negligéncia administrativa.
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Acresca-se, a propdsito, que a emergéncia

ficta, caracteriza-se pela ineficiéncia do planejamento e

das agdes necessarias ao cumprimento dos procedimentos

legais necessarios a contratacdo de bens ou servigcos dque,
se ndo realizados ao tempo devido, poderdo ocasionar
prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras,

servigos, equipamentos e demais bens.

Nesse viés, a superlotacéo da Unidade
Prisional de S&o Miguel do Guaporé certamente é consectéaria
a inércia dos outros Gestores da pasta nos anos
precedentes, qgue nada fizeram para preveni-la ou remedia-
la. As desidias dos antigos Secretdrios deram causa a

situacdo calamitosa, tornando-os igualmente responsaveis.

Dessa feita, considerando a possibilidade de
aplicacdo de multa com base no art. 55, inciso III, da Lei
Complementar n° 154/96, faz-se necessadrio o chamamento do
antigo Secretario de Estado de Justica (que exerceu O cargo
desde janeiro de 2008 até dezembro de 2010), Senhor Gilvan
Cordeiro Ferro, para apresentacgao de razdes de

justificativas que entender necessarias.

Das graves irregularidades na execug¢do do Processo

Administrativo n° 01-2101.00946-00/2011/SEJUS
A Lei n°® 8.666/93 impde a Administracéo

Piblica o dever de licitar a contratacdo de obras,

servicos, quando contratadas com terceiros, havendo, no

15

07/1I1



Menistrio Tottlor s Contins db Botesl o Fonabinea
ﬁmm-?m/é%

entanto, excecdes em que este procedimento poderd ser

dispensado ou, ainda, ndo sera exigivel.

Todavia, como demonstrado anteriormente, a
presente contratacdo ndo é caso de dispensa de licitacéo.
Mesmo que fosse possivel a dispensa do processo
licitatério, o Administrador estaria adstrito a algumas
formalidades inarredédveis. 1Isso porque, nos casos de
dispensa e 1inexigibilidade de 1licitacdo, h& uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e

o0 contratante mais adequado ao interesse publico..

O art. 26, da Lei de Licitacbdes dispde que:

“Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situacdes de 1inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do parédgrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Paridgrafo tGnico - O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, ©previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com OS

seguintes elementos:

I - caracterizacdao da situacéao emergencial ou
calamitosa que Jjustifique a dispensa, quando for o
caso;

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

ITT - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa

aos quais os bens serdo alocados”.

Esses requisitos foram estipulados para

garantir o atendimento aos principios basilares do direito
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administrativo nas contratacdes diretas, tais como o da
isonomia, moralidade, supremacia do interesse publico,

publicidade e outros deles decorrentes.

Ocorre que, no presente caso, como bem
observou a Assessoria de Controle Interno da SEJUS, no
parecer de fls. 831/838, na execucdo do procedimento de
contratacdao da empresa Melo & Mourdo, para reforma e
ampliacdo da Unidade Prisional do Municipio de S&o Miguel

do Guaporé, foram encontradas as seguintes irregularidades:

a) a Secretaria de Estado de Justica néo
comunicou o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de
Contas para eventual fiscalizacdo e acompanhamento da obra,

como recomendado anteriormente;

b) N&o houve a publicacdo das razdes para

escolha do fornecedor, assim como da justificativa do preco

pago;

c) Também ndo foi publicado no Didrio Oficial
do Estado o Termo de Ratificacdo e Aviso de Homologacdo de
(e}

Dispensa de Licitacdo, como preceitua o art. 24, IV, Lei n

8.666/93;

d) Houve atraso na entrega da obra; e,

e) Nado foi elaborado documento garantidor no

valor de 5% sobre o valor contratado.
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As infringéncias apontadas pelo &érgdo de
Controle 1Interno da SEJUS conspurcam o procedimento
administrativo. Ainda mais por se tratar de contratacéo
direta, na qual o dever de transparéncia e publicidade é

ainda maior.

Note-se que, em duas ocasides, os gestores da
pasta foram alertados a promover a notificacdo do
Ministério Publico Estadual e dessa Corte de Contas®® e,
também, a publicacdo dos atos no Diadrio Oficial do Estado,
todavia, enquanto a primeira recomendacdo Jjamais foi
realizada, o atendimento da segunda sb& ocorreu apds o
término do contrato e a realizacdo dos pagamentos, obstando
qualquer possibilidade de fiscalizacdo e acompanhamento dos

atos administrativos.

Indiscutivelmente, o) ato administrativo
objurgado ndo resguarda situacdo de emergéncia real, fato
que autoriza a responsabilizacdo do agente publico que deu
causa a contratacdo indevida. N&do Dbastasse isso, oS
Gestores ndo tomaram qualquer atitude para sanar a

ocorréncia das graves irregularidades esposadas alhures,

3 No parecer da Procuradoria-Geral do Estado, em 25/08/2011, a entéo
Secretdria de Justica, Senhora Miriam Spreédfico, foil recomendada a
promover a ratificacdo e publicacdo nos termos do art. 26 da Lei
8.666/93, fls. 148/158. E no primeiro parecer da Assessoria de
Controle Interno da SEJUS, em 22/12/2011, o atual Secretario de
Justica, Senhor Fernando Antdénio de Souza (nomeado em 12/12/2011 -
D.O.E. n® 1871), foi alertado da auséncia de publicacdo da homologacdo
de dispensa de licitacdo no D.O.E.; da auséncia de andlise preliminar
por parte da equipe de acompanhamento de Obras e Servicos/CGE; bem
como da auséncia de clausula especificando prazo de vigéncia do
contrato n°® 130/PGE-2011; e recomendado a proceder a notificacdo do
MPE e do TCE para acompanhamento e fiscalizacdo dos atos, fls.
243/246.
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sendo quando a contratacdo Jja havia terminado e o©s

pagamentos efetuados.

Dessa forma, a imposicdo de multa, no valor
médio, é medida que se impde tanto a entdo Secretéria,
Senhora Miriam Spreafico, gquanto ao atual Secretéario, Sr.
Fernando Antdénio de Souza, considerando que ambos foram
cientificados das graves irregularidades, em virtude das
graves infracdes as normas legais e principios de direito,
nos termos do art. 55, inciso II, da Lei Complementar n°

154/96.

Ex positis, considerando os documentos
correlatos e a auséncia de justificativas plausiveils para a
contratagcdo direta da reforma e ampliacdo da unidade
prisional do Municipio de S&o Miguel do Guaporé, sem
licitacéo, em favor da empresa Melo & Mourdo Ltda., no
valor total de R$ 200.129,95 (duzentos mil cento e vinte e
nove realis e noventa e cinco centavos), assim como a
ocorréncia de irregularidades graves formais na execucdo
dos atos administrativos, o Ministério Publico de Contas

requer seja autuada a presente representacdo para:

a) declarar a ilegalidade sem pronuncia de
nulidade da presente contratacdo por afronta ao disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no art. 1°
da Lei n°® 8.666/93, uma vez dgque, no presente caso, nao
subsistem motivos suficientes para dispensar o procedimento
licitatério, todavia, as obras do novo pavilhdo foram
conclusas, a despesa foi devidamente ligquidada e paga e,
atualmente, j& estd sendo utilizado.
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b) a notificagdo da Senhora Miriam Spreafico,
entdo Secretadria de Estado de Justica, do Senhor Fernando
Antdénio de Souza, atual Secretario de Estado de Justica, e,
do Secretario de Estado de Justigca no periodo de
janeiro/2008 a dezembro de 2010, Senhor Gilvan Cordeiro
Ferro, para a apresentacéao de justificativas e/ou
documentos, no prazo razoavel de 15 (quinze) dias, a fim de
atender aos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, diante da possibilidade de aplicacdo da
multa, no valor médio, em virtude da grave infracdo a norma
legal, nos termos do art. 55, inciso IT1, da Lei
Complementar n® 154/96 e do art. 63, §1°, inciso III da
Resolucdo Administrativa n® 005/TCER-96.

Porto Velho, 22 de janeiro de 2013.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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