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GABINETE DA PROCURADORA ÉRIKA PATRÍCIA S. DE OLfVEIRA 

Senhor Conselheiro BENEDITO ANTÔNIO ALVES 

Relator do Município de Teixeirópolis 
Tribunal de Contas do Estado de Rondônia 
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REPRESENTAÇÃO 

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 

Interessado: MINISTÉRIO PÚBLICO DE 
CONTAS 

25.02.2015- Representação. com pedido de 
Tutela Antecipada rei. ao Municlpio de 

O MINISTÉRIO PÚBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE 

RONDÔNIA MPC/RO, com sede na Av. Presidente Dutra, 4229 , 

Bairro Pedrinhas, nesta Capital , no exercício de sua missão 

institucional de defender a ordem jurídica , o regime 

democrático, a guarda e a fiscalização do cumprimento da lei 

no âmbito do Estado de Rondônia e seus municípios, assim como 

fundado nas disposições contidas nos artigos 80, I , e 81 da 

Lei Complementar n° 154/96, bem como no artigo 230 , I, do 

Regimento Interno da Corte de Contas, e na Resolução n° 

76/TCE-R0/2011 FORMULA 

REPRESENTAÇÃO, com pedido de Tutela Antecipada 

Para apuração de irregularidade na utilização, 

pelo Município de Teixeirópolis Rondônia, da modalidade 

licitatória Pregão Presencial na situação em que é plenamente 

cabível a forma Eletrônica 1 , bem como diante da ausência de 

publicação do edital de licitação no sítio eletrônico do 

Município2
• 

Procedimento que contraria o disposto no art. 37, caput , da 
Constituição Federal (princípio da eficiência) e no art. 3 o , caput , da 
Lei Federal n° 8 . 666/93 (princípios da isonomia e da proposta mais 
vantajosa), bem como farta jurisprudência do Tribunal de Contas do Estado 
de Rondônia. 
2 O art . 8°, § 1° , inc. IV da Lei n° 12 . 527/2011 passou a exigir 
expressamente a divulgação de editais no ~siten dos entes da federação . 
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1 - Da utilização do Pregão Presencial em detrimento da 

forma Eletrônica 

No dia 12 de fevereiro de 2015 foi pub licado 

o Aviso do Pregão Presencial n° 032/CPL/2015 referente à 

futuras e eventuais locações de ônibus para atender à SEMECT, 

SEMOSP E SEMAGRI (não se trata , portanto, de transporte 

escolar, que pela sua imprescindibilidade , poderia 

inv iabilizar o acatamento do pedido de Tutela Antecipada) . 

Em relação à escolha da forma Presencial de 

Pregão , não é demasiado rememorar que o Tribunal de Contas do 

Estado de Rondônia firmou o entendimento da obrigatoriedade 

da utilização do Pregão Eletrônico sempre que o caso concreto 

comportar, em prestígio aos princípios da eficiência e 

economicidade, conforme se depreende das decisões abaixo: 

Decisão n° 625 / 2007 : 
" ( . .. ) 
III - Determinar ao Prefeito do Município de Ji
Paraná, que utilize o pregão eletrônico sempre que 
a natureza do objeto pretendido pela Administração 
permitir o uso dessa modalidade, alertando-o de 
que a opção por alternativa diversa da modalidade 
pregão eletrônico implica em flagrante ofensa ao 
artigo 3°, da Lei n° 8 . 666/ 93 e aos Princípios da 
Razoabilidade e da Eficiência." 

"Decisão no 197/2008-1 4 Câmara: 

I Considerar ilegal o Edital de Pregão 
Presencial n° 008/ 2007/ CML/ SEMAD/ PVH, cujo objeto 
consiste no Registro de Preço para eventual e 
futura aquisição de material de expediente, por 
afrontar ao artigo 37, "caput", da Carta Magna 
(princípio da eficiência) e ao artigo 3° , "caput", 
da Lei Federal n o 8 . 666/93 (princípio da proposta 
mais vantajosa), elegendo a modalidade licitatór~·a 
menos eficiente, menos abrangente - pregão 
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presencia~ - quando deveria se va~er do pregão na 
sua for.ma e~etrônica. " 

"Decisão n° 625/2007-2 4 Cãmara : 

I Considerar i~ega~ o Edital de Pregão n° 
087/ CPL / PMJP/ 07, realizado pela Prefeitura 
Municipal de Ji-Paraná, por meio do processo 
administrativo n° 210/ 07-SEMUSA, pela 
inobservância do disposto no artigo 15, § 7°, 
inciso II, da Lei Federal n° 8.666/ 93; 

IV - Determinar ao Prefeito do Município de Ji
Paraná , que uti~ize o pregão e~etrônico sempre que 
a natureza do objeto pretendido pe~a Administração 
permitir o uso dessa moda~ idade , a~ertando-o de 
que a opção por a~ternativa diversa da moda~idade 
pregão e~etrônico imp~ica em f~agrante ofensa ao 
arti go 3° , da Lei n° 8 . 666/93 e aos Princípios da 
Razoabi~idade e da Eficiência;" (grifos nossos) 

De fato , é inquestionável que referida 

modalidade amplifica a competição , mormente considerando- se a 

poss ibilidade de participação de empresas de outras unidades 

da f e deração sem a necessidade de deslocamentos 

interes taduais ou intermunicipais que necessariamente geram 

c u stos monetários . 

Há que se destacar também que o emprego da 

mod a lida de licitatória inibe a principal mazela que acomete o 

instituto da licitação no país , qual seja , a fraude no 

certame , que muitas vezes ocorre por meio de conluio entre 

s ervidores e empresas localizadas em um mesmo ente 

federat ivo , situação que obviamente se torna mai s dificultosa 

d i ante da possibilidade de participação de interessados de 

t odo o país. 

Além disso , a experiência prática tem ~ 

_d_e_m_o __ n_s_t_r_a_d_o ____ q_u __ e ___ a ____ u_t __ i_l_i_z __ a:_ã_o ___ d __ o ___ P __ r_e_g_ã_o ____ e_m ____ s_u_a ____ f_orm:~ 
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Eletrônica tem propiciado resultados significativos no que 

diz respeito à economia de gastos públicos. 

Nesse diapasão, vale citar registro de preços 

desencadeado para a aquisição de material médico-hospitalar 

do Estado de Rondônia, em que, após a intervenção do Tribunal 

de Contas, ocorreu uma redução de 8 8% (oi tenta e oi to por 

cento) entre o valor orçado (R$ 17.000.000,00) e a proposta 

vencedora do certame3 (R$ 2.000.000,00). 

Situação semelhante ocorreu em relação à 

licitação deflagrada com vistas à aquisição de refeições 

prontas (desjejum, almoço e janta) para o atendimento das 

necessidades do sistema penitenciário e centros sócio-

educativos do Município de Porto Velho, cuja proposta 

vencedora representou uma redução de 51,45% (cinquenta e um 

vírgula quarenta e cinco por cento) em comparação ao valor 

inicialmente estimado4
• 

A par de tudo isso, a credibilidade e 

confiabilidade do certame desenvolvido sob a forma Eletrônica 

prestigia o princípio constitucional da transparência, que 

certamente contribui para a participação de um número maior 

de licitantes efetivamente interessados em contratar com o 

Poder Público e em fornecer materiais ou prestar serviços de 

forma satisfatória. 

A utilização injustificada de Pregão na forma 

Presencial, por afrontar a jurisprudência do Tribunal de 

Contas, o art. 37, caput, da Constituição Federal (princípio 

' http,//www.rondoniaovivo .com/noticias/tce- age-preventivamente-e- ·--~ 
propicia-reducao- de - 88-no-valor-orcado-de-licitacao/93480 ~ 
4 Pregão Eletrônico n° 285/2012/SUPEL/RO . 
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da eficiência) e o art. 3° , caput , da Lei Federal n° 8.666/93 

(princípios da isonomia e da proposta mais vantajosa), 

demanda a suspensão do procedimento referenciado, bem como 

que as autoridades responsáveis pela irregularidade sejam 

chamadas ao feito para a apresentação de justificativas. 

2- Da ausência de disponibilização do edital de licitação no 

sitio eletrônico do Municipio de Teixeirópolis 

Avançando , insta asseverar que outra 

irregularidade foi verificada por este Parquet no sítio 

eletrônico do Município de Teixeirópolis. Trata-se da 

ausência de publicação do edital de licitação na rede mundial 

de computadores , exigência insculpida na Lei n° 12.527/2011 

nos seguintes termos: 

"Art. 8 °. É dever dos órgãos e entidades públicas 

promover , independentemente de requerimentos , a 

divulgação em local de fácil acesso, no âmbito de 

suas competências , de informações de interesse 

coletivo ou geral por ele produzidas ou custodiadas. 

§ 1° Na divulgação das informações a que se refere o 

caput, deverão constar, no mínimo: 

[ ... ] 

IV informações concernentes a procedimentos 

licitatórios, inclusive os respectivos editais e 

resultados , bem como a todos os contratos celebrados . 

[ ... ) 

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os órgão:o 

e entidades públicas deverão utilizar todos os meios 

-----------------------------------· 
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e instrumentos legítimos de que dispuserem, sendo 

obrigatória a divulgação em sítios oficiais da rede 

mundial de computadores (internet) ." 

3- Da suspensão de licitações em andamento 

As irregularidades narradas demandam a 

suspensão imediata do Pregão Presencial n°032/CPL/2015 , que 

têm previsão de abertura no dia 26 de fevereiro do corrente 

ano. 

No ponto, vale salientar que pesquisa 

realizada no sítio eletrônico da municipalidade evidenciou 

que, no exercício de 2015, foram abertos 38 (trinta e oito) 

certames sob a forma presencial, e somente 2 (dois) valendo

se de meios eletrônicos , o que demonstra que a irregularidade 

ora questionada é praticada reiteradamente pela Adminis tração 

do ente público , sistemática que pode ser comprovada por meio 

dos documentos anexados à presente representação . 

Ressalte - se, adernais, que os requisitos 

necessários para a suspensão da licitação estão patentes. 

Com efeito, a verossimilhança do alegado é palpável diante 

das irregularidades verificadas no procedimento licitatório, 

que pode refletir na eficiência, economicidade e ampla 

cornpetitividade das licitações. 

Além disso, o perigo da demora se materializa 

pela iminência da sessão de abertura da licitação. 

----------------------------------·--------------------------------
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4- Conclusão 

Diante do exposto, o Ministério Público de 

Contas opina : 

I) Seja autuada a presente representação para 

apuração das irregularidades supramencionadas; 

II) Seja concedida tutela antecipada 

determinando a suspensão imediata do Pregão Presencial n°032-

CPL-2015, cuja previsão é de abertura para amanhã , dia 26 de 

fevereiro; 

I I I) Sejam chamados aos autos para que 

apresentem justificativas em relação ao descumprimento ao 

disposto no art. 37, caput , da Constituição Federal 

(princípio da eficiência) e ao art . 3°, caput (princípios da 

isonomia e da proposta mais vantajosa), e § lo, I 

(estabelecimento de preferências ou distinções em função da 

sede ou domicílio dos licitantes) , da Lei Federal no 

8. 666/93, pela escolha da modalidade licitatória Pregão , na 

forma Presencial, em detrimento da forma Eletrônica , os 

seguintes agentes públicos : 

a) Senhor VALDIR MENDES DE CASTRO - Prefeito do 

Município de Teixeirópolis, juntamente com a Senhora 

ODENEIVA GODINHO MACHADO - Pregoeira Municipal, em 

relação ao seguinte certame: PREGÃO PRESENCIAL 032-

CPL-2015; 

IV) Sejam chamados aos autos para que 

._a_p_r_e_s_e_n_t_e_m __ j_u_s_t_l_· f_i_c_a_t_l_· v_a_s--e-m• _r_e_l_a_ç_ã_o __ a_o __ d_e_s_c_u_m_p_r_i_m_e_n_t_o a f) 
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disposto no art . 8°, § 1 ° , IV c/c § 2° da Lei n° 12 . 52 7/ 20 11 

(ausência de divulgação de editais de licitação em sítios 

oficiais da rede mundial de computadores) , os s e guintes 

agentes públicos : 

a) Senhor VALDIR MENDES DE CASTRO Prefeito do 

Município de Teixeirópolis , juntamente com a 

Senhora ODENEIVA GODINHO MACHADO Pregoeira 

Municipal , em relação aos seguintes certames : 

PREGÃO PRESENCIAL 032-CPL-2015; 

Porto Velho , 25 de fevereiro de 2014. 

Érika Pat~e Oliveira 

Procuradora-Geral do Ministério Público de Cont a s 
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OOE N"2&41 

na modaldade Tomada da Preço 01/CPI./Z015, agerdada para o dia 18/02/ 
2015 uni reolzoda no dio 2G10212016 •• 09:00 hora• (local) 
OBJETO: Contataçilo de ell'Cll'es& para realíZaÇio da refcrma e amplaçlo da 
Escola Mtrtdpal Certro EdU:adonal Tosma da MOnica, cmfame Projelo BáSICO 

e especificações técrlcas anexas . 
VALOR UMITE DA AQUISIÇÃO: R$ 170.618,20 (certo e setenta mil e seiscen
tos e dezoi1o reeis e loin1e certai.OS;) 
NOVADATACEABERl\JRAOO CER'IMIE: 2010212015. 
HORARJo: 09hs OOmin (roYe haas) 
PROCESSO: 1-IIMSEMECE/2014 
LOCAL: Sala de Rari5es da Canissão Pmnan!rte de l.daçlo - CPL Sill.llda à 
I'M!nda Paraná rt' ~ 199 Ce1ro CEP: 76923-000 Vale do Paralso- RO 
INFORMAÇÕES: Fone/Fax: (OXX69) 3464- 1005, 3464-1193 e e-mail : 
cpl.net@o.ilook.can . 
SUPORTE LEGAL: Lei Federal8.006 de 21 de jostlO de 1993 e allerações posle
naes, LEI Canplemenlar 1\ 123106; 
EDITAL: Cória a ser adqt.ir1da na sala da Comissao Permanerte de Uci1açllo, no 
endereço acima elencaclo, mediarte requerimento e entrega de perdrM! ca-re
garenlo dos arqti\100. 

Vele do Paráoo/RO, em 12102/2.015 
Korque Alexandre ll.lrela 

Preoldante CPL 
Oec. rf' 4.031 de 0310212.014 

PREFEil\JRA MUNICIPALCE CWUBIM-RO 
AVISO CE UCITAÇÃO 

PREGÃO ELETRONICO N'. 00212015 
REGISTRO CE PREÇOS N' 00312015 

PROCESSO N'896/2014 

Objeto: REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA AQUISIÇÃO DE G~NEROS 
AL1'>1ENTICIOS PEREcNEIS E NÃO PERECivELS parat!l!!ndl!'as necessidades da 
Secrelana MlJllCllalde Salóe. APreletosa Muricpalde C4tün alla\Als da pr"!P!!'a 
desig-edo pela Palaria rt'. 604 de 19 de rtMmllro de 2014 toma p(blco, pam o 
cailecimerto dos irteressaclos que na data e to:ério abaixo indcado fará realizar 
lclao;ilonamoàllidadedePREGPDnalameELETR0NICAN'. 002/2015,REGLSTRO 
DEPREÇOS0W2015,tipoMENOR PREÇO POR ITEM, nalarnadalei rt'. 10.52002, 
catcrme edtal e ....-exa;, a-assim as 1 ec:essida<les da Prelmll3 Munocipal 
de Cljtün. Er>.iodas propostas poderá ser leito das Da-OOmn do dia 100212015 
até ás O!lhOOmin. dodia0<111l312015.1nicioda Sessiloi'\1Jioca \ir1l.BI será As09h30mon 
do da 04.<1312015 (Haáno de Braslaj. A retrada do edital e sesslo está disponl.<el 
no sõ1e www.cidadec<rnpras.can.br. Informações na Sala do Pregllo na sede da 
PlefeiuaMo..rici>al de C4Win. de 5eiJilda a ql.irm-lera das 07:30 as 11 :30. 13:30 
as 17:30, sexta-feira das 07toominàs 13h30min. (Haário Loca~ . Mais lrlamaçOes .• 
alr!M!s do telefone (69) 3582-2147. 

C4Lt>rn (RO), 12 de leo.erero de 2015. 
Hatiare Martineli 

Pregoeora 

PREFEil\JRA MUNICIPAL CE CWUBIM-RO 
AVISO CE LICITAÇAO 

PREGAO ELETRONICO N'. 001n016 
PROCESSO N'67412014 

Ot:jeto: AQUISIÇÃO DE MATERIAL PERMANENTE E EQUIPAMENTOS DE 
INFORMÁTICA para alerd9' as necessidades da Socreta-1a Mo..ricopal de Açi!o 
Social. SEMAS. A Preleill.fa Mo..ricipal de Cuj.bim através do pregoeiro designado 
pela Pcrtaia rf'. 004 de 19 de rtMmllrode2014 tare. pltllico, parao ccrrecimerto 
dos intl!rassados Q\.11 na data e hor<lno abaoxo micado larâ reelz.ar hcrtaçAo na 
moda!_ de PREGÃO na fama ELETR0NICAN". 00112015, topo MENOR PREÇO 
POR ITEM, na fama da Lei rf'. 10.520.02, conforme edtal e anexos. alertlendo 
asSim as necessidades da Prefesnra Mlricipal de C4wm &Mo das IJ'oposlas 
poderá ser fáto das 12t(J()njn do dia 11.0212015 até As 11toomon. do da 27/02/ 
2015. hlcio da Sessilo Pl:tllocaWtLIII será às 11h30min do doa 2710212015 (Haáno 
de Braslia) . A retirada do edital e sessão estâ disponfvel no site 
www.cidadecompras.can.tr. klfamações na Sala do PregAo na sede da Prefeitosa 
Mo..ricipal de Cuj.bim, de seg.n:B a sexta-feira das 07h30min As 131\10rrin. (Horário 
Local). Mais inlcrmaçOes, alravés do lllle!one (69) 3582-2147. 

Cujubim (RO), 11 de Fevereiro de 2016. 
Jonathan Pinho 

Pregoeiro 

Porto Velho, 12.02.2015 43 

EXTRATO 00 PRIMEIRO TERMO AOITll/0 ÁATA CE REGISTRO CEPREÇOS 
N" 0612014 PARA REALHiAM ENTO CE PREÇOS PREGÃO FORMA ELETRO
IICA N' 21812013.PROCESSO N' 5785JGLOBAI.J2013.0BJETO: Registro de 
preçodeCombustlvel deÕieo Diesel e DieseiS10PRAZODEVAl()ADE: de 12 
(da!e) meses EMPRESADETENTORA: VIOlAr O & CIALTDA ITENS E VALO.. 
RES REALNHADOS NA ATA: 1 - real1rtlado em RS 0,13, portarto, o preço 
passará a s..- de RS 2,78 2- reahnhado em R$ 0,13, patanto, o preço passará 
a 59' de R$ 2,85 O reelntamerto de preços lefá .,;gência a partir do peddo 
admiristrativo da errpresa. Obs.: A htegra da ata rl' 0012014, bem como o 
Prmeiro tem10 adüi\IO a ata 01112014, para reainllMlerto de preços , I)(XIe'lo 
ser obtidos no site da Prefeitosa Municipal www.cacoaLro.goy.br 

caeoal - 14 de Janeiro de 2015. 
Clemllda Zulmlra dos Santos 

Coordeneçio de Registro de Preço• 

EXTRATO 00 SEGUNDO TERMOAOITIVOÁATACEREGISTROCEPREÇOS 
N" 0612014 PARA REALHlAIIENTO CE PREÇOS. PREGÃO FORMA ELE
lRONICA N" 218/2013. PROCESSO N' 679&-G LOBAL/2013. OBJETO: Regis. 
trodepreço de CorroustM!Ide Õloo Oesel e IJesel S10. PRAZO DE VALUA
DE. de 12 (doze) meses. EMPRESADETENTORA: VIOLATO & CIA.ITOA. ITENS 
E VALORES REALIIIHAOOS NAATA: 1 - reaintado em RS 0,16, patanto, o 
preço passará a ser de RS 2,94 2 - real1rilado em R$ 0,15, portanto, o preço 
passará a ser de R$ 3,00. O reelimamento de preços terá 'ligércia a pa1ir do 
pedido admiristrativo da empresa. Obs.: A frtegra da ata n• 0612014. bem como 
o Segllldo t..-mo adtiw à ata 0612014, para realinhllmento de preços, pod&. 
rão ser cbtidos ro s~e da Preleruxa Mmocipal www.cacoal ro.gov.br 

Ceeoel - ~ do Fevereiro de 2016. 
Clemlldo Zulmlro doa Santoo 

Coordenoção de Rog loiro do Preços 

SUPER IIITEN~CIA.OE Ll:ITAÇ()ES AVI&J DE PUBLK:AÇÃODELCITAÇÃO 
PREGÃO ELETRONICO N' 20812014. PROCESSO N" 065.'GLOBAI../2014. O 
Mulicllio de Cacoai-RO, através da S~lrtendênela de Ucitar;ões - SUPEL 
1arn pi.Diica a reolzaçAo de licitaçllo na modalidade PREGÃO RETR.ONICO, 
do tipo MENOR VALOR, lerdo comocb)eloo REGISTRO DE PREÇOS PARA 
FABRICAÇÃO DEGRADES E PORTÃO FAAAALAGOADE TRATAMENTO DE 
ESGOTO, ~nSando atender as necessidades do Se"'ço ALI<lnano de AgJa e 
Esgoto de Cacoal • SAAE. O Vala prél4o é de RS 11 .472,36. Poderio participar 
deste pregilo eletrOnico as emiJ'esas que preercherem os reqtisrtos do Edrlal . 
A abertura da sessilo pCb~ca será ro dia 0510312015 As 10h00 (Haa"io de 
Brasília-DF) no end9'eço http://www.comprasrel.gov.br. Obtenção gratuota 
do edital nos sites : h«p:J/www.cacoal.ro.gov.br/ e hnp:// 
www.canprasnet.g011.br ou diretamerte rn SUPEL ro erdereço· Rua Anisio 
Serri!o, rf' 2100 Telefone: (69)3907-4090. Haário; 071\:JO às 131130. 

Ceceei- RO, 12 do Foveroiro de 2015. 
Corlos Antonio do Amoral 

Pregoeiro 
Porl 81DIGABf2013 

I'REFBl\JRA MUNICIPAL CE TEIXEIROPOLIS 
Aviso de llcitoçio 

Progão Presenciei N'. 032/CPL/2015 
Edital N'. 034/CPI../Z016 

A Preleoll.fa MlllCIIJ81 de Teoxer<llld os - RO. atra\Als do Pregoo~o nomeado pelo 
Decreto Mlricipal n" 217/GAB/2014, tana pCbico ~ reei zwá Ucitação na 
modalidade Pregio Presendol, ~ MEra Preço e Slll'á JUgada por 11m1. nos 
tenroos da Lei rf' 10.52002, Oeaelos Federaos rf' 3.55Ml0, 3931102 , 5.45<Y05 e 
Decreto MllliCip&l rt' 083/GP/08, apicard:>-se slbsid1anamente a Lei rf' 8.&161 
93, cbjetiv;mdo o REGISTRO~ PREÇO VISANDO A FUTURAS E EVENTUAIS 
AQUISIÇAO OE CONlRATAÇAO CE PESSOA JURJOICA ESPECIA.UZAOA EM 
LOCAÇÃO DE ÓNIBUS. Valor estimado de RS 162.000,00 (Cento e -11nla 
e dois mil reoio).Can a finalidade de aterller a Secretarias Mlricipaos: SEMAST. 
SEMECT, SEMOSPESEMAGRidesleMmcpoo,Processo.Admor.stralil.ort'GI-
20112015, data para abEr\Jra de propostas e iricio da sessao ~oca: doa 21i de 
Fevereiro de 2015, com iricio às 09h00mim, tuério local, local na sede da 
Prefeill.fa MIS1Cilal. i'OfamaçOes Corrl)lemerta-es· o f<lital e seu; anexos en
contram-se é dosposiçllo dos onteressodos na Sas de Ucitações da Preleitosa 
Mlllcipal de Texeirópáis/RO. s~o ê AI. AIOilSo Pena, n' 2280, Centro, de 
Segtrda à Sex!a Feira, exceto lenados, em horário de~- das 07 às 13 
tuas. ou pelo site hltp:/lteiXelrcpaos.ro.gov.tr/ para maiaes 1rfarmções atra
vés do telefone (69) 3465-1112. 

TelxelrópotlsiRO, 12 de Fevereiro de 2016. 
Odenelva Godlnho Mochado 

Pregoeira 
Decreto 2171GA9f2014 de 0911212014 
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