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REPRESENTAGAO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS DO ESTADO D
Representagdo com pedido de tutela de
urgéncia em face de Jo.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, por intermédio de seu Procurador-Geral infra assinado, no
desempenho de sua missao institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e a guarda da Lei no ambito do controle externo nesta unidade da
federagéo, fundado nas disposi¢cdes contidas no art. 80 da Lei Complementar n.
154/96, bem como no art. 230, |, do Regimento Interno da Corte de Contas e na
Instrugdo Normativa n. 42/2014/TCE-RO, FORMULA.

REPRESENTAGAO com pedido de tutela de urgéncia

Em face do Senhor Joao Gongalves Silva Junior, e Hiago
Lisboa Carvalho, respectivamente, Prefeito e Pregoeiro do Municipio de Jaru, os
quais podem ser encontrados na Rua Raimundo Catanhede, n°® 1080 -~ Setor 2,
em Jaru-RO, pelas razées abaixo delineadas.
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| - DOS FATOS

Dentre as varias atividades desenvolvidas na tutela da
Administragao Publica e dos interesses difusos e coletivos, ex vi do art. 80 da
LCE n. 154/96, este Ministério Publico de Contas tem acompanhado, dentro
daquilo que lhe é possivel, ndo s6 as informagdes constantes nos portais de
transparéncia e as publicagdes nas imprensas oficiais do Estado e do Municipio,
como também aquelas oriundas da sociedade civil, seja através dos meios de
comunicagdo ou, ainda, de comunicados remetidos ao Parquet, acerca de
condutas perpetradas no ambito de competéncia da Corte Estadual de Contas
potencialmente descumpridoras do ordenamento juridico, no intuito de perseguir,

preventivamente e de forma eficiente, a defesa do interesse publico primario.

Nessa senda, esta Procuradoria - Geral de Contas, apos
leitura periodica do Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia n° 2109,
do dia 22/12/2017, tomou conhecimento que a Prefeitura Municipal de Jaru
deflagrou licitagdo, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica, cuja disputa
se dara pelo menor prego por item, tendo por objeto a formagao de registro de
pregcos prevendo futura e eventual contratagdo de servigos continuos de
transporte escolar, ao pre¢o global estimado de R$6.063.846,18 (seis milhdes,

sessenta e trés mil, oitocentos e quarenta e seis reais e dezoito centavos).

It - DO DIREITO

O registro de pregos € um sistema especial de contratagao,
criado para munir a Administragdo da necessaria agilidade nas compras, evitando
a repeticdo continua de procedimentos licitatérios para aquisicdo do mesmo

objeto ao longo do exercicio.
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O festejado doutrinador Margal Justen Filho, em uma de
suas principais obras’', leciona que a pedra angular entre um procedimento

tradicional de aquisi¢éo e o registro de pregos, esta “no objeto da licitagdo”.

Segundo o autor, “No registro de pregos, a licitagdo destina-

se a selecionar fornecedor e proposta para contratagbes ndo_especificas,

seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo periodo, por repetidas
vezes”. (grifei)

No caso em exame, a Prefeitura Municipal de Jaru deflagrou
procedimento licitatorio (Pregao Eletronico n® 125/PMJ/2017) para formar registro
de pregos e contratar servico continuo de transporte escolar, o qual, segundo
suas caracteristicas, esta contemplado no orgamento como atividade, o que
revela seu carater de necessidade permanente junto a Administragao, e sua
manutengdo permanente no orgamento, trata-se de uma contratagdo unica e
especifica, nao seriada, com duragao de 12 meses, podendo ser prorrogada até o
limite legal do art. 57, Il da LGL.

De inicio, ressalto que o caput do art. 15, e seu inciso |l, da
LGL, determinam que as compras, sempre que possivel, devem ser processadas
por meio de registro de pregos. Sua utilizagdo para a contratagdo de servigos néao
é originaria, nasceu da praxe administrativa e foi incorporada em alguns decretos

que regulamentam a matéria. Todavia, apenas _servicos ndo continuos, que

possam ser remunerados por unidade de medida (hora, metro quadrado), ou por
tarefa, e que necessitam ser contratados repetidas vezes durante o exercicio

devem se submeter a ele.

O regramento que disciplina o Sistema de Registro de
Precos no dmbito da Prefeitura do Municipio de Jaru é o Decreto Local n® 10.222,

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 132 edigéo.
Dialética. Sao Paulo: 2009. Pag. 183
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de 18 de dezembro de 2017, que no seu art. 3%, define suas hipoteses de
utilizagdo, as quais coincidem com o fundamento geral do sistema em nivel

nacional.

Ele deve ser utilizado sempre que o bem ou servigo tiver
necessidade de contratagbes frequentes, com maior celeridade e transparéncia;
quando for conveniente a aquisi¢do para entrega parcelada, ou contratagdo de
servigcos remunerados por unidade de medida, ou tarefa, ou para atendimento de
mais de um 4rgao, entidade ou programa de governo, quando nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado e, na senda do regramento

estadual, quando houver expectativa de crédito orgcamentario.

Dessarte, nos fundamentos legais de nivel nacional do
sistema de registro de precos, e na regulamentacao local do sistema no municipio
de Jaru, inexiste hipétese que autorize a sua realizagdo para contratagao futura

de servicos continuos de transporte escolar. A auséncia de autorizagao legal

expressa resulta na ilegalidade da forma pretendida.
i — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER
seja:

| — conhecida a representagdo, com fundamento no art. 3°,
paragrafo unico, da Instrugao Normativa n. 42/2014/TCE-RO, distribuindo-se o

2 I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes, com
maior celeridade e transparéncia;

Il — quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas, objetivando a
adequacgao do estoque minimo e maximo, ou contratagdo de servigcos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il — quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de
um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;,

IV— quando pela natureza do objeto nido for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administragdo;

V — houver expectativa futura de crédito orgamentario.
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feito ao relator competente segundo as regras regimentais, para adogédo de

medidas habeis a obstar a perpetuagédo da omissao caracterizada;

I — concedida Tutela Inibitéria, inaldita altera parte,
determinando ao senhores Joao Gongalves Silva Junior, Prefeito, e Hiago

Lisboa Carvalho, Pregoeiro do Municipio de Jaru, a_suspensao _imediata do

Pregao Eletronico n° 125/PMJ/2017, que tem por objeto a formagéao de registro de

precos para futura e eventual contratacédo de servigos de transporte escolar,;

Ill — expedido Mandado de Audiéncia aos agentes publicos
mencionados nessa representagdo para fazerem uso do contraditério ou
comprovarem a anulagdo do pleito por estar eivado de vicio que o macula ab

initio.

Porto Velho, 27 de dezembro de 2017.

INELLE DE MELO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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