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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO D RONDONIA

em face dos senhores MARIO JORGE DE MEDEIROS,
Secretdrio Municipal de Administracidoc, JAILSON RAMALHO
FERREIRA, Secretario Municipal de Administracdo Adjunto e
WILSON HIDEKAZU KOHORATA, Diretor do Departamento de
Recursos da Tecnologia da Informacdc e Modernizacdo da
SEMAD, em razao da existéncia de ilegalidade em
contratagdes emergencials, sem processo licitatdrio, de
servicos de informatica e tecnologia (implantacdoc de
Sistemas Integrados de Gestdo Publica) nos anos de 2014 e
2015, procedimentos que afrontam o disposto no artigo 37,
XXI da Constituicdo Federal de 1988, arts. 2° e 3° da Lei

de Licitacdes e Contratos Publicos.
1. DOS FATOS

No dia 30.04.08 o Municipio de Porto Velho,
apdés regular licitacgdo, celebrou com a empresa AJUCEL
INFORMATICA LTDA, o Contrato de n® 060/PGM/2008, tendo como
objeto a prestacido de servigos de informatica para Locacéo

de Sistemas Integrados de Gestdo Publica.

Referido Contrato teve sua vigéncia
prorrogada, via Termos Aditivos, até 31.12.12. FEmbora
pudesse ter sido elastecido até o dia 30.04.13, a luz do
que prescreve o art. 57, II, da Lei n° B8.666/93, tal

providéncia n&o fora feita no tempo devido.

A atual gestdo, ao assumir a administracdo do
Municipio de Porto Velho no dia 01.01.13, deveria ter
realizado um levantamento das necessidades e de todos os

contratos existentes, a fim de, imediatamente, adotar as

/
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providéncias necessarias para suprir as demandas publicas,
O que em certos casos, como © presente, sbi ocorrer por

meio de contratacdes de terceiros via licitac¢des publicas.

Todavia, ao contrario disso, a Administracédo
deu inicio a uma sucessdao de atos de reconhecimento de
divida, sistem&tica que perdura até os dias atuais,

conforme se denota adiante.

1.1 DOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO DIRETA.

1.1.1 Processo Administrativo 07.00789-
004/2013': servigos prestados sem licitagdo e sem contrato
durante todo o exercicio de 2013 e nos meses de janeiro a

21.09.2014 - no valor mensal de R$ 352.710,132.

O processo citado j& é objeto de investigacdao
nos autos de n°® 2592/12014/TCER, e se refere a despesas
realizadas desde o inicio do exercicio de 2013 até o més de
setembro/2014, cujos pagamentos foram realizados mediante
Reconhecimento de Dividas em face da auséncia de prévia

licitacd&o e contrato.

Nada obstante, nado custa rememorar os fatos
que lastreiam a contratacdo emergencial do servico de
informatica desde o inicio da atual gestdoc administrativa
da Prefeitura do Municipio de Porto Velho para gue se
alcance uma visdo sistémica ndo sbé dos acontecimento mas

especialmente da conduta dos agentes pUblicos responsaveis.

! Registre-se gque os volumes deste processo ndo foram numerados pela
Administracéo.
2R$ 7.406.912,73 por 21 meses. ‘47
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Dedilhando o calhamag¢o processual logo de
inicio chama atenc¢do o fato de que referido processo foi
instruido sem a obtencdo de novas pesquisas de mercado, ao
contrario, a Administracdo manteve o©0s mesmos valores
praticados no Contrato expirado, de n® 060/2008, que ja
vinha sendo pago com alguma redugdo de valores em virtude
de supressdes de servigos e glosas, ficando no patamar

mensal de R$ 352.710,13.

Relevante anotar gue uma vez submetido ao
crivo da Procuradoria-Geral do Municipio para emissao de

Parecer quanto a legalidade do pagamento de despesas

realizadas no periodo de janeiro a margo/2013, via Parecer

n® 143/2013, datado de 23.04.13, a Procuradora MARIA DO

ROSARIO S. GUIMARAES asseverou que houve falha

administrativa por ndo ter sido realizada a nova licitacgao
apbés encerramento do prazo do Contrato n® 060/08; gque o
pagamento dos servigos j& prestados deveria ser realizado a
titulo de indenizacgéo; que a Administracdo deveria
instaurar medidas para apurar as responsabilidades pela
omissdo causadora da irregularidade; advertiu o gestor gue
o pagamento seria de responsabilidade sua e por tal
decisao, inclusive, poderia responder perante os o6rgdos de

controle e, por fim, recomendou a Administragdo que

evitasse a repeticdo da situagdo narrada nos autos,

observando a legislagdo pertinente.

Vislumbra-se gque © processo sempre foi

pautado pelo reconhecimento da divida: As fls. 31 e 32
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consta o Termo de Reconhecimento de Divida, subscrito pelo
Secretario Municipal de Administracdo, MARIO JORGE DE
MEDEIROS, no valor de RS 1.058.132,19, relativo a servicgos
prestados pela AJUCEL nos meses de Jjaneiro, fevereiro e
margo/2013. Como Jjustificativa para o reconhecimento a
autoridade argumentou, resumidamente, que o contrato
anterior havia expirado em 31.12.12; que existia dotagéo
orcamentédria para a despesa e que o trabalho da equipe de
transicdo ficou prejudicado em razdo da Operacdo Voértice

ter resultado na prisdo de parte do “staff” da Prefeitura.

Para fundamentar o reconhecimento de divida
nos meses de janeiro a marco/13 o Secretario MARIO JORGE DE
MEDEIROS, no processo administrativo em epigrafe, as fls.
144/145, aduziu ainda que ndo havia tempo suficiente para a
realizacdo de uma nova licitagdo; gque o servigo era de
natureza continua; que estava em tradmite a licitacdo objeto
do processo n°® 07.00319.000/2013 e que os servicos foram
efetivamente prestados, tendo, ao final da Jjustificativa,
reconhecido e homologado a despesa no montante de RS

1.058.132,19.

No tocante ao més de abril/13 o Secretéario
Municipal Adjunto de Administracao, JAILSON  RAMALHO
FERREIRA (as fls. 102/104, do volume 1I), sustentou os

mesmos argumentos.

A mesma justificativa, acrescida do
argumento de que o processo de licitacgdo apresentou erros e ,(ZZ
teve que ser “cancelado”, fol manejada pelo Secretério

Municipal de Administracado, MARIO JORGE DE MEDEIROS, para

g

~
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fundamentar sucessivos reconhecimentos e homologacgdes de
dividas no més de maio/13 (fls. 186/187, 190/191 do volume
I), no valor de R$ 352.711,33; no més de junho/1l3 (fls.
91/92, 94/95° do volume II), no valor de RS 352.710,73; no
més de julho/13 (fls. 183/184, 186/187 do volume II), no
valor de RS$ 352.710,73; no més de agosto/13 (fls. 96/97 do
volume III), no valor de R$ 352.710,73; no més de
setembro/13 (fls. 163/164, 166/167 do volume III), no valor
de R$ 352.710,73; no més de outubro/13 (fls. 79/80 e 82/83
do volume IV), no mesmo valor; no més de novembro/134 (fls.
153/154 e 156/157 do wvolume IV), no mesme valor; no més de
janeiro/14 (fls. 94/95 e 97/98 do volume V), no mesmo
valor; no més de fevereiro/14 (fls. 176/177 e 179/180 do
volume V), no mesmo valor; no més de margo/14 (fls. 252/253
e 259/260 do volume V), no més de abril/1l4 (fls. 337/339 e
341/342 do volume V), no mesmo valor; no més de maio/l4
(fls. 96/98 e 100/101 do volume VI); no més de 3junho/1l4
(fls. 173/175 e 177/178 do volume VI), no mesmo valor; no
més de julho/14 (fls. 101/102 e 103, 120 do volume VII), no
mesmo valor; no més de agosto/14° (fls. 184/191 e 193/194
do volume VII); no més de setembro/l14 (fls. 96/98 e 106/107
do volume VIII).

Ante tudo o que ocorreu o Corpo Técnico e o©
MPC, nos autos gue tramitam nessa Corte (n°® 2592/2014),

reclamaram pela condenacgdo, ao pagamento da pena de multa,

3Embora se cuilde do 2° volume do processo n° 789/13, ao numerar as
folhas a Administracdo iniciou nova contagem, ao revés de dar
continuidade a numeracdo das folhas.

4Registre—se que a despesa relativa ao més de dez/13 fol ordenada pelo
Secretdrio JAILSON RAMALHO.

® Termo de Reconhecimento de Divida também assinado pelo Sr. JAILSON
RAMALHO.

e
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das autoridades publicas responsaveis pela contratacdo sem
licitacdo e sem contrato, o© que demonstra gque desde o
inicio da gestdo os gestores vém cometendo graves falhas
legais no tocante ao servico de informatica, metodologia
esta que até os dias atuais ainda tem sido mantida, como se

vé pelos fatos descritos adiante.

1.1.2 Processo Administrativo
07.01344.000/2014: servigos prestados sem licitagdo durante
o periodo de 22.09.14 a 22.03.15 - Contrato n°
127/PGM/2014, no valor mensal de R$ 450.000,00° -
Responsaveis: JAILSON RAMALHO FERREIRA (Secretario da
SEMAD) e WILSON HIDEKAZU KOHARATA (Diretor do Departamento
de Recursos da Tecnologia da Informagdo e Modernizagdo -

DRTI/SEMAD)’.

Espantosamente, ndo bastasse o decurso de 1
ano e 4 meses sem qualquer providéncia corretiva, no dia
23.04.14 o Diretor do DRTI, WILSON HIDEKAZU KOHARATA,
solicitou ao Secretdrio Municipal de Administracdo a
celebragao de um contrato emergencial para dar cobertura ao
servico de informatica, até gue se ultimassem os
preparativos para a realizagdo do certame licitatério (vol.

I do processo administrativo n°® 07.01344.000/14).

Por meio do Memorando n® 035, de 23 de abril

de 2014, o Diretor do DRT/SEMAD aduz que a gestdo anterior

®R$ 2.700.00,00 por 06 meses.
" Embora tal processo também tenha sido perscrutado nos autos n°s
2592/2014/TCER, no parecer que emitiu recentemente o MPC pugnou pela
extincdo do processo em relagdo a tal processo administrativo, nédo
havendo ¢ébice serem os fatos aqui tratados.

##
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encerroﬁ contratos administrativos em 31.12.12, inclusive
aqueles que tinham como objeto servicos essenciais e
continuos; que o©s servicos continuos nédo podem ser
interrompidos; que os servicos de fornecimento de sistemas
de gestdo publica s&o 1indispensaveis; que a alternativa
adotada pela Administracdo foi o reconhecimento de divida
enquanto se aguardava a realizacdo da licitacgd&o; que entre
0s meses de janeiro a marc¢o/13 foi realizado um
levantamento de informagdo para mapear as necessidades da
Administracgdo; que em razdo da complexidade no
dimensionamento do objeto, por envolver a aquisicgao,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, ndo foi
possivel a conclusdo do certame e que a adogdo do rito de
reconhecimento de despesa, depols de decorrido tanto tempo,
mostra-se invidvel sob o prisma legal. Em conclusdo, requer
o Departamento que seja a contratacdo da empresa AJUCEL
elastecida para mais 180 dias, tempo que considerou

suficiente ao desfecho da licitacéo.

Do Projeto Basico elaborado, dessume-se que
a contratacdo direta almejada contemplava o©s mesmos
servicos gue J& vinham sendo realizados, com um prazo de
vigéncia de 180 dias, gue se iniciaria, a principio, no més

de maio de 2014.

Inclusive, a despeito do argumento de que
houve acréscimo de servigos, mister pontuar que o objeto do
Contrato (antigo) n® 060/08 contemplava, dentre outros, “a
implantacéao, migragdo e integracdo com o sistema
administrativo tributédrio - SIAT, manutencdo corretiva e
adaptativa/evolutiva dos sistemas” (fls. 4 e 34 do processo

) /
%)
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até porgue se cuidam de sistemas evolutivos). Inclusive, em
tal Projeto havia previsdo expressa da 1implantacdo e
manutencdo do Sistema de Nota Fiscal Eletrénica (fls. 123 e
ss. do processo n® 1344/14), servico este Jj& contemplado no
contrato anterior, o que ndo justifica qualquer aumento do

pregco dantes praticado.

Impulsionando a marcha processual o Diretor
do DRTI encaminhou o processo para que fossem cotados os
valores, vindo aocs autos as cotacdes feitas pelas empresas
UNICOM TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA, no valor de RS
537.610,00; MILENNIUM COMERCIO E SERVIGCOS LTDA-ME, no valor
de RS 529.450,00; AJUCEL INFORMATICA LTDA, no valor de RS
520.450,00, GAR CONSULTORIA DE INFORMATICA LTDA, no valor
de R$ 528.300,00 (fls. 130 a 144).

Colhidos o©os pregcos no mercado, dentre 4
empresas pesquisadas, curiosamente a AJUCEL ofertou o menor

valor (R$ 520.450,00).

Em seguida a Administracéo, alegando
insuficiéncia orcamentaria, requereu a empresa AJUCEL a
concessdao de um “des&gio” sobre o prego cotado de RS
520.450,00. Em resposta a empresa, via Oficio n°
047/2014/AJUCEL-PVH, comunica que poderd diminuir o prego
apenas até o montante de R$ 450.000,00, o que foi
“acolhido” pelo Secretdrio de Administracao, como se vé da

autorizacao de emissdo de empenho acostada as fls. 178.

www.mpc.ro.gov.br
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Assim, o Secretario da pasta, JAILSON RAMALHO

FERREIRA, sem prévia licitagdo, celebrou o Contrato n°

127/PGM/2014, cuja vigéncia contemplou o periodo de 180

dias para a prestagdo dos servigos, com valor de RS
2.700.000,00, cujo inicio deu-se em 22.09.14 (cf. ordem de
servigo publicada no DOM do dia 16.10.14), consentindo com
o aumento do prego dos servigos que passaram de RS

352.711,33 para R$ 450.000,00.

De se registrar que a Procuradoria Geral do
Municipio emitiu o Parecer de n® 045/2014, em 25.07.14, da
lavra do Procurador José Lopes de Castro, o qual salientou
que a contratacdo direta em testilha tem sido realizada
desde o inicio da atual gestdo e que sbd agora, em julho de
2014, a Procuradoria Juridica foi consultada, o que teria
contrariado o art. 105 da Lei Orgénica Municipal. Vociferou
ainda, dito operador do direito, gque a Justificativa da
emergéncia ndo tutela a contratacdo direta, haja vista o
largo tempo decorrido desde o inicio da gestdo, mas
obtemperou que a sociedade n&do pode ser prejudicada pela
inércia do gestor e por isso outra alternativa n&o restaria
sendao realizar-se a contratagdo nos moldes postos. Ao final
apontou uma série de providéncias que deveriam @ser
manejadas pela SEMAD, destacando-se a apuragao das
responsabilidades pela emergéncia considerada ficta e o

envio dos autos ao TCE.

No tocante ao prego praticado no Contrato n°
127/PGM/2014, além de ndo se ter havido qualquer acréscimo

nos servigos que ja vinham sendo prestados e pagos ao custo

#
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mensal de R$ 352.711, 33, em pesquisa realizada no SIGAP
este parquet constatou que das 4 empresas qgue cotaram
precos a MILLENIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME possui
histdérico de diversos contratos celebrados com entes
publicos no ambito do Estado de Ronddnia nos exercicios
2010 a 2015 e em todos eles o objeto resumia-se ao

fornecimento de equipamentos de informdtica e servicos de

manutencdo preventiva e corretiva, ndo havendo um contrato

sequer gque versasse sobre criacdo e instalacdo de software;

a empresa GAR CONSTULTORIA DE INFORMATICA LTDA também ndo

possui histérico algum de contratacdes na area especifica

de software e a empresa UNICOM TELEC. E INFORM. LTDA

celebrou apenas 3 contratos no ambito do Estado de Ronddénia

(sendo que apenas 1 deles refere-se a area de software, com

valor total de apenas R$ 7.900,00). A evidéncia que tais

empresas poderiam apresentar histdérico de transacgdes
comerciais em outros Estados da Federacdo, todavia,
considerando que todas tém sede no Estado de Ronddénia, por
certo que € neste em que se da o malor volume de seus

negdcios.

Inexoravel, assim, que as empresas
consultadas, exceto a escolhida AJUCEL, ndo tém por
especialidade o fornecimento dos servigos objeto do
contrato almejado pela Prefeitura de Porto Velho, tanto que
ndo possuem experiéncia e expertise na éarea de software,
nada obstante a atuacdo constar de seus objetos sociais.
Certamente 1sso se d& porque conseguiram contemplar em seus

Contratos Sociais registrados na Junta Comercial uma gama

de servicos que englobam atividades de “a a z”, o que n2£;£>
!
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significa, por isso mesmo, gque atuem, na pratica, nas

inUmeras atividades socilals previstas contratualmente.

O fato é gque se as 3 empresas mencionadas nao
prestavam, na pratica e costumeiramente, 0s servicgos
buscados pela Prefeitura de Porto Velho, decerto gue néao
poderiam ter elaborado cotacd&o de preco pela razdo pura e
simples de n&o conhecerem a realidade e os valores de
mercado, mormente porque sd conhece e tem condigdes de
precificar determinado servigo quem esta habituado a

presté-lo e vendé-lo.

Assim posto, além de ndo haver nos autos
justificativa juridica suficiente para o aumento do valor
dos servigos sob o prisma de um possivel acréscimo em
relagdo ao contrato anterior, a fragilidade das cotacgdes de

precos obtidas pela Administracdo também revela que muito

provavelmente os valores do contrato emergencial nao
correspondem ao exato pregco de mercado, o que pode
caracterizar, se nao Jjustificado e comprovado, um

expressivo dano ao erario, mormente em razdo de ter havido
um exponencial aumento entre o que a Administragdo pagava
antes (R$ 352.000,00) e o gue passou a pagar com a nova

contratacdo direta (RS 450.000,00).

Em suma, a conduta da Administracdo municipal
revela graves viola¢gdes a ordem legal, pois a afora o
menoscabo a regra da prévia licitacdo publica para a fﬁ}
contratacdo do servi¢o {(dispensou a licitacdo escorando-se

em emergéncia ficta), majorou o preco dos servicos de forma

#
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injustificada (pois ndo houve acréscimo de quantitativo e
nem de novos servicos a justificar o salto dos precgos e,
me smo gue houvesse, as cotacdes ndo gozam de
credibilidade), o que impde a apresentacao de fundamentos
faticos e juridicos por parte das autoridades responséveis,
sob pena de caracterizar dano ao erario (que mensalmente

esta estimado, a principio, em R$ 97.288,67°%).

Ressalte-se, outrossim, que mesmo nao
constando das cbplas do processo em tela (n°
07.01344.000/2014), os documentos alusivos a liquidacao e
pagamento da despesas poderao ser colacionados
posteriormente, J& que ndo se estd a 1mpugnar a correta
execucdo dos servicos, mas apenas a auséncia de licitacéo

e o0s valores praticados.

No tocante ao nexo de causalidade penso estar
claramente demonstrada a omissdo do Diretor de Departamento
de Recursos de Tecnologia da Informacdo e Modernizagao,
WILSON HIDEKAZU KOHARATA, em adotar providéncias eficientes
para realizar o processo licitatdério (o Diretor é quem
solicita a contratacdo emergencial, assina a justificativa,
além de ter sido responsavel por elaborar o Termo de
Referéncia gque fundamentou a celebragdo do contrato
emergencial e paralelamente ser também responsavel por
elaborar o Projeto Bésico que instruiria o processo de
licitacdo, o qual, inexplicavelmente, nao foi confeccionado

a tempo de evitar a emergéncia ficta) e o Secretario da Mé;V

pasta JAILSON RAMATLHO FERREIRA {que ciente dos
®RS$ 450.000,00 - RS 352.711,33. ﬁ \
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reconhecimentos de dividas gque vinham sendo realizados
desde o inicio da gesté&o, falhou no seu dever de
supervisionar e exigir o cumprimento das lels por seus
subalternos, e mesmo assim autorizou o processamento do
contrato emergencial e assinou o Contrato n® 127/PGM/2014

ao arrepio das normas legais).

1.1.3 Processo administrativo n°
07.00877/2015'° (despesas realizadas no exercicio de 2015)
- Contrato n° 021/PGM/2015 (no valor mensal de RS
529.622,24'') - Responsabilidade de WILSON HIDEKAZU HONORATA
(Diretor do DRTI), MARIO JORGE MEDEIROS (Secretario
Municipal de Administragdao) e JAILSON RAMALHO FERREIRA

(Secretario Municipal de Administragido Adjunto) .

Em face da iminéncia de decurso do prazo de
180 dias do Contrato n° 127/2014, a SEMAD, via Oficio n°
1094 /DRTI/SEMAD, subscrito pelos senhores WILSON HIDEKAZU
KOHORATA (Diretor de Departamento) e JAILSON RAMALHO
FERREIRA (Secretdrio Adjunto da SEMAD), entenderam por bem
que a melhor alternativa seria o elastecimento, mais uma
vez, do vinculo existente com a empresa AJUCEL, e
propuseram a empresa a continuidade da ©prestacdo de

servigos, prontamente por ela aceita (Oficio n°

012/2015/PVH) .

Note-se que embora a SEMAD tenha arguido, no

Oficio mencionado, que a permanéncia do vinculo com a

1 coplas do processo oriundas do Ministério Publico Estadual.
R$3 177.733,44, para 06 meses.

&

WWW.mpC.ro.gov.br 15



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONTA

empresa AJUCEL seria mais vantajosa para a Administracao,
ndo se preocupou minimamente em demonstrar a @ tal
vantajosidade, a exemplo, que ela seria a fornecedora com o

menor preco e melhores condicdes técnicas.

N&o passa desapercebido também o fato de que
muito embora na dita missiva tenha a SEMAD sinalizado pela
manutencdo dos valores originais de todos os servigos, sem
reajustes, e tenha a empresa expressamente concordado com
tal condicao, sem nenhuma Justificativa oS valores
previstos no contrato anterior, de n°® 127/14 (cujo valor
mensal era de R$ 450.000,00), foram majorados no novo
Contrato, de n° 021/PGM/2015 (valor mensal de RS
529.622,24)

Curiosamente veja-se que no Despacho de fls.
197 do proc. 07.0877/2015, o Secretario Adjunto JAILSON
RAMALHO compara os precos do contrato prestes a ser
celebrado (de n°® 021/2015), com os praticados no processo
n® 07.01344/2014, e nado com o Contrato anterior (de n°
127/14). E 1isso é indiferente porque mesmo se cotejando os
precos do Contrato n® 021/15 (que foi de R$ 529.622,24) com
os do processo n°® 07.01344/2014 (que era de R$ 352.710,13)
ha um aumento significativo de R$ 176.912,11 mensais de um
para o outro. E o0 mesmo ocorre também se compararmos O
valor do Contrato n° 021/15 (de R$ 529.622,24) com ©
Contrato imediatamente anterior (de n° 127/14), que era de
RS 450.000,00, hipdétese em gque também se verifica um

aumento significativo da ordem de RS 79.622,24 de um para o

outro.
N
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Interessante registrar que, como se vVvera no
tépico seguinte, na avenca que sucedeu ao Contrato n°
021/15 os valores mensais voltaram a ser pagos no patamar
de R$ 450 mil, o gque também demonstra o quido irregular foi

o pagamento de R$ 529.622,24 mensais feito neste periodo.

De qualguer modo o aumento em gquestdo, seja
em uma hipdtese, seja em outra, ndo esta devidamente
ancorado em elementos técnicos que o) subsidiem
juridicamente. H& noticia nos autos em questdo que tal
aumento teria ocorrido em razdo do acréscimo do servico
consistente no fornecimento e manutencgdo do Sistema de Nota
Eletrébnica com Integracdo ao Sistema Administrativo - SIAT
(Sistema Integrado de Administracdo Tributéria), porém, néo
hd demonstracdo de que tal servico ndo estava incluso no
Contrato n ° 060/PGM/2008 (primeiro porque hé& servico,
sendo 1igual, bastante similar no Termo de Contrato:

“fornecimentc de Sistemas Integrados de Gestdo Publica,

implantacéo, migracéo, integracao com o) sistema
administrativo tributédrio - SIAT, manutencdo corretiva e
adaptativa/evolutiva dos sistemas” - Clausula Primeira do

Contrato), e pior do gue isso, como dito anteriormente, o
servico pretensamente “novo” estava expressamente
contemplado no objeto do contrato direto de n°® 127/2014,
oriundo do processoc n® 07.01344.000/2014, sendo veja-se das

Especificagdes Técnicas daquele Termo de Referéncia:

“14. SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

(o)

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DO ISSQN E NOTA FISCAL DE
SERVICO ELETRONICA

#
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Portal da Nota Fiscal de Servigeo Eletrdénico

(.00

Manutencdo dos Contribuintes/Usuarios do mddulo de Nota
fiscal de servigo eletrdénico

(o.o0)

Geracdc da Nota Fiscal de Servico Eletrdnico via Sistema
(vo)

Geracdo da Nota Fiscal via Recibo Provisério de Servico -
RPS

(...

Geracgdo da Nota Fiscal Eletrdénica via Web Service

(vo0)

Declaracdo de Servigo Eletrénico...”

Pelo que se vé&, a razao do aumento do preco
dos servigos, ao que tudo indica, cal por terra ao se
examinar amitde as cléusulas do Contrato n® 060/08 ou do
Contrato direto n® 127/2014, que j& havia majorado o custo
do servico para R$ 450 mil mensais, n&oc havendo nenhuma
razao sustentavel fatica e nem juridica para a
Administracdo ter pactuado a contratagdo direta no valor

mensal de RS 529.622,24.

Inexplicavelmente a contratacdo em comento
nado se balizou em novo comparativo de precos (de modo a
demonstrar sua razoabilidade e sua harmonia com os valores
de mercado) e nem esmiucou o0s custos unitarios, o gque seria
primordial em razdo do aumento do pre¢o em relacao ao
contrato original (Contrato n® 060/08) e em relagdo ao

contrato anterior (Contrato n® 127/2014).

Data vénia, ndo se gasta dinheiro publico com
tanta irresponsabilidade. A administracdo do Municipio de

Porto Velho, com o perddo da palavra, brinca e zomba das
e .
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normas de direito publico. Além de ndo licitar um servigo
ordindrio, mesmo ja& decorridos 03 anos e 02 meses de gestdo
(0 que ¢é 1inacreditédvel, para dizer o menos), contratar
servicos sem licitacdo com a mesma empresa que ja os presta
hd mais de 10 anos sem, no minimo, instaurar amplo processo
de chamamento publico de modo a oportunizar a todas as
empresas de mercado a mesma chance de concorrer e ofertar
(certamente em razdao do aumento do quantitativo de empresas
interessadas, propostas mais interessantes e vantajosas
poderiam ter sido obtidas), ainda aumenta os precos um dia
licitados sem a menor cautela e zelo gue se requer do

administrador da coisa publica.

Com todo o respeito, se nenhum cidadd3o em sa
consciéncia realiza compras de bens custosos sem perguntar
O preco e qguica, realizar um prévia pesquisa de mercado,
imagina se a Administracdo Publica, que administra dinheiro
do povo, poderia contratar SEM LICITACAO e SEM INVESTIGAR,
com o minimo de segurancga, 0SS PRECOS DE MERCADO, o que,
alids, 1implicaria em oportunizar aos particulares uma
disputa de precos, ainda que simpldéria (a exemplo do que

ocorre num chamamento publico).

E intrigante o fato de que durante todas

estas contratagdes diretas a SEMAD ndo procedeu a um

chamamento publico sequer. Ora, por que ndo divulgou, pelos

meios de comunicagdo previstos em lei, sua inteng¢do em

contratar os servicos em questdo? Por gue naoc coletou

pregos com O maior numero de empresas possiveis? Por que

nao coletou o preco do servigo relativo a Nota
V)
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Eletrénica'®? E finalmente, as perguntas gque ndo calam: Por
que nao consegue elaborar um Termo de Referéncia que
assegure o cumprimento dos principios norteadores da
licitagdo publica, mormente os principios da isonomia e do
julgamento objetivo? Por que demorou 02 anos para publicar
um Edital de Licitacdo e quando o fez lancou-o com vicios
que apontaram para o direcionamento? Por que, finalmente,
apbs a abertura das propostas de precgos, vendo qgue O0s
primeiros lugares ndo pertenciam a empresa AJUCEL utilizou-
se de uma estratégia i1licita para desclassificar todas as
propostas que estariam & frente da proposta da AJUCEL?Y
Tudo isso seria, para de um Jeito, ou de outro, assegurar a

permanéncia da empresa AJUCEL na prestacgao dos

A metodologia, além de afrontar regras
comezinhas de direito publico, ao que tudo indica,
descortina grave dano ao erario, decorrente do aumento
desarrazoado e né&do permitido do valor do contrato em

comparacdo aos dols contratos anteriores.

De se ressaltar, outrossim, que no Parecer n°
13/GAB/PGM/2015, 1lavrado no processo em referéncia e
avalizado pelo Procurador-Geral do Municipio, malis uma vez
o Procurador Municipal, JOSE LOPES DE CASTRO, advertiu a
Administracdo que ‘“embora o Contrato 060/PGM/2008, tenha

chegado ao termo final, computando-se a UuUltima dilag¢do de

/

12Servic;o este que teria sido objeto de acréscimo, mas ndo foi. E gue
se tivesse, deveria ter sido precedido de comparativo de pregos de
mercado, mas tampbém ndoc o foi.

¥ Referida sistematica sera objeto de explanacdo no item 2.3, que segue

adiante. \/7<:/
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prazo em 30/12/2012, somente em 2014, foi aberto O Processo
n°® (07.3350/2014, por intermédio do qual, foi instaurado
procedimento licitatdrio, para a viabilizar a pretensa
contratacdo. Sendo assim, ndo hd nenhum motivo plausivel,
capaz de justificar a desidia do gestor da SEMAD, que levou
mais de uma ano para instaurar o procedimento
licitatdrio(...) Nio queremos dizer que ndo hd uma situagdo
de efetiva emergéncia. A emergencialidade é inquestiondvel.
Ocorre que essa fol gerada pelas omissbes do Secretdrio de
Administracdo, da Gestdo anterior, e do Secretdrio da
SEMAD, na gestdo atual. Ndo nenhum motivo gque justifigque a
atitude do gestor da SEMAD, quando esse leva mais de um

ano, para instaurar o procedimento licitatdrio.” (sic)

Observa-se que o causidico pugna pelo envio
de cdépia de seu parecer ao Chefe do Poder Executivo
Municipal para que este, em razdo da gravidade dos fatos,
pudesse instaurar as medidas necessarias a apuracédo da
responsabilidade dos gestores envolvidos, sob  pena,

inclusive, de responsabilidade solidéaria.

Nada obstante, a SEMAD deu irrestrito
prosseguimento a contratagdo, dail emergindo o Contrato n°®
021/PGM/2015, com prazo previsto de 180 dias ( de 22/03 a
out/2015'), no valor de R$ 3.177.733,44.

Como no item anterior, a conduta da

Administracdao municipal revela graves violagdes a ordem

" Embora haja Ordem de Servigo no dia 22/04/15, também hd informacao

nos autos de que a vigéncia de tal contrato seria até o més de
setembro/15.

&
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legal, pois afora o menoscabo & regra da prévia licitacéao
publica para a contratacdo do servico (dispensou a
licitagdo escorando-se em emergéncia ficta), majorou o
preco dos servigcos de forma injustificada (pois nao houve
acréscimo de quantitativo e nem de novos servicos a
justificar o salto dos preg¢os e mesmo que houvesse sequer
colacionou aos autos cotacgdes que balizassem © preco de
mercado), o que impde a apresentacdo de fundamentos faticos
e Jjuridicos por parte das autoridades responsaveis, sob
pena de caracterizar dano ao erario (que mensalmente esta

estimado, a principio, em R$ 176.910,91%°%) .

O nexo de causalidade, por sua vez, esta
caracterizando em relacdo ao Diretor da DRTI, WILSON
HIDEKAZU HONORATA, que assina a justificativa, o Termo de
Referéncia e o pedido de contratagdo emergencial; ao
Secretdrio Municipal de Administragdao, MARIO JORGE DE
MEDEIROS, que assina o Termo de Referéncia, aprova e
autoriza a despesa decorrente do contrato emergencial e ao
Secretario Municipal de Administracdo Adjunto, JAILSON
RAMALHO FERREIRA, qgue subscreve o Oficio que oportuniza a

empresa AJUCEL a continuidade dos servigos.

1.1.4 Processo administrativo n°
07.03918.000/2015%° (despesas realizadas a partir de
22/09/2015, no valor de R$ 450.000,00 mensal'’) -
Responsaveis: WILSON HIDEKAZU HONORATA (Diretor do DRTI) e

Rs 529.622,24 - RS 352.711,33.
1 Coépia dos autos oriundas do Ministério Publico do Estado.
RS 2.700.000,00 para 06 meses.
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JAILSON RAMALHO FERREIRA (Secretario Municipal de

Administrag¢do Adjunto).

Em decorréncia da ndo conclusdo do processo
de licitac&o (de n° 03350) e da proximidade do “vencimento”
do Contrato emergencial n°® 021/2015 (23.09.15), a SEMAD
deflagrou nova contratagdo emergencial para a prestacgdo dos
servicos de informética, tendo sido juntadas aos autos as
cotacdes elaboradas pelas empresas VANCE ASSESSORIA &
AUDITORIA CONTABIL EIRELLI-ME (R$ 2.460.000,00) e AJUCEL
INFORMATICA LTDA-EPP (R$ 2.738.400,00), as fls. 108/115 do

processo administrativo da Prefeitura.

Do curso processual denota-se que no dia
14.09.15, quando ainda estava em andamento a realizagdo de
cotagdes no mercado, o DRTI solicitou a suspensao
temporaria do comparativo de pregos para realizacdo de
ajustes no Projeto Basico. Assim, os autos foram a ele
devolvidos com as cotagdes mencionadas acima e
demonstrativo de envio de email’s a demais empresas do
ramo, como Omega/OMTX, Eloi Tec. Informacdo, dentre outras
que ndo puderam ser 1identificadas apenas pelo email
destinatario. Todavia, sem que fosse anexado o novo Projeto
Basico a que se referiu o DRTI ou que fossem trazidas aos
autos as cotagdes provavelmente ofertadas pelas demais
empresas consultadas, a Chefe da Assessoria Técnica da

SEMAD enviou o processo para emissdo de Controle da Reserva

Orcamentéaria.

&
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Justificando que os servicos ndo podem ser
interrompidos sem causar prejuizo ao regular funcionamento
das unidades do Municipio, sem nenhuma razdo técnica e/ou
fatica o Secretario Adjunto da pasta, JAILSON RAMALHO
FERREIRA, as fls. 138/140 envia o ©processo a PGM
solicitando a celebracdo de mais um contrato emergencial no
valor de RS 2.700.000,00 (valor ofertado pela empresa
AJUCEL) ignorando solenemente o fato de que a empresa VANCE
apresentou prego bem menor para os servigos em questdo (RS

2.460.000,00).

Remetido o processo a PGM, esta, malis uma vez,
proferiu parecer apontando a existéncia de gravissimas
ilegalidades nos procedimentos de contratag¢des diretas que
vinham sendo adotados pela SEMAD desde o inicio da gestéo,
mormente em razdo da auséncia de fundamentos a ampararem a
dispensa da licitacgd&o, gque s ndo ocorreu por exclusiva
falta de planejamento e desidia da Administracéao.
Inclusive, salientou a parecerista que este era o 3°
contrato e concluiu, com fulcro nestas razdes, PELO

INDEFERIMENTO DA CELEBRACAO DE MAIS UM CONTRATO

EMERGENCIAL, conforme se infere pelo Parecer acostado as

fls. 141/143 do processo administrativo.

Porém, poucos dias depols foi expedido novel
parecer pela PGM (19.11.15), desta vez da lavra do
Procurador Geral do Municipio, MIRTON MORAES, que roborando
parcialmente o opinativo anterior registrou que desde as
primeiras reunides realizadas com o starff do atual

Prefeito a PGM havia alertado acerca de contratacgdes

)
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emergenciais, 1inclusive sobre a responsabilizagao das
autoridades superiores por eventuals danos ao erario; que é
incontestdvel o abuso de poder e que a emergéncia é
fabricada. Nada obstante, ao final, reconhecendo gue o0s
servigcos ndo poderiam ser paralisados, assentiu com a
celebracdo do contrato emergencial, requerendo fossem
apuradas as responsabilidades pela desidia administrativa e
que no contrato a ser celebrado com a empresa AJUCEL
constasse clausula dispondo que o Cdébdigo Fonte de acesso
aos programas contratados fosse repassado ao Municipio ao

fim da prestacdo dos servigos.

Em seguida a dispensa de licitacgéao foi

ratificada pelo Secretario da pasta.

Ocorre que bem antes disso (em 12.11.15), a
empresa VANCE protocolou peticdo perante a Procuradoria
Geral do Municipio de Porto Velho (onde estava internado o
processo administrativeo) explanando todo o© ocorrido e
requerendo a adogdo das medidas corretivas que desaguariam
na sua contratac¢do temporaria, por ter ofertado o menor
preco e possuir condicdes técnicas de prestar os servicgos.
Tal expediente, ndo se sabe por que, sé foi Jjuntado aos

autos bem depois.

Ao que parece tao logo tenha tomado
conhecimento da impugnacdo formulada pela empresa o
Procurador-Geral chamou o feito a ordem, determinou o envio ?]ZZ
dos autos a Secretaria de origem para que refutasse os

argumentos lancados pela empresa e suspendeu os efeitos de /7

JZ
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seu Parecer (de n°® 016/2015), vindo aos autos, em seguida,
a Justificativa lavrada pelo Secretdrio Municipal Adjunto
(fls. 270/272), que defendeu, sem explanar fundamentos de

ordem juridica, a permanéncia da empresa AJUCEL.

Diante do ocorrido o Procurador-Geral reviu
seu parecer, certamente em razac do petitdrio interposto
pela empresa VANCE, que havia apresentado o menor preco, e
por perceber o intuito ndo republicano da SEMAD em manter a
qualquer prec¢o a atual prestadora do servico. Em sua nova
manifestacdo o causidico modificou seu entendimento, tornou
sem efeito o Parecer de n° 016/2015, por ele proferido, e
opinou pela NAO CELEBRACAO DO CONTRATO A TITULO DE
EMERGENCIA, alertando a Administracdo que sé efetivasse a

contratagdo se precedida de regular licitacgéao.

Nao consta dos autos nenhuma outra
movimentacdo processual, nem sequer a manifestacdo da
SEMAD, o gue nos leva a crer gque a prestacdo dos servigos

continua sendo realizada pela empresa AJUCEL.

Indene de duavida que quando a SEMAD
finalmente obteve uma oferta menor de pregco para os
servicos, ela simplesmente atropelou o© processo e,
desprezando a proposta mais vantajosa, determinou a
celebracdo do Contrato em nome da empresa AJUCEL, qgque ha
cerca de uns 10 anos vem prestando tais servigos ao

Municipio.

::3
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Essa constatacao robora ainda mais a
ilicitude da conduta das autoridades responsavels pela
SEMAD, que desde o inicio da atual gestao (01.01.2013)
agem, na maloria das vezes veladamente, com interesse na
permanéncia da empresa AJUCEL no fornecimento do servigo de
informadtica. Data vénia, em virtude do quanto ocorrido
neste processo a mascara caiu, assim como o argumento
falacioso da “emergéncia” e o da “dificuldade técnica até
hoje intransponivel de preparar um Projeto Basico

minimamente adequado”.

Qual a Justificativa para a contratacdo da
segunda colocada em prejuizo da primeira SENAO A INTENGAO
DE MANTER A EMPRESA AJUCEL???? H& mais de 03 anos a SEMAD
simula que pretende licitar os servicgos (porque se gquisesse
mesmo ter um processo de licitacdo exitoso bastaria
elaborar um Projeto Basico adequado, tarefa esta comezinha
para todas as administracdes de &6rgdos e entes publicos,
mas 1incrivelmente s6 a Prefeitura de Porto Velho ndo
consegue se desincumbir de uma obrigagdo tdo ordinaria
(licitar servigos de 1informatica!), por que sera? Se a
resposta dantes era hipotética hoje é realidade comprovada

por tudo que se traz na presente Representagdo.

Tal qual nos tépicos anteriores, a conduta da
SEMAD revela graves violacgdes a ordem legal, pois além do
menoscabo a regra da prévia licitac&o publica para a
contratacdo do servico (dispensou a licitagdo escorando-se
em emergéncia ficta), majorou o preco dos servicos de forma

injustificada (pois ndo houve acréscimo de quantitativo e

#

ya
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nem de novos servigos a Justificar o salto dos precos e
mesmo que houvesse contratou a maior proposta de preco ao
revés da menor), devendo as autoridades responsaveis serem
instadas a Jjustificarem técnica e juridicamente os ilicitos
constatados, mormente em razdo do indicio de dano ao erario
(que mensalmente estad estimado, a principio, em RS

97.288,67'® ou RS 40.000,00"°) .

O nexo de causalidade mals uma vez esté
caracterizando em relagdo ao Diretor da DRTI, WILSON
HIDEKAZU HONORATA, que assina a justificativa, o Termo de
Referéncia e o pedido de contratacdo emergencial, além de
ter solicitado a suspensdo da coleta de prec¢cos no mercado;
ao Secretario Municipal de Administracdo Adjunto, JAILSON
FERREIRA, que solicita a PGM a elaboragdo de mais um
contrato sem licitacdo, com a empresa AJUCEL, ignorando a
existéncia de menor proposta de pre¢o ofertada por outra
prestadora do servigo e mantém tal posiclonamento na
Justificativa de fls. 270/272 e do Secretdrio Municipal de
Administracdo, MARIO JORGE MEDEIROS, por ter ratificado a

dispensa da licitacdao.

1.2 DOS PROCESSOS DESTINADOS A REALIZAGAO DE
LICITAGAO.

1.2.1 Processo n° 07.00319.000/13 (destinado

a instaurar o processo licitatdério, porém arquivado).

1BSe levar em consideracdo o valor do contrato original:R$ 450.000,00 -

RS 352.711,33= R$ 97.288,67.
¥ se levar em consideracdo o valor ofertado pela empresa Vance: RS

450.000,00 - R$ 410.000,00 (mensais)= RS 40.000,00.
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Do exame do processo em tela denota-se que em
02.01.13 a Divisao de Fiscalizacdo de Contratos solicitou a
abertura de um novo processo de licitagdo para a
contratacdo dos servicos de informadtica. No dia 20.02.13
foi requerida ao DRTI a elaboracdo do Projeto Basico, o que
foi feito em 08.04.13, seguindo-se a pesquisa de pregos no
mercado e a reserva orcamentaria (esta no valor de RS
305.193,94, cf. fls. 175). Submetidos os autos ao exame da
Controladoria Geral do Municipio, na Andlise n°
719/DCS/CGM/2013, de 11.10.13 (fls. 179/181) foram
apontadas diversas incongruéncias no Projeto Béasico, na
estimativa de custo e no destaque orcamentdrio. Em seguida,
as fls. 183/321 consta novo Projeto Basico e as fls. 322 um
Despacho da lavra de Consultor em TI do DRTI/SEMAD (embora
apécrifo) noticiando o atendimento ao quanto requerido pela

CGM.

Nada obstante, sem nenhuma razdo técnica
e/ou juridica, em 10.07.14 o Diretor do Departamento de
Recursos e Tecnologia da Informacdo e Modernizacgdo -
DRTI/SEMAND, Sr. WILSON HIDEKAZU KOHORATA, informa que
“devido a dificuldades encontradas para o atendimento dos
tramites, solicitamos o arquivamento dos autos”, pondo fim,
assim, a tentativa de realizar o certame licitatdério que
verdadeiramente sequer teve inicio, pois mesmo decorrido 01
ano e 07 meses da nova gestdo, ndo ultrapassou a fase de

planejamento.

Data vénia, decorridos 1 ano e 7 meses do

inicio da gestao, que se socorria de uma odiosa contratacéo
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direta, o departamento responsavel simplesmente sinaliza
que devido a dificuldades encontradas ©promoveria o
argquivamento do processo de planejamento da licitacéo,
pondo fim a “falsa” intencdo do Executivo de licitar os
servicos e permitindo, por consectario e por assim desejar,

a continuidade da contratacdo direta.

1.2.2 Processo n° 07.04249/2013 (destinado a

instaurar processo licitatério, porém arquivado).

Perscrutando os autos em tela afere-se que em
05.11.13 a Chefe da Assessoria Técnica da SEMAD solicitou a
abertura de processo para a contratagao dos servigos de
informdtica, o que foi autorizado pelo Secretario Adjunto,

Sr. JAILSON RAMALHO FERREIRA.

Sem que nenhuma outra providéncia tivesse
sido adotada, no dia 10.07.14 o Diretor do Departamento de
Recursos e Tecnologia da Informagdo e Modernizagdo - Sr.
WILSON HIDEKAZU KOHORATA, subscreve um Termo de Fechamento
do processo, esclarecendo que ‘“devido a dificuldades
encontradas na realizacdo de cotacgdes conforme Despacho de
fls. 199, solicitamos o arquivamento dos autos tendo em
vista que pretendemos abrir novo processo com

especificacdes alteradas”.

Como no caso anterior, decorridos 1 ano e 7
meses do inicio da gestdo, que se socorria de uma odiosa
contratacdo direta, o departamento responsavel simplesmente
sinaliza que devido a dificuldades encontradas na

)
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realizacao de cotacgdes de precos promoveria o arguivamento
do processo de planejamento da licitagao, pondo fim,
novamente, a “falsa” intencao do Executivo de licitar os
servicos e permitindo, por consectario e por assim desejar,

a continuidade da contratacao direta.

1.2.3 Processo n° 07.03350.000/14 (destinado
a instaurar o processo licitatério e atualmente em

tramite) .

Tendo posto fim as duas tentativas de
planejarem um processo de licitagdo para a contratacao dos
servicos de informatica, no dia 16.07.14 o Diretor do
Departamento de Recursos e Tecnologia da Informacgdao e
Modernizacdo - Sr. WILSON HIDEKAZU KOHORATA, solicita a
abertura de processo para a contratacdo dos servigos, o que
foi autorizado pelo Secreté&rio Municipal de Administracgao,

a época o Sr. JAILSON RAMALHO FERREIRA.

Em seguida as especificac¢des do novo Sistema

sao submetidas & avaliagcdo da Secretaria Municipal de

Educacdo - SEMED, ao Protocolo da SEMAD, a Coordenadoria
Municipal de Recursos Humanos da SEMAD, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, a Secretaria
Municipal de Planejamento - SEMPLA, ao Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de

Porto Velho - 1IPAM, a Secretaria Municipal de Fazenda -
SEMFAZ, & Secretaria Municipal de Saude - SEMUSA, ao Zza
Departamento de Recursos Logisticos da SEMAD, a
Coordenadoria Municipal de Licitacgdes - CML/SEMAD, a

#
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Secretaria Municipal de Trédnsito - SEMTRAN, tendo sido
apresentadas algumas sugestdes por parte de algumas
Secretarias e Setores. Em 14/08/14 o Diretor do DRTI anexa
aos autos o Projeto Basico e o encaminha a ASTEC, que o
remete direto para cotacgdes dos precos. Em seguida foram
juntadas aos autos cotacdes das empresas Eloi Tecnologia da
Informacdo Ltda., Vance Assessoria e Auditoria Contabil
Ltda., Omega Tecnologia da Informacdo Ltda. e da Ajucel

Informatica Ltda.

O ultimo andamento constante das cdédpias do
processo enviadas a este parquet data de 15.09.14, ocasido
em que foram os autos remetidos para emissdo de reserva
orcamentaria. Nada  obstante, foi possivel aferir a
continuidade do processo administrativo, cujo Edital de
Licitacdo foi enviado ao Tribunal de Contas no dia
30.01.15, conforme se nota do Processo n° 524/15/TCE/RO,
que versa exatamente sobre o exame da legalidade do

referido instrumento convocatdrio.

Entrementes, logo no primeiro exame gue
realizou acerca do Edital de Pregdo Eletrdnico n° 006/2015,
o Corpo Instrutivo desse Tribunal diagnosticou a existéncia
de gravissimas ilegalidades (definicdo imprecisa do objeto,
possibilidade de pagamento de servicos ndo realizados
efetivamente e fixacdo de critérios de qualificacdo técnica
insuficientes), as gquais motivaram o pedido de imedita
suspensdo do certame, medida esta prontamente determinada

pelo digno Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos

S,

#
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Coimbra, como se denota da Tutela Inibitdria Antecipada n.

004/2015.

Em um segundo reexame, apds apresentacdo de
justificativas por ©parte da Administracgéao, o Corpo
Instrutivo manteve sua 1indicacd&o de 1ilegalidade, o que
redundou na determinacdao, via Decisdo Monocréatica n°
208/2015/GCWCSC, para que o senhor Secretario de
Administragdo promovesse as corregdes necessdrias no

Edital.

Apés a oferta de novas Jjustificativas,
entendeu o Relator nao ser mais necessaria a ordem de
suspensao do certame e revogou a tutela antecipada dantes
concedida, autorizando, por conseguinte, o prosseguimento
da disputa licitatéria. Ocorre, porém, dque apds ter o
Relator assim decidido, veio aos autos Informacdo Técnica
emanada do Secretario Estratégico de Tecnologia da
Informagdo/SETIC do TCER, a qual noticia a permanéncia de
irregularidades atinentes & especificacdo do objeto,
disponibilizagdo de postos de trabalho e prazo de execucao
que podem impedir a correta aferigcdo dos resultados e
prejudicar a apresentagdo de propostas e o julgamento. Em
face de tal parecer técnico o Corpo Instrutivo manifestou-
se, mais uma vez, pela ilegalidade do certame,

especialmente por j& ter havido a abertura da licitacdo e

ndo ser mais possivel o saneamento do Edital. Z§£§7

E incrivel, é inexplicavel, mas o Edital de

n® 066/14 apresenta problemas na concepcdo do Projeto gZZ?
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Basico que, segundo © parecer técnico emitido pelo
Departamento de Informatica do TCE, a manifestagdo do
6rgao de Controle Externo do TCE e o parecer ministerial jéa
exarado naqueles autos (Parecer n® 023/2016, da lavra do
Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros), apresenta
redacao e clausulas que afastam concorrentes e prestigiam a

atual prestadora de servigos.

Nao se pode delxar de anotar gue mesmo tendo
o Tribunal de Contas oportunizado a administracgdo municipal
a corregcdo do Edital e de suas cléausulas exorbitantes,
permaneceram gravissimas ilegalidades consistentes na
auséncia de critérios técnicos objetivos de mensuragdao por
unidade de medida (o que obsta a devida liquidacgdo e
pagamento da despesa futura) e na fixacdo de prazo
inexequivel para o cumprimento do objeto (o gque restringe,
sendo frustra, o <cardter competitivo da licitacédo).
Inclusive, como bem registrado pelo douto Procurador-Geral
deste parquet, a divergéncia abissal entre os valores das
propostas ofertadas na licitacdo (de mais de 20 milhdes de
reais entre a menor e a maior) s& roboram o efetivo
prejuizo provocado pela auséncia de estimativa de
guantitativo/média estimada de pontos de func¢do no Edital

Convocatoério.

Seria cbébmico se ndo fosse espurio o fato de
que a Administragdo tenta, tenta, tenta, mas ndo consegue
elaborar um Projeto Basico que seja capaz de respeitar as
normas e exigéncias legais dispostas no Estatuto

Licitatério. Logo o© Poder Executivo de Porto Velho, a

)
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capital do Estado, com estrutura suficiente para
desincumbir-se de uma obrigagdc tdo elementar, e gue por
isso mesmo n&o consegue justificar tamanha e inexplicavel

inapeténcia.

Ndo se desconhece o fato de que a Secretaria
Municipal de Administracao de Porto Velho tem um
departamento de informadtica voltado ao desenvolvimento de
software, rede de computadores, suporte e produgdao, com
analistas capacitados para elaborar um Projeto Bésico de

servicos de informética.

Inclusive, em consulta ao Portal da
Transparéncia este parquet constatou que a SEMAD dispde de
15 cargos efetivos de Analista de Tecnologia da Informagéao,
02 cargos efetivos de Analista de Suporte, de 01 cargo
comissionado de Secretdria Executiva da Divisdo de
Desenvolvimento e Programacgdo, 01 cargo em Comissdo de
Assessor da Divisdo de Suporte, 01 cargo em comissdo de
Diretor do Departamento de Recursos da Tecnologia da
Informacdo e Modernizacgdo, dentre outros correlatos que sao
afetos a &rea da informatica, gque poderiam, sem grandes
dificuldades técnicas, elaborar um Termo de Referéncia dos
servicos desejados pela Administracdo, como sbéi ocorrer em
todos o0s outros niveis de Governo (principalmente as
diversas Prefeituras do interior do Estado que planejam,
constroem o Projeto Béasico, realizam a licitacdo e

contratam senao oS mesmos servigos, outros bastante

similares).

&
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Além disso, também chama atencdo o fato de
gue a SEMAD apresentou um FEdital & Corte de Contas e
publicou outro (com previsdes e cldusulas distintas),
conforme asseverado no parecer ministerial mencionado,
cujos trechos valem ser aqui repisados para se demonstrar a
ma-fé com que agem certos agentes publicos, sendo veja-se:
“"na minuta apresentada anexa, em dita documentacdo ja
constavam as altera¢bes (...)Todavia, no edital publicado,
0s ltens pertinentes a qualificag¢do técnica foram dispostos
de forma diversa do que afirmado a Corte (...) no edital
publicado enigmaticamente, a visita técnica fol prevista de
modo obrigatdrio, sem a possibilidade de gque o atestado de
visita técnica fosse substituido por declaragdo do
licitante (...) a 1informacdo prestada na documentacdo
encaminhada a Corte ndo coincide com o0s atos posteriores
praticados pelo gestor, uma vez qgue revelam que 0S8
requisitos foram previstos de forma diversa do informado a
Corte e, ainda, de modo insuficiente, ignorando a ordem e,
deliberadamente, descumprindo-a, depois de simular havé-la

cumprido”.

Nada obstante 7j& ter decorrido 3 anos do
inicio desta gestdo administrativa, o Edital enviado a
Corte ainda contém vicios que o tornam 1imprestavel,
demonstrando que a Administragdo tem atuado com dolo ou no
minimo culpa no trato desta questdao, mormente porque nac se
cuida de edital de complexidade técnica que Jjustifique
tamanha demora (mais de 3 anos!) em ser elaborado

corretamente.
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Todo esse enredo s demonstra a sagacidade da
administracdo em tudo fazer, dando ares de estar cumprindo
a lei, para manter o atual e famigerado contrato sem

licitacé&o com a empresa AJUCEL.

Ante tais fatos, todos os agentes publicos
diretamente envolvidos devem ser chamados a responderem
pelo ilicito da <contratacdo direta, mas também pelo
provavel dano ao erario, que, neste caso, decorre do
acréscimo injustificado entre o valor mensal licitado no
Contrato original (R$ 352.711,33) e o valor mensal ora
previsto para dar cobertura as despesas a partir do dia
22.09.15, de RS 450.000,00 (RS 2.700,00 para o periodo de 6
meses), consistindo num dano mensal ao erdrio de RS

97.288,67.

Certamente para “acautelar-se” quanto a
imposic&o de responsabilidade, curiosamente a SEMAD enviou
ao Procurador Geral do MPC, Adilson Moreira de Medeiros, os
Oficios n®°s. 3539 (de 31.07.15) 3690 (de 10.08.15),
solicitando providéncias em relagdo ao Processo n°
07.003350/14, dizendo ter feito todas as adequacdes
indicadas pelo Tribunal de Contas. Inclusive, das citadas
missivas vé-se que 0s servicos continuam sendo prestados em

cardter emergencial, sem licitacdo.

Alias, em resposta ao Oficio n°

4941/DRTI/GAB/SEMAD o douto Procurador-Geral deste parquet, ZIZ;Z
via Oficio de n® 400/GPGMPC, de 04.11.15, alertou as

autoridades responsdveis que o exame do Processo n°
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2592/14/TCER em nada interfere no processo de licitacao
examinado nos autos de n°® 524/15/TCER e recomendou a
ultimagdo do certame e a contratacido da empresa vencedora o
mais breve possivel, dada a possibilidade de
responsabilizacdo dos gestores pela chamada “emergéncia
ficta”, mormente porque a Lei de Licitacbdes alberga
contratagdes a titulo de emergéncia pelo periodo de apenas

180 dias.

2. Da Justificativa Preliminar ofertada pela

SEMAD acerca dos fatos.

Certamente diante das varias requisicdes de
documentos feitas por este parquet ac longo do seu processo
de investigacao, a SEMAD, tentando esquivar-se de
responsabilidade, envia a este parquet a missiva de n°
4163/ASEE/GAB/SEMAD, de 15.09.14, na gqual o entao
Secretdrio JAILSON RAMALHO Jjustifica que no primeiro
semestre de 2013 a Secretaria procedeu ao levantamento de
informacdes para mapear as necessidades da Administracao,
tendo aberto, no dia 21.01.13, o processo administrativo n®
07.00319.000/2013 wvisando a realizacdo de 1licitacao,
todavia, a Controladoria Geral do Municipio constatou
irregularidades que motivaram a abertura de um novo
processo, de n° 07.04249.000/2013. E diz que por esta razao
lancou mdo da contratagdo emergencial (processo n°
07.01344.000/2014) . Sem explicitar exatamente porque,
informa que foi aberto mais um processo de licitacgdo, com o
n° 07.03350.000/2014. E  por fim, ressalta que a

Administracdo instaurou procedimento administrativo para

sy
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apurar responsabilidades pelos reconhecimentos de dividas,
sob o n°® 07.02715.000/2014, cujos resultados, se é que

existem, nao foram encaminhados ao Tribunal de Contas.

3. Do Direito

Uma das regras de direito mais comezinhas que
regulam a atividade estatal é a obrigatoriedade de
contratar obras, servicos, compras e alienag¢des mediante
processo de licitagdo publica gue assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ressalvadas as hipdbteses

previstas na Lei n® 8.666/93 (arts. 24 e 25).

A licitacgéo publica visa assegurar a
observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracgdo,

sendo processada e julgada em conformidade com caros

principios da Republica como 0s da legalidade,
impesscalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculacéo ao instrumento

convocatdério e do julgamento objetivo.

Como se afere da leitura dos processos
administrativos nominados tépicos atras, as sucessivas
contratacdes diretas foram todas fundamentadas no art. 24,

IV, gue prescreve:

“Art. 24. £ dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo gque possa

— &
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ocasionar prejulzo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios @ ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;”

Por tudo que se expds, sobretudo, os fatos e
fundamentos juridicos que subsidiaram as contratacgdes
diretas, afigura-se inarredavel que o Municipio de Porto
Velho ndo observou os critérios e parametros legais
taxativamente insculpidos no art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/93 para que a licitacdao fosse dispensada, e, por

conseguinte, efetuada a contratacdo direta.

Prima facie, o conceito de emergéncia,
mormente no direito publico, contém regras especificas
sobre a caracterizacdo do que, e qualis situacdes faticas
sdo verdadeira e efetivamente emergenciais a ponto de
evidenciar um potencial prejuizo ou comprometimento da
seguranca das pessoas, obras, servicos publicos ou

particulares, caso sejam aplicadas as regras padrdo.

Como pressupostos para a contratagdo direta,
com propriedade que lhe € peculiar Margal Justen Filho®’

leciona:

“Para dispensa da licitagdo, incumbe a Administracdo
avaliar a presenca de dois requisitos: a) Demonstracgdo

concreta e efetiva da potencialidade do dano, a urgéncia

20 _ Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

administrativos . 1ll.ed- S&o Paulo : Dialética, 2005, p. 238.

2
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deve ser concreta e efetiva. N&o se trata de urgéncia
simplesmente tedérica (...) b) Demonstragdo de que a
contratagdo ¢é via adequada e efetiva para eliminar o
risco: a contratagdo imediata apenas serd admissivel se
evidenciado gque serd instrumento adequado e eficiente
para eliminar o risco. Se o risco de dano ndo for
suprimido através da contratagdo, inexiste cabimento da
dispensa de licitacgdo. Trata-se, portanto, de expor a
relagcdo de causalidade entre a auséncia de contratacdo e
a ocorréncia de dano, ou mails precisamente, a relacdo de
causalidade entre a contratagdo e a supressdo do risco.
Em ultima analise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratagdo deverd ser o instrumento
satisfatédrio para eliminac¢do do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. Mas n&o haverd cabimento em
promover contratagdes gque ultrapassem a dimensdo e Os
limites da preservacdo e realizacdo dos valores em risco.
A contratagcdo deverd inserir-se em uma linha de autuagao
mais ampla da Administragdo Publica. Em um pais de
enormes caréncias como ©O Brasil, hd emergéncias e
urgéncias permanentes. N&o basta alegar a existéncia de
emergéncia, mas é necessario demonstrar que a contratagédo
se afigura como instrumento efetivo de atendimento a tais
caréncias. {...) Nado se justifica gue a Administracgéo
Pubica invoque a urgéncia se nunca adotara sistemdtica

ampla e racional (...)”

E inequivoco que a situacdo retratada nos
autos nao consubstancia uma situacdo de emergéncia real. A
uma porque os servicos de informatica traduzem servigos de
natureza continua, permanente e ordinaria, ou seja, de
total previsdao quanto a sua necessidade. A duas porgque a
situacao emergencial ou calamitosa que legitima a
contratagao direta é aquela cuja ocorréncia escape as
possibilidades normais de prevengao por parte da

Administracdo e que, portanto, nado possa ser imputada a

“

&
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desidia administrativa, a falta de planejamento ou a méa

gestao.

Com fulcro nesses critérios, observa-se gue
in casu a suposta emergéncia originou-se de uma conduta e
de uma situacdo criada pela prépria Administracdo Publica,
pois tivessem os gestores deflagrado o certame licitatédrio
no inicio ou até no curso da presente gestdo
administrativa, a evidéncia, isento de falhas (o que néo
ocorreu, como ja dito anteriormente, porque além da mora,
quando deflagrada a licitagdo veio ela repleta de graves
ilicitudes que impossibilitaram sua continuidade), teriam,
sendo evitado a primeira contratagao direta, impedido a
continuidade dessa pratica odiosa e antirrepublicana
(repise-se: a metodologia tem ocorrido ha 3 anos e 2
meses!).

Oportuno consignar que a emergéncia ficta,
por ser fruto da desidia administrativa, da falta de
planejamento, bem como da omissdoc dos gestores em
desempenharem suas atividades com competéncia e zelo, nao
ampara a dispensa do procedimento licitatdério formal e
regular, no gqual, seguramente, a Administracdo assegura a
ampla competitividade e, por conseguinte, obtém melhores
condigdes e pregos para a execugdo dos servigos
pretendidos.

Discorrendo sobre a matéria, em referéncia a
posicdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, Jessé

Torres Pereira Junior?! leciona:

21 . . . P . . . .
- Pereira Junior, Jessé Torres. Politicas piblicas nas licitacgbes e

contratacdes administrativas; Marinés Restelatto Dotti. 2. ed. ver.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Foérum, 2012. A
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"0 Tribunal de Contas da Unido entende ser pressuposto da
dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade
publica a situagdo que ndo se tenha originado total ou
parcialmente, de falta de planejamento, de desidia
administrativa ou de ma gestdo dos recursos disponiveis.
A emergéncia ou calamidade compativel com a definigédo
legal nao pode decorrer de culpa ou dolo do agente
publico, que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia. (...) Emergéncia, para o fim de contratagdo
direta, significa necessidade de atendimento imediato de
certos interesses. Demora em realizar a prestacgao
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo

ordenamento juridico.”

Para o Tribunal de Contas da Uniéo, a
contratacgdo direta, com fundamento no art. 24, IV, da Lei
n°® 8.666/93, s6 pode ser realizada na hipdtese de estarem
presentes as condigdes cumulativamente necessarias a
caracterizag¢do de urgéncia/emergéncia, elencadas na Decisdao
347/94-TCU-Plenario®?, que firma jurisprudéncia acerca do

assunto, guals sejam:

w

a) que, além da adogdo das formalidades previstas no
art. 26 e seu paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, sé&o
pressupostos da aplicagdoc do casco de dispensa preconizado
no art. 24, inciso 1V, da mesma Lei:

a.l) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou
de calamidade publica, n&o se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da mad gestdo dos recursos disponiveis,
ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do

atendimento a situacao decorrente do estado emergencial

TC - 005.236/2005-8.

#
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ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
saude ou & vida de pessoas;

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a 1imediata efetivagdo, por meio de contratacéo
com terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras,
segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de

afastar o risco iminente detectado.”

“(...) Além disso, é farta a Jjurisprudéncia neste TCU de
que a falta de planejamento nao pode servir de escudo
para a contratacdo emergencial por dispensa de licitacgao,
a situacdo do caso em tela. (ACORDAO N° 770/2011 - TCU -
Plenario - Processo n° TC-011.299/2006-1)".

propdésito, no mesmo é a Jjurisprudéncia do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul

e de Sao

Paulo:

“ACAO POPULAR - Ato lesivo ao patriménio puablico -
Locagdo de veiculos de empresas, dispensada a licitacédo -
Inadmissibilidade - Inteligéncia do artigo 24, IV, da Lei
Federal n. 8.666/93 - Emergéncia ficta, que se iguala a
omissdo, pois havia conhecimento anterior - Requisito -
Ilegalidade - Lesividade que dela decorre - Desprezo as
regras da boa Administragdo - Agdo procedente confirmada
- Recursos ndo providos.” (Apelagdo Civel n. 246.345-1 -
Campinas - 4% Camara de Direito Publico - Relator: Soares

Lima - 23.04.98 - V.U.);

“MUNICIPIO - Contrato - Locagdo de veiculos - Licitagdo -
Dispensa - Emergéncia - N&do caracterizagdoc - Conhecimento
anterior da necessidade - Emergéncia ficta ou fabricada -
Negligéncia por omissdo - Desprezo as regras da boa
administracdo - TIlegalidade do ato e lesividade ao Erario
publico - Ac¢do procedente - Recursos ndo providos.” (JTJ

223/9)

2
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Giro outro, ainda que fosse possivel
considerar-se legais as contratacdes diretas engendradas
pela SEMAD, ndo se pode olvidar que a lei preconiza gque nos
casos de emergéncia albergados pelo inciso IV do art. 24 da
Lei n°® 8.666/93 o prazo de duracgdo da dispensa da licitacao
é de apenas 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo
expressamente vedada a prorrogagdo do contrato. Tal regra
também foli absolutamente negligenciada pela Administracgdo
que ora celebrou novos contratos emergenciais, ora
simplesmente prorrogou o J& existente, tendo se wvalido
dessas medidas desde o inicio da gestdoc até atualmente, ou

seja, hd 3 anos e 2 meses.

Verdadeiramente a excecgdo legal ficou regra
ao passo que a Administragdo municipal utiliza a dispensa
de licitagdo de modo arbitradrio e abusivo, afastando-se do
seu dever primadrio de pautar seus atos no cumprimento da

legalidade, de modo a atender o interesse publico.

A propdésito, nd&o ¢é demais repisar que o
cumprimento das regras constitucicnais e legais a respeito
da realizagdao de processo prévio de licitagcdo para a
contratagdo de bens e servicos publicos tem por escopo
assegurar o cumprimento de principios caros a Republica,
como o} da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, os quais, como se vé dos fatos,

foram aniquilados pela sucessdo de contratagdes diretas que

nao obedeceram aos requisitos legais e sequer
circunscreveram-se ao prazo maximo permitido em lei.
1 .
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4. Da necessidade de antecipagdo da tutela

e dos seus requisitos legais.

Os fatos revelados nesta peca inicial
noticiam a repetigcdo de um modos operandi voltado a
assegurar a permanéncia da situacdo ilicita como esta: a
continuidade da contratacdo direta da empresa AJUCEL e
pior, com precos que ddo indicios de dano ao erario por
desbordarem dos valores de mercado ou por simplesmente nao
ter havido sequer comparativo. E para certificar-se de que
ndo haja mudancas em relacdo a atual prestadora dos
servicos, a SEMAD tem lancado m&o de artificios e
artimanhas tentando ludibriar os 6rgdos de controle,
simulando tentativas de elaborar um processo licitatério
(processos administrativos n°s 07.00319.000/13 e
07.0429/2013) e deflagrado um Edital de Licitac&o (processo
administrativo n° 07.03350.000/14) em franca infringéncia a
preceitos basilares da Lei n°® 8.666/93, desrespeitando a
jurisprudéncia da Corte de Contas, encaminhando uma minuta
ao Tribunal e publicando outra (com clausula 1ilegal
certamente para beneficiar concorrentes ou a prépria
empresa Ajucel), cujo resultado da disputa sé demonstra e
ratifica a impossibilidade legal de prosperar a

contratacgao.

Ndo fosse o que vem ocorrendo desde o inicio
desta gestao, em 01.01.2013, os recentes fatos
descortinados no Edital de Licitacdo n°® 066/15 confirmam de béiS//

vez o ardil dos administradores que 1intentam, e tém

conseguido, de forma nada engenhosa, gastar o dinheiro !?
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publico em afrontoso desrespeito aos principios mais caros
da Republica, como o da legalidade, da eficiéncia e
principalmente o da moralidade, o que merece e h& de ser
refutado por essa Corte que tem agido em casos tails com o
vigor e o discernimento necessarios para coilbir verdadeiros

abusos de poder como o que se vé nesta Representacao.

Indubitdvel que ainda que se cogltasse da
legitimidade da primeira contratacido emergencial realizada
pelo Poder Executivo de Porto Velho, o que se faz apenas
por amor ao debate, o prazo maximo previsto em lel para
contratacdes diretas com fundamento na emergéncia é de 180
dias e a sistematica ilegal vem sendo manejada ha 3 anos 2
meses. Verdadeiramente, se nada for feito ter-se-a

decorrido toda uma gestdo administrativa (que se encerrari,

pelo menos em sua forma ordinadria, no vindouro dia
31.12.106) com Servigos de informéatica, em sua
integralidade, prestados a custa de contratos sem

licitag¢do, rasgando, pisoteando e chicoteando as leis que
regem a Administracdo Publica, a comecar pela maior delas,

a Constituicd&o da Republica”.

Nao bastasse 1isso, foi descortinado que o
atual contrato “emergencial” foi celebrado com a empresa
AJUCEL “a forceps”, pois a bem da verdade deveria ter sido
escolhida para prestar os servicos a empresa VANCE
ASSESSORIA AUDITORIA CONTABIL LTDA, por ter ofertado a
proposta de menor pre¢o a Administracdo, o que tem

acarretado sucessivos prejuizos ao erario.

#
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O Supremo Tribunal Federal reconhece, com
amparo na Teoria dos Poderes Implicitos, que os Tribunais
de Contas possuem Poder Geral de Cautela, ou seja, podem
expedir medidas cautelares para dotar de efetividade suas

decisdes finais®?.

Nessa mesma esteira, o art. 108-A do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddénia dispde acerca da concessao de Tutela
Antecipatdédria de Carater Inibitério, sempre que houver
fundado receio de consumacgdo, reiteracdo ou continuacao

de dano ao erdrio, ipsis litteris:

“Art. 108-A. A Tutela Antecipatdéria ¢é a decisdo
proferida de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de
qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido
politico, associagdo ou sindicato, por juizo singular
ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido,
normalmente de cardter inibitdério, gue antecipa, total
ou parcialmente, os efeitos do provdvel provimento
final, nos casos de fundado receio de consumag¢do,
reiteracdo ou de continuag¢do de lesdo ao erdrio ou de
grave 1irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficdcia da decisdo final.”

Constata-se do dispositivo citado que o0s
requisitos para a concessdo de Tutela Inibitdéria sao: (1)
fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou continuacgao
da lesdo ao erario ou grave irregularidade (fumus boni
juris) e (ii) receio de ineficdcia da decisdo final

(periculum in mora).

23

Decisdo tomada no MS n° 26.547.

&
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In casu, conforme se pode aferir do
histérico das despesas que vém sendo realizadas em favor
da empresa AJUCEL, atualmente o Municipio de Porto Velho

tem realizado o pagamento mensal de valores em patamar

superior ao valor do contrato anterior (com elevacgao de
R$ 97.288,67 mensais) e, ainda que ndo se queira ter por
norte o preco que fol obtido mediante licitacao (o que a
nosso juizo é a melhor alternativa, considerando que ndo
houve acréscimo de servicos), mesmo levando-se em conta
meras cotacdes de mercado (saliente-se, que nao foram
submetidas ao processo legal de disputa e, por
consectario, ndo experimentaram diminuicdo em face da
disputa), o Municipio continua a causar lesdo ao erario
porque a menor proposta de preco ofertada no processo
administrativo (com diminuicado de R$ 40.000,00 mensais)

deveria ter sido a eleita para a prestacgdo do servigo.

O pagamento do servico em valores acima dos
que deveriam balizar-se a Administracdo estao sendo
efetivados de forma mensal, causando reiterados danos ao

erario, o que caracteriza o fundado receio de reiteracao

ou continuacgdo de dilapidacdo dos cofres publicos.

Assim, nenhuma razdo féatica ou Jjuridica héa
para a continuidade do contrato com a empresa AJUCEL,
ainda mais nos valores praticados, havendo fundado receio
de ineficédcia da decis&o final em relagcdo a continuidade %i;l

permanente da utilizacéo da via estreitissima da

contratagdo direta e no tocante aos valores a maior que

E
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certamente serdc pagos até que a decisdo final da Corte

de Contas seja prolatada (periculum in mora).

No que pertine a fumaca do bom direito, que
também deve estar caracterizada para a concessdo de
antecipag¢cdoc da tutela, por questdo de racionalidade,
repisa-se o0s Jjudiciosos argumentos defendidos no tépico

anterior.

Por todo o exposto, presentes os requisitos
para a concessdo de Tutela Inibitéria de Urgéncia, mister
se faz que seja prolatada decisdo monocratica, inaudita
altera parte, de lavra do Eminente Conselheiro Relator do
feito, determinando que o Municipio de Porto Velho
substitua, no prazo de 60 dias, a atual prestadora do
servico de informatica (AJUCEL INFORMATICA LTDA.) para
que os servigcos passem a ser prestados pela empresa
ofertante do menor prec¢o (VANCE ASSESSORIA), bem como,
que até la, quaisquer pagamentos (atuals ou retroativos)
devidos & empresa AJUCEL sejam feitos com base no valor
de RS 410.000,00 mensais, até decisdo de mérito a ser

proferida pelo Tribunal de Contas.

5. Da Concluséao

Por tudo que se expds o Ministério Publico

de Contas requer:

DR }\
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a) Seja recebida a presente Representagao
em desfavor dos senhores MARIO JORGE MEDEIROS, Secretario
Municipal e Administragdo, JAILSON FERREIRA RAMALHO,
Secretario Municipal de Administragdo Adjunto e WILSON
HIDEKAZU KOHORATA, Diretor do Departamento de Recursos da
Tecnologia da Informagcao e Modernizagdo por haverem
infringido gravemente a ordem legal, mormente os arts. 2°
e 3° da Lei n®° 8.666/93 e art. 37, caput (Principios da
Legalidade, 1Isonomia e Moralidade) e 1inciso XXI da

Constituicdo Federal, consocante fatos ora relatados;

b) Seja concedida a antecipagdo da tutela
com o fito de determinar a Secretaria Municipal de
Administracdo a substituicdo da atual prestadora dos
servicos (empresa AJUCEL INFORMATICA LTDA), no prazo de
30 dias, pela empresa ofertante da melhor proposta de
pregcos no processo administrativo n® 07.03918.000/2015,
bem como que ©0s pagamentos (atuais e pretéritos
decorrentes da atual contratagdo emergencial) devidos a
empresa AJUCEL ou a qualgquer outra, sejam realizados com
base no menor preco ofertado (RS 410.000,00 mensais), sob

as penas da lei.

c) Seja o) processo enviado ao Corpo
Instrutivo para calculo do valor dos danos noticiados nos

itens 1.2, 1.3 e 1.4 desta Representacdo para que, em

seguida, seja ele convertido em Tomada de Contas
Especial.
7
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Outrossim, este parquet deixa de propugnar
pela determinacdc de medidas e prazo para a conclusdo da
licitagcdo necessaria para regularizar a prestagdo dos

servigos por tal providéncia 3j& ter sido pleiteada no

processo n° 524/2015/TCE.

Porto Velho, 23 de marco de 2016.

e
Yeira de Medeiros

inistério Publico de Contas

Adilson

Procurador-Geral do

Erika PaJ;

Procuradora do Ministério Publico de Contas

Saldgch e Oliveira

Ernes res Victoria

Procurador do Minis&ério Publico de Contas
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