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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

REPRESENTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por intermédio de seu Procurador-Geral, infra-assinado, no desempenho de sua missdo
institucional de defender a ordem juridica, o regime democrético e a guarda da Lei no dmbito do controle externo nesta unidade da federagdo, fundado nas disposi¢des
contidas no art. 80 da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art. 230, |, do Regimento Interno da Corte de Contas e na Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO,
FORMULA

REPRESENTACAO

Em face de André Felipe da Silva Almeida,[1] Cristiane Silva Pavin Sabadini[2] e Giuliano de Toledo Viecille,[3] Ex-Procuradores-Gerais do Municipio de
Candeias do Jamari, pelas razdes abaixo delineadas.

1 - DOS FATOS

A Corte de Contas, por meio do Acérddo AC-TC 162/2016,[4] item Il, proferido nos autos da Tomada de Contas Especial n. 4980/2012,[5] imputou débito ao
Senhor Benjamim Pereira Soares Junior, solidariamente com o Senhor Luiz Carlos Martins de Matos, em razio de prejuizo ocasionado ao erario, no valor de RS 81.343,17
(oitenta e um mil trezentos e quarenta e trés reais e dezessete centavos), conforme demonstrativo abaixo colacionado:[6]

Entidad i ) ) . o .
C:e:‘lual: Responsavel Cargo Solidariedade Cert/Titulo DA Situagao o Valor Atualizado

ID*  Processo Decisio Item Tipo A
Transito

BENJIAMIM Presidente 00393/18 Pendente 18/04/2016

6726 04980712

Paced PEREIRA da Camara :J“ CARLSS de
03869/17 SOARES JUNIOR :‘;;5 i Informacio
327, 200 e - Instrugio
a7 2l Normativa
& . 69/2020

Ocorre que até a presente data, passados quase 04 anos da prolacdo da decisdo referenciada, a qual transitou em julgado em 28.03.2017,[7] ndo foi
apresentada ao Tribunal de Contas documentagdo comprobatdria de adogdo de medidas visando ao ressarcimento dos valores devidos, quanto aos responsdveis acima
mencionados, mesmo diante das oportunidades oferecidas pela Corte, adiante indicadas, no afd de obter dos representados a adogdo de medidas no que tange a propositura
de agdo judicial para cobranga dos débitos, bem como solicitando a prestagdo de informagdes, oportunidade em que poderiam ter comprovado a adogdo de outras medidas,
ainda que extrajudiciais, para a restituigdo do numerdrio.

Com efeito, aos Procuradores da municipalidade em voga, André Felipe da Silva Almeida, Cristiane Silva Pavin Sabadini e Giuliano de Toledo Viecille fora
determinada a adogdo de medidas para a cobranga da divida em favor do ente municipal, tendo referidos agentes deixado de comprovar o ajuizamento das execugdes ou
outras providéncias, ainda que extrajudiciais, adotadas visando a satisfagdo dos débitos decorrentes do acérddo alhures mencionado, sendo vejamos.

Depreende-se do procedimento de acompanhamento de cumprimento de execugdo de decisdo (PACED), sob o n. 3869/2017, referente aos autos n.
4980/2012, que por duas vezes a Corte de Contas determinou ao entdo Procurador André Felipe da Silva Almeida que promovesse a¢des de cobranga, dando ciéncia delas ao
Tribunal, consoante se infere do Oficio n. 0287/2018-DEAD, de 13.03.2018, ID 583427, recebido em 22.03.2018, ID 587563 e Oficio n. 1230/2018-DEAD, de 21.08.2018, ID
660282, recebido em 28.03.2017, ID 664609, abaixo colacionados:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE loNDdNZi
Secretana de Processamento ¢ Julgamento
Departamento de Acompanhamento de Dectsdes m;w

Oficion. 0287°2018-DEAD
Porto Velho, 13 de margo de 2018.

Ao
ANDRE FELIPE DA SILVA
Procurador do M de Candeias do Jamari

76.860-000 — Candeias do JamariRO

Assunto: Certiddes de Responsabilizagio aptas a cobranga pelo Municipio

Senhor Procurador,

Commnicamos 2 Vossa Senhoria que foi proferido por esta Corte de Contas

0 Acorddo ACI-TC 0016216, transitado em julgado em 18.4 2016, oriundo do Processo

1 04980/12TCERO (PACED 03869/17). que imputou débito a ser ressarcido a0s Coffes.

hm&cm;hlmmmamkkmmm

abaixo indicada. cujos conteddos encontram- &mm:mﬂnemmm
10 sitio eletranico do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

Certidio de
Interessado CPFF R bilizagio

[T [Bezjamim Peren Sowrss Jumor | 32717164300 | 00393 197 TCERO

Selidanaments com.
Luiz Carlos Martins de Matos. 622.227.752-12

Por oportumo, fica Vossa Senhora ciente para que. mo prazo de 90
(—m-)mmwmmmom comprove, perante esta Corte, a
mm&wmmlmmosmbsmcmdosamwm
meomhmngmmnmmtm sentenca judicial,
conforme determina o artigo 2, caput, da Instrucio Normativa n. 422014 TCE/RO.

do débito, realizado de form:

mmlmmdamsumﬁmuhnm&mmmklb(&z)ﬂ&mdm
do recolhimento, conforme detenmina o artigo 4° da referida Instrug3o Normativa.

Ressaltamos, ainda, que 2 omissdo da cobranga judicial e a auséncia de
prestagio de informagdo a esta Corte podera acarretar commacdo de multa sob sua
‘Tesponsabilizacio, prevista no artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar . 154/1996.

mmwumazmmmwummm&
Memmmotnm;mmsmmmm

cobranga dos ard3o citado, por meio
do protesto de ttulo executivo.
Atenciosamente,
(assimado
EMANUELE CRISTINA RAMOS BARROS AFONSO
Secretaria de Processamento
icula 401
e 'V AVISO DE = S
| “ Correlos SIGEP CONTRATO 9912341233

T

DESTINATARIO: TENTATIVAS DE ENTREGA: VDADE

S || 76850000 Candeias do Jamari-RO

AROH128367281 o
| Hn |
| REMETENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DE RONDONIA

| \ ENDEREGO PARA DEVOLUGAO DO OBJEYO
326 Poro VenoRO | o omeee s

| | Aseicnroscor ke, 220

¥ Gauie,y Wiy WA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Juigamento - SPJ
Departamento de Acompanhamento de Decisdes - DEAD

Oficio n. 12302018-DEAD
Porto Velho, 21 de agosto de 2018.

A.WIILIPEDASII.VAAL\EDA
kmdnummdecandmsdo!m
Av. Tancredo Neves, n. 1781 - Unido

CEP: 76.860-000 - Candeias do JamariRO

Assunto: Certidio de responsabilizacio apta i cobranca pelo Municipio
Senhor Procurador,

Solicitamos a Vossa Exceléncia, com fundamento o art. 3° da
Nmmun 4’20]4’1‘&-!0 qnesqnm upnndc“ m)l-s

no Oficio n. 02872018~
DEAD, mmdo do Pmcm Onpnlm I 49%121‘CE—R0 (PACED n 0386817).
acerca do da agdo relativa 20 debito a ser

ressarcido aos Cofres do Municipio, perante 2 propositura

1 |Bemjamun Perewa Soares Jumior (CPF 327.171.642-00)
solidariamente ¢ Carlos Martins de Matos | 0039318 TCERO
| [(127.752-72).

do débiso. realizado de form:
ou judicialmente, devera ser informado a esta Corte, no prazo de 10 (dez) dias, contados
do recolhimento, conforme detenmina o artigo 4° da referida Instrug 3o Normativa.
Ressaltamos, no mais, que 2 omissdo da cobranga judicial e a auséncia de
W&mlmmm‘m:mdemnwbm
‘responsabilizacio, prevista no artigo 53, inciso IV, thl.ncuplunmntnlﬂlm

Por fim. i que, em dncia com o ato
conjunto do Tribunal de wazmtmmmdec“uma
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Rondoma e Mimsteno Publico de Rondoma. 05 entes mumicipais poderao adotar medada
alternativa extrajudicial para cobranga dos valeres imputados no acordao citado, por meio
de protesto de titulo executivo.

assinado eletronicamente)
EMANUELE CRISTINA RAMOS BARROS AFONSO
Secretana de Processamento e Julzamento substituta

Matricula 401

G Correlos SIGEP AnSoDE CONTRATO 9912341233

DESTINATARIO: TENTATIVAS DE ENTREGA:
5 ANDRE FELIPE DA SILVA ALMEIDA
§ [| AV, TANCREDO NEVES, 1781 . s i - ¢

iAo s i 1 &
£ |l 72850000 Candetes 0 samari 0 — —r 6

[

o

— F——— —— | 25460 088 }

1 A\ s
; S
\|[| "III “”n""l worvotecevougAo ez’

REMETENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DE RONDONIA
ENDEREGO PARA DEVOLUGAO DO OBJETO:

Avenida Presicerte Dulra, 4220
76801326 Porto Veiho-RO

WH| o P

= LA =,

M pndne aiys Gdrougzs ﬁﬂ«vm],,f; !2{’;\5 j?;{( i\;x
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Cole aqui

Todavia, ndo ha nos autos comprovagdo das medidas de cobranga adotadas pelo municipio no que tange ao débito imputado por meio do referido decisum,
tampouco se verifica qualquer manifestagdo do Procurador em questdo que comprove, por meio de justa causa, a impossibilidade juridica de fazé-lo.

No mesmo sentido, mediante a Notificagdo Recomendatdria n. 31/2018/GPGMPC, encaminhada por meio dos Oficios n. 218/2018/GPCMPC e n. 219/2018
/GPCMPC, recebidos em 05.12.2018, este Ministério Publico de Contas recomendou tanto ao Prefeito Municipal, Senhor Luis Lopes lkenohuchi Herrera, quanto ao entdo
Procurador-Geral, o Senhor André Felipe da Silva Almeida que empreendessem medidas visando ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, mesma oportunidade
em que requereu informagdes especificas acerca das providéncias adotadas quanto aos autos n. 4980/2012,[8] conforme consta nos documentos em anexo.[9]

Em resposta inicial, por meio do Documento n. 545/2019, protocolizado perante a Corte de Contas em 22.01.2019, o supramencionado Procurador requereu o
prazo de 15 dias para comprovar o ajuizamento das agbes de cobranga, uma vez que, segundo ele, a Secretaria Geral de Fazenda Publica estaria providenciando as
competentes certiddes de divida ativa, pelo que este érgdo ministerial concedeu a dilagdo pretendida, nos termos do Oficio n. 022/2019/GPGMPC, datado de 04.02.2019, da
lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, recebido em 08.02.2019, conforme consta no Processo SEI n. 5620/2018.

Todavia, em 28.02.2019, aportou na Corte de Contas, o Documento sob o n. 1895/2019,[10] da lavra do Procurador acima mencionando, informando que
embora tenha diligenciado junto a Secretaria Geral de Fazenda Municipal, solicitando a emissdo das certidGes negativas em nome dos responsaveis, ndo teria sido possivel
empreender as medidas necessdrias a cobranga do débito, em razdo de sua exoneragdo que se deu em 27.02.2019,[11] o que, de forma alguma, tem o conddo de justificar a
inércia do representado, dado que a primeira notificagdo exarada pela Corte de Contas acerca da inexisténcia de informagdo sobre ajuizamento de eventuais a¢des ou
qualquer outra medida por ele determinada com vistas ao ressarcimento do dano ao erario, fora recebida na municipalidade em 22.03.2018, o seja, um ano antes da data de
sua exoneragdo, conforme visto alhures.

Diante da exoneracdo do Senhor André Felipe da Silva Almeida, expediu-se o Oficio n. 128/2019-GPCMPC, direcionado a entdo Procuradora-Geral, a Senhora
Cristiane Silva Pavin Sabadini, recebido em 15.04.2019, reiterando o contetdo da NR n. 31/2018/GPGMPC, ndo havendo, contudo, qualquer manifestacdo de referida agente,
como verifica-se no bojo do Processo SEI n. 5620/2018.

Outrossim, em dezembro de 2020, este érgdo ministerial expediu o Oficio n. 135/2020-GPGMPC, datado de 01.12.2020, da lavra deste Procurador-Geral de
Contas, direcionado ao Procurador-Geral do Municipio de Candeias do Jamari a época, o Senhor Giuliano de Toledo Viecilli,[12] recebido em 09.12.2020, concedendo o prazo
improrrogével de 15 dias para que pudesse comprovar as medidas de cobranga adotadas pelo municipio quanto ao débito imputado por meio do decisum em voga, tendo o
ora representado permanecido inerte, consoante se verifica no Processo SEI n. 5620/2018.

A guisa de reforco, importa consignar que aportou nesta Procuradoria-Geral o Oficio n. 1595/2020-DEAD, datado de 10.12.2020,[13] informando acerca de
pendéncias processuais relativas a comprovagdo do ajuizamento de eventuais agdes de cobranga ou outra medida objetivando o ressarcimento ao erario do Executivo
Municipal de Candeias do Jamari, no que tange ao débito imputado no bojo do processo em tela.

Dessa forma, resta caracterizado a omissdo dos representados no dever de adotar as providéncias necessarias ao recebimento dos débitos imputados pela
Corte de Contas, o que enseja a atuagdo desse Ministério Publico de Contas, mediante a interposigdo da presente representagdo.

11- DO DIREITO

Como se sabe, o art. 71, §32, da Constituigdo Federal de 1998, estabelece que “as decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo”.

Entretanto, no que se refere a execugdo de tais decisdes, malgrado constituam titulo executivo, por forga do dispositivo constitucional, resta assentada na
jurisprudéncia patria a impossibilidade de que os Tribunais promovam os atos de execugdo, seja diretamente ou por iniciativa do Ministério Publico de Contas.[14

No dmbito dessa Corte de Contas, esse entendimento encontra-se positivado na Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO, a qual consolida e regulamenta os
procedimentos de recolhimento, parcelamento, cobranga, acompanhamento e quitagdo de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia.

Consta do normativo em referéncia que a execugdo judicial de multa aplicada pelo Tribunal é de competéncia da Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia, ao
passo que, em relacdo aos débitos, a IN n. 69/2020/TCE-RO estabelece que os Municipios, por meio das Procuradorias Municipais, quando existentes, deverdo adotar
medidas para efetiva cobranga, bem como prestar ao Tribunal informagdes acerca das agdes adotadas, comforme se depreende da leitura do artigo 13, litteris:

Art. 13. Emitida a certiddo de responsabilizagdo ou langado o crédito em divida ativa na forma do art.
92 desta Instrugdo Normativa, a unidade responsavel da SP) solicitard que a entidade credora
promova a cobranga dos valores pelas vias legais, conforme documentos disponibilizados no sitio
eletrénico do TCE/RO, observando-se o seguinte:
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I — no caso de multa ou débito devido a Administragdo Direta do Estado, o respectivo langamento
prévio de inscrigdo em divida ativa sera informado a PGETC, ressalvado o disposto no § 12 do art. 92
desta Instrugdo Normativa;

11 — no caso de débito devido a Administragdo Direta dos Municipios, sera informada as respectivas
Procuradorias a disponibilizagdo do inteiro teor do Acérddo, bem como a emissdo da respectiva
certiddo de responsabilizagdo no sitio eletrénico do TCE/RO;

Il — no caso de débito devido aos entes da Administragdo Indireta do Estado ou dos Municipios, sera
informada as respectivas Procuradorias dessas entidades a disponibilizagdo do inteiro teor do
Acoérddo, bem como a emissdo da respectiva certiddo de responsabilizagdo no sitio eletrénico do
TCE/RO.

Paragrafo unico. Na auséncia de informagdes acerca da existéncia de 6rgdo da advocacia publica da
entidade credora, o encaminhamento de que trata este artigo sera direcionado ao gestor maximo da
pessoa juridica legitimada para efetuar a respectiva cobranga. (Destaque nosso)

Nesse sentido, é patente que a persecucdo do ressarcimento aos cofres publicos do valor do débito imputado na esfera municipal é de responsabilidade do
representante juridico do Municipio e, na sua auséncia, do Chefe do Poder Executivo.

Assim, tais agentes sdo os Unicos capazes de garantir a efetividade das decisdes do Tribunal, executando a cobranga para reaver o numerdrio empregado
indevidamente e, por consequéncia, prevenir a reincidéncia de praticas lesivas ao erario.

A proposito, é dever do ente jurisdicionado, apds o recebimento do titulo para cobranga, comprovar perante essa Corte de Contas as medidas nesse sentido
adotadas, cuja omissdo serd comunicada ao Ministério Publico de Contas, conforme dispde o art. 14 da IN n. 69/2020/TCE-RO, in verbis:

Art. 14. Recebido o titulo para cobranga, é dever da entidade credora:
I — comprovar ao TCE/RO, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas de cobranga adotadas;

Il — prestar as informacgdes, sempre que requisitadas pelo TCE/RO, acerca do andamento das medidas
de cobranga adotadas;

1l — informar e comprovar perante o TCE/RO qualquer decisdo judicial que afete a validade, liquidez e
exigibilidade do crédito.

§ 12 Transcorrido o prazo do inciso | sem manifestagdo da entidade credora, o TCE/RO assinara prazo
de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, para a comprovagdo das medidas de cobranga adotada.

§ 22 Persistindo a omissdo quanto ao dever do inciso | e do § 12 deste artigo, a unidade responsavel
da SPJ comunicard ao MPC/RO para os fins do disposto no Capitulo V deste Titulo.

Com efeito, a omissdo dos Ex-Procuradores-Gerais do Municipio de Candeias do Jamari em efetuar a cobranga e apresentar ao Tribunal de Contas a
documentagdo comprobatdria - ou justa causa da impossibilidade juridica de fazé-lo - atenta contra a credibilidade do sistema de controle, aniquilando, com isso, todo o
trabalho realizado pela Corte na missdo de zelar pela boa gestdo dos recursos publicos, favorecendo a impunidade daqueles que lesaram o erario.

Em casos tais, cabe ao Ministério Publico de Contas adotar medidas para fazer cessar a omissdo dos responsaveis, mediante representagdo perante o Tribunal,
na forma prevista no art. 80, Ill, da Lei Complementar n. 154/1996,[15] verbis:

Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da
Administragdo Publica, da lei e de sua execugdo, de defensor da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento
juridico, as seguintes atribui¢cdes: (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 799/14)

(-]

11l - promover, junto ao Tribunal de Contas, representagdo em face dos agentes publicos do Estado ou
municipios que se omitirem da obrigagdo de adotar as providéncias que visem ao recebimento dos
créditos oriundos das decisdes proferidas no ambito desta Corte (Redagdo dada pela Lei
Complementar n. 693/12).

Nesse sentido é o que prevé o art. 19 da IN n. 69/2020/TCE-RO, ipsis litteris:

Art. 19. Cabe ao MPC/RO, nos termos do artigo 80, Ill, da Lei Complementar n. 154/96, representar
em face das autoridades responsaveis pela cobranga dos débitos imputados e/ou multas aplicadas
pelo TCE/RO, quando houver violagdo aos deveres previstos no art. 14. (Redagdo dadapela Instrugdo
Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 12 Previamente 3 interposi¢do da representacdo referida no caput, poderd o MPC/RO, por ato
préprio, desde que ndo haja risco de incidéncia da prescri¢do, conceder nova oportunidade para que
as autoridades responsdveis comprovem o cumprimento dos deveres previstos no art. 14 ou
apresentem justa causa para ndo o fazer, estritamente a luz das hipoteses previstas no art. 17, 1, Il e
IIl. (Redagdo dadapela Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)
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§ 22 Em sendo exitosa a medida prévia facultativa de que trata o § 19, seja pela comprovagdo do
cumprimento dos deveres previstos no art. 14, seja pela procedéncia, a juizo do MPC/RO, da justa
causa invocada, o feito serd encaminhado para deliberagdo do Conselhe iro Presidente, nos moldes
do artigo 17. (Redagdo dadapela Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 32 Em caso de ndo atendimento da medida prévia ou diante da improcedéncia da justa causa para
a omissdo verificada, proceder-se-a conforme o caput. (Redagdo dadapela Instrugdo Normativa n.
73/2020/TCE-RO)

Assim, a presente representagdo possui o desiderato de obstar a continuidade da omissdo na obrigagdo de adotar providéncias que visem assegurar o
recebimento dos débitos imputados pela Corte, ja que os oficios enviados pela Corte de Contas ndo foram suficientes para compelir os responsaveis a cumprirem os deveres
constantes do art. 14 da instrugdo normativa supracitada.

A busca de receitas pelo municipio junto aos cidad&os visa possibilitar o cumprimento de suas responsabilidades constitucionais e legais, entre elas assegurar
que toda a coletividade tenha acesso a servigos basicos e essenciais como saude, saneamento, educagdo, seguranga, entre outros, ndo se justificando que aqueles que
causem prejuizo ao erario passem incélumes, muito menos que os agentes encarregados da recuperagdo do numerario se omitam, renunciando indevidamente a tais
imprescindiveis receitas.

Nesse passo, o valor proveniente do ressarcimento de débitos imputados pelo Tribunal constitui receita do exercicio em que for arrecadado, contribuindo,
deste modo, para o cumprimento dos programas e ages governamentais.

Diante disso, os agentes responsdveis devem exercer as competéncias que lhes foram atribuidas para garantir que todas as receitas possiveis sejam
incorporadas, o mais rapidamente possivel, aos cofres publicos, ndo havendo sob tal aspecto qualquer margem de discricionariedade, nem se justificando a omissdo
verificada in casu, mesmo depois de reiteradamente instados a fazé-lo.

A esse respeito, colhe-se preciosa licdo de Carrazza, in verbis:[16

A Administragdo publica deve, obrigatoriamente, assim que verificado o fato imponivel, aplicar
as leis pertinentes ao caso concreto. Neste particular, ela ndo possui qualquer margem de
discricionariedade, até porque, num Estado de Direito, como o nosso, a retirada de dinheiro
dos cidaddos, a titulo de tributo, precisa ser rigorosamente disciplinada por lei, de modo a
afastar, de todo, a possibilidade de livre apreciagdo por parte do Fisco.

A Fazenda Publica ndo é a "dona" do tributo. Ela o langa e o arrecada, nos estritos termos da
lei. Ndo lhe é dado abrir mao, sponte prépria, de seu recolhimento. Pelo contrério, s6 podera
deixar de arrecadd-lo em cumprimento de uma lei autorizadora (praticara, pois, também
neste caso, um ato administrativo vinculado). (Destaque nosso)

Muito embora o débito imputado pela Corte de Contas possua natureza ndo tributdria, mostra-se assaz relevante o escélio a seguir transcrito, da lavra de
[17]

Carlos Valder do Nascimento, dada a percuciéncia e pertinéncia de seu comentdrio ao disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Nesse sentido, o que pretende é estabelecer pardmetros, buscando a gest&o fiscal responsavel,
assim entendida aquela voltada para a efetiva arrecadagdo do conjunto de receitas origindrias
e derivadas, das prestagdes e obrigagbes contraidas pelos contribuintes, cuja titularidade dos
créditos respectivos seja dos entes da Federagdo.

No caso vertente, verifica-se que os créditos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sdo os resultantes de débitos formalizados, sejam eles inscritos ou ndo na divida ativa da
fazenda publica federal, estadual ou municipal. Desse modo, podem ser arrolados, para
efeitos de arrecadagdo, os créditos tributarios e n3o tributarios, visto que serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem arrecadados, nos termos da legislagdo vigente
(Destaque nosso).

Nesse cenario, deixar de arrecadar qualquer receita sob sua competéncia, seja ela tributaria ou ndo, caracteriza afronta aos principios constitucionais que
regem a atuagdo da Administragdo Publica, notadamente aqueles previstos no art. 37 da Carta da Republica, a saber, a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
revelando profunda negligéncia na condugdo da coisa publica.

N3&o fosse a omissdo dos Ex-Procuradores-Gerais, ora representados, em adotar as providéncias cabiveis para recebimento da divida, o valor poderia retornar
aos cofres publicos como créditos de receitas ndo tributarias, melhorando, assim, o baixo desempenho da municipalidade na arrecadagdo dos créditos inscritos em divida
ativa, uma vez que no exercicio de 2018[18] tal arrecadagdo foi de apenas 9,92% do saldo inicial, o que representa um desempenho altamente deficiente, como bem
delineado pelo Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, ao proferir o Acérddo APL-TC 435/2019, nos autos da prestagdo de contas n. 1967/2019, in verbis:

9.2.2.5 Analisando o item Outras Receitas Correntes(R$792.185,62),conjugado com os dados
constantes das demais pegas que integram a presente Prestagdo de Contas, observa-se uma
arrecadagdo oriunda da cobranga de créditos inscritos em Divida Ativa Tributaria da ordem de
R$708.974,59 (setecentos e oito mil, novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta e nove
centavos).
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Quadro 2 - Movimentagio da Divida Ativa em 2018

EmRS

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

Saldo do Exercicio Anterior

7.143.910,07

(+) Inscrigio

6.754.311,717

Divida Ativa Tributéria (Principal)
Divida Ativa Tributria (Multas e Juros)

1477.445.44
5276.866.33

(-) Baixas

2.490995,16

Por Cobranga
Cancelamento
Provisio para Perda

708.974.59
90.575.86
1.691.444,71

(=) Saldo do Exercicio

11.407.226,68

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

Saldo do Exercicio Anterior

329.222,09

(+) Inscrigio
(-) Baixas

364.746,12
0,00

(=) Saldo do Exercicio

693.968,21

http://sei.tce.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

Fonte: Balanco Patimonial - Documento ID=783118 e Relatorio Circunstanciado. ID=783115 (pags. 186-188).
9.2.2.5.10s saldos da Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributdria guardam consonancia com os
valores registrados no Balango Patrimonial, conforme se pode ver da figura a seguir:

Figura 1 - Divida Ativa registrada no Balango Patrimonial

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMARI
CNPJ: 63.761.902/0001-60

Av. Tancredo Neves, 1781 - Unido - CEP: 76860-000 Usuério: vaguido
Data: 20/05/2019 20:18:12
BALANGO PATRIMONIAL Exercicio: 2018 Més: 14 Sistema CECAM
(Pagina. 1 /4)
T Exercicio Atual | Exerc Antsro
ATVO

Ativo Circulanto
Caixa e Equvalentes de Caixa 12.856.438 57 7.388.999.54
Créditos a Curlg Prazo 5320000 $551500
Total do Ativo Circulants. 12.909.638,57 747451454

Ativo Nao Circulante
Realzavel aLongo Prazo 140722668 ) 7.14391007
Créditos a Longo Prazo 893,568 2922209
Investimentos Temgorrios a Longo Prazo 391512 391512

VPD pagas antecipadamerte SIS0 5117450
Imokilizado HOIHB160 24500398
Total do Ativo Nio Circulante 38.791.866,19  32.007.610,86
TOTAL DO ATIVO S701.60476 9051212500

Fonte: Balanco Patrimonial - Documento ID=783118.

9.2.2.6 Para a andlise do grau de efetividade no que se refere a cobranga dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa Tributdria, adotou-se como valores realizados os
correspondentes aos arrecadados em comparagdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia
que o valor arrecadado da Divida Ativa Tributaria de Candeias do Jamari (R$708.974,59)
corresponde a 9,92%do estoque inicial do exercicio (R$7.143.910,07), o que representa um
desempenho altamente deficiente na arrecadagdo desses créditos:

Tabela 3 - Quociente do Esforgo na Cobranca de Divida Ativa Tributaria

Estoque Inicial Cobranca Esforco na Cobranca TPR %
(a) (h) (€)= (b/a*100) (d)=(100% - ¢)
7.143.910,07 708.974.59 9.92% 90,08%
Fonte: Anexo 14 da Let n° 4320/1964, PT2102 - Teste de saldo da Divida Ativa e Relatorio Circunstanciado - Documento ID=783115
(pags. 186-188).

NOTA: Diferenga menor que 2,5% - Otimo; Diferenga entre 2.5% ¢ 5% - Bom: Diferena entre 5% ¢ 10% - Regular; Diferenca entre
10% e 15% - Defictente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associagio
Brasileira de Orgamento Piblico (ABOP)

9.2.2.6.1Considerando que a inexpressiva arrecadagdo da Divida Ativa ndo foi caracterizada
como uma impropriedade para exercicio do contraditério e da ampla defesa, cabe recomendar
ao gestor daquele Poder Executivo Municipal de Candeia do Jamari que intensifique e aprimore
as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execugOes judiciais para os créditos tributdrios ou ndo
tributarios, de modo a melhorar a arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa (Destaque
nosso).

Assim sendo, diante da omissdo verificada no caso concreto, mesmo diante das admoestagdes do Tribunal e deste Ministério Publico de Contas para que
cumprissem com os deveres inerentes ao cargo, os responsdveis agiram em total desrespeito ao que dispdem as normas legais referenciadas, pelo que devem ser
devidamente responsabilizados.

Ressalte-se, no ponto, que a omissdo no dever de cobrar o débito imputado pela Corte de Contas, mediante o Acérddo AC-TC 162/2016, somado ao fato de
n3o apresentarem informagdes e documentagdo comprobatdria de eventuais outras medidas adotadas, em descumprimento de determinagdo do Tribunal, sujeita os agentes
responsaveis a aplicagdo da multa estabelecida no art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996.

Por fim, imprescindivel consignar que n3o hd que se falar em sobrestamento do feito no presente caso, com base na DM 0034/2020-GP, da lavra do e.
Conselheiro Paulo Curi Neto, proferida nos autos n. 5809/2017, em 21.01.2020, por meio da qual deliberou-se acerca da necessidade de se aguardar os contornos definitivos
do julgamento do RE 636889, tema 899, perante o STF, a respeito da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas,
uma vez que o débito imputado no processo n. 4980/2012 (Acérddo AC-TC 162/2016) possui julgamento com transito em julgado com menos de 05 anos.[19]

1l - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| — seja recebida e processada a presente representa¢do, com fundamento no art. 80, lll, da Lei Complementar n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao relator
competente, para efeito de apurar a situagdo fatica apontada, observando o devido processo legal, com seus consectarios contraditério e ampla defesa, devendo para tanto
ser promovida a notificagdo dos Senhores André Felipe da Silva Almeida, Cristiane Silva Pavin Sabadini e Giuliano de Toledo Viecille, Ex-Procuradores-Gerais do Municipio de
Candeias do Jamari, para que respondam pela omiss3o no dever de cobrar o débito imputado pela Corte de Contas mediante o Acérddo AC-TC 162/2016 e/ou apresentem
informagdes e documentagdo comprobatdria das medidas adotadas para o ressarcimento do erario;

Il - seja ao final julgada procedente a presente representagdo e, persistindo a omissdo dos responsdveis em adotar as medidas de cobranga necessérias ao
ressarcimento determinado pela Corte de Contas, seja a eles aplicada a pena de multa constante do artigo 55, IV, do mesmo diploma legal, sem prejuizo de eventual
responsabilizagdo soliddria, em sede de tomada de contas especial, pelos valores indevidamente renunciados;
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11l — seja notificado o atual Procurador-Geral do Municipio de Candeias do Jamari, o Senhor Graciliano Ortega Sanchez, ou quem lhe substitua, a fim de que
adote as medidas de cobranga necessdrias ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas, sob pena de cominacdo da multa prevista no artigo 55, IV, do mesmo
diploma legal, advertindo-o de que, em permanecendo a recalcitrancia, estara passivel de responsabilizagdo solidaria, em sede de tomada de contas especial, pelos valores
indevidamente renunciados, em patente prejuizo do erario municipal.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 10 de margo de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[1] Exerceu o cargo de Procurador-Geral entre 11.04.2017 e 01.03.2019. Informag&o constante no portal transparéncia do Municipio de Candeias do Jamari.

[2] Exerceu o cargo de Procuradora-Geral entre 01.03.2019 e 04.03.2020. Informagdo no portal transparéncia do icipio de Candeias do Jamari.

[3] Exerceu o cargo de Procurador-Geral entre 13.03.2020 a 01.01.2021. Informag3o constante no portal transparéncia do Municipio de Candeias do Jamari.

[4] A decisdo transitou em julgado em 28.03.2017, ID 452480, dos autos n. 4980/2012.

[5] Analise da legalidade das despesas decorrentes dos processos administrativos ns. 87/CMCJ/2009 e 006/CMCJ/2011, que examinados por ocasido de Auditoria de Gestdo, apresentaram irregularidades na liquidagdo e nos pagamentos dos objetos contratados, a
saber, locagdo de software via web e Assesoria Juridica, uma vez que ndo fora comprovada a efetiva prestagdo do servigo.

[6] Informagdes retiradas do sistema SPJ-e desse Tribunal de Contas.

[7] Certiddo sob o ID 452480, dos autos n. 4980/2012.

[8] Cumpre destacar que os Processos ns. 707/1996 e 2019/1994, constantes na NR, ndo foram incluidos nesta Representagdo, uma vez que se enquadram na DM 0034/2020-GP, da lavra do e. Conselheiro Paulo Curi Neto, proferida nos autos n. 5809/2017, em
21.01.2020, por meio da qual deliberou-se acerca da necessidade de se aguardar o julgamento do RE 636889, tema 899, perante o STF, que fixara o entendimento a respeito da prescritibilidade da pretensédo de ressarcimento ao erério fundada em decisdo do
Tribunal de Contas.

[9] Documentagdo extraida do SEI n. 5620/2018.

[10] Acostado ao SEI n. 5620/2018.

[11] Ha divergéncia entre a data constante no portal transparéncia (01.03.2019) e a data no decreto orio pelo rep (27.02.2019).

[12] O atual Procurador-Geral, o Senhor Graciliano Ortega Sanchez foi nomeado em 01.01.2021. Informagdes constante no portal transparéncia do Muncipio de Candeias do Jamari.

[13] SEI n. 7514/2020.

[14] Nessa perspectiva, manifestou-se a Suprema Corte ao considerar inconstitucional dispositivo constante na Constituigdo do Estado de Sergipe que possibilitava ao Tribunal de Contas local a execugdo de suas préprias decisdes que imputavam condenagdo
patrimonial aos responsaveis, litteris: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As decisdes das Cortes de Contas que impdem condenagao patrimonial aos responsaveis por irregularidades no uso de bens publicos tém eficacia de titulo executivo (CF, artigo 71, § 32). Ndo podem, contudo, ser executadas por
iniciativa do préprio Tribunal de Contas, seja diretamente ou por meio do Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de titularidade, legitimidade e interesse imediato e concreto. 2. A agdo de cobranga somente pode ser proposta pelo ente publico
beneficiario da condenagao imposta pelo Tribunal de Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam |unto ao orgao Junsdncnonal competente. 3. Norma inserida na Constitui¢do do Estado de Sergipe, que permite ao Tribunal de Contas local executar
suas préprias decisdes (CE, artigo 68, XI). Competéncia ndo contemplada no modelo federal. D do deil i tantum, por violagdo ao principio da simetria (CF, artigo 75). Recurso extraordindrio ndo conhecido. (RE n2 223.037/SE,
Relator: Min. Mauricio Correa. Diario de Justica, Brasilia, 2002) (Destaque nosso)

[15] Registre-se que a Lei Complementar n. 690/2012, que alterou a estrutura das unidades administrativas do Tribunal, afastou do MPC a competéncia para atuar diretamente nas agdes voltadas ao acompanhamento das decisdes oriundas da Corte, notadamente

quanto ao descumprimento dos julgados, transferindo tal atribuigdo para a Secretaria de Pr e inada a Presidéncia da Corte. Posteriormente, a Lei Complementar n. 693/2012 alterou o art. 80, IlI, da Lei Complementar n. 154/1996,
conferindo ao MPC a missdo de representar ao Tribunal de Contas no caso de omissédo das providéncias necessarias para o recebimento dos créditos oriundos das Decisdes que i débitos aos juri: .

[16] CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 82 Edicdo, p. 402.

[17] NASCIMENTO, Carlos Valder. C arios a Lei de il Fiscal. 32 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

[18] Consultando os documentos juntados a prestagao de contas do Poder Executivo de Candeias do Jamari atinente ao exercicio de 2019, atuada sob o n. 2934/2020, especificamente o Balango Patrimonial do exercicio (ID 960416), verifica-se que ha nota
explicativa aposta pela Administragdo i indicando que a re 50 de créditos da divida ativa representou, tdo somente, 9,77% (R$ 1.280.501,50) do saldo inicial registrado na conta (R$ 13.098.671,39).

[19] A decisdo transitou em julgado em 28.03.2017, ID 452480, dos autos n. 4980/2012.

Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em 11/03/2021, as 10:02, conforme horério oficial de Rondénia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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