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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE
RONDONIA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, com sede na Av. Presidente Dutra, 4229,
Bairro Pedrinhas, nesta Capital, por meio de sua
Procuradoria-Geral de Contas, fundado nas disposicdes
contidas nos artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n°
154/96, bem como no artigo 230, I, do Regimento Interno da
Corte de Contas, na Resolucdo n°® 76/TCE-R0O/2011 e demais
documentos pertinentes a espécie, vem, com o devido

respeito, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

REPRESENTACAO,

a fim de apurar irregularidade na contratacdo da
empresa Interprint Ltda. pelo Departamento Estadual de
Transito do Estado de Ronddénia, em ofensa, dentre outros,
aos principios constitucionais da legalidade e moralidade,

conforme fatos e fundamentos que passa a expor:
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DOS FATOS

O Departamento  Estadual de Trénsito -
DETRAN/RO, nos autos do Processo Administrativo n.
3916/2013/DETRAN/RO, por meio de dispensa de licitacéo,
efetuou a contratacdo da Empresa INTERPRINT LTDA, CNPJ n.
42.123.091/001-00, para a prestacdo de servicos necessarios
a emissdo de Carteiras Nacionais de Habilitacdo - CNHs, com
valor total de RS$ 1.705.800,00 (um milh&o, setecentos e

cinco mil e oitocentos reais).

Consoante se infere da leitura dos autos do
referido processo administrativo, a aludida dispensa,
fundada no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, considerou a
situacdo emergencial em que, em tese, se encontrava o
DETRAN/RO, uma vez que o Tribunal de Contas do Estado de
Rondbénia - TCE/RO teria anulado a Concorréncia n. 01/2012 e
suspendido o Pregdo Eletrdbnico n. 01/2013, certames
deflagrados para a contratacdo do servigco em referéncia,
maxime diante da 1iminéncia do vencimento do Contrato n.
00192/2012 entdo vigente, que se daria no dia 11 de marco

de 2013.

O Gestor do Contrato n. 0019/2012, Sr. CARLOS
ROMEU FERNANDES DA S. JUNIOR, na CI n. 001/2013/Gestor do
Contrato n. 019/2012/DETRAN-RO, de 27.02.2013, solicitou
providéncias Jjunto a Diretoria Executiva de Habilitacéo
acerca da contratacdo de empresa para a continuidade dos
servigcos relacionados a emissdo de CNH, pois o contrato

vigente estaria em vias de vencer. Na mesma oportunidade
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suscitou as decisbes proferidas pelo TCE/RO j& mencionadas

no paragrafo anterior.

Fora elaborado Projeto Béasico, do qual se
depreende que o prazo de vigéncia do futuro contrato seria

de 180 (cento e oitenta) dias, em cardter emergencial.

Na Justificativa firmada pelo Sr. DANIEL
VIEIRA DE ARAUJO, Diretor Executivo de Habilitacéo,
Medicina e Educacdo de Trédnsito - DEHMET do DETRAN/RO,
explanou-se que o servico de confeccdo de CNH’s é de suma
importédncia para a populacdo e também imprescindivel para
aquela autarquia, por ser um dos principais servicos

oferecidos.

Esposou-se, também, que o} atraso no
procedimento licitatdédrio para a contratacdo dos servigos

ocorreu:

“(...) em virtude de amplo estudo e andlise
critica dos procedimentos atuais, e a necessidade
de implementagcdo de novos servigos para atender
na integra a Resolugdo do CONTRAN N.° 361 de
29/09/2010 - DOU de 01/10/2010.

(...)

Considerando ainda que o certame Licitatdério foi
suspenso duas vezes pelo Tribunal de Contas do
Estado.

(...) considerando o vencimento do atual contrato
em 11.03.2013, ndo sendo mais possivel realizar
em tempo habil a finalizag¢do do referido processo
licitatdrio, que o mesmo ja foi contratado
emergencialmente e prorrogado, e tendo em vista
ainda a existéncia do fator emergencial, somos
pela contratacdo.”

‘
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Na sequéncia foram adotados procedimentos
visando a cotacdo de precgos, culminando no Quadro
Comparativo de Precos de Mercado, elaborado em 08.03.2013,
com as propostas apresentadas pelas Empresas INTERPRINT
LTDA, ICE CARTOES ESPECIAIS LTDA e THOMAS GREG & SONS, das
quais se depreende que a Empresa INTERPRINT LTDA ofertou

proposta com menor prego.

Na Justificativa de Modalidade, da lavra das
Sras. MARY VONE VECHE E SILVA e MARGARETH MONTEIRO RESENDE,
respectivamente, Presidente da CPLMS/SETRAN-RO e Membro da
CPLMS/DETRAN/RO, firmada em 08.03.2013, foram apresentadas
as razdes para a contratacdo por meio de dispensa de
licitacdo e os motivos da escolha da Empresa INTERPRINT
LTDA, -expediente que recebeu aprovacdo, ao que tudo
indica', do Diretor Executivo do DETRAN/RO, Sr. ANTONIO

MANOEL REBELLO CHAGAS.

No DESPACHO N. 165/2013/AUDINT/DETRAN-RO, de
08.03.2013, proferido pela Sra. GIRLENE S. C. SOUSA, da
Div. Avaliacdo de Davos, aprovado pelo Auditor Interno do

DETRAN/RO, Sr. WELTON RONEY NUNES RIBEIRO, consignou-se:

“Apbs analisarmos os documentos, observamos que
estes atendem a legislag¢do pertinente, portanto,
que o0s autos sejam encaminhados a&a Procuradoria
Juridica para andlise da legalidade da
contratacdo em cardter emergéncia.”

! Malgrado ndo conste o nome, a assinatura aposta no expediente é muito
semelhante aquela contida no Oficio n. 739/2013/DEAF/DETRAN-RO como
pertencente ao diretor Executivo ANTONIO MANOEL REBELLO CHAGAS.
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No PARECER JURIDICO N.
445/2013/PROJUR/DETRAN, de 08.03.2013, aprovado na mesma
data pelo Procurador-Geral CLAUDINO SERGIO A. RIBEIRO, o
Subprocurador de Contratos e Convénios FERNANDO NUNES

MADEIRA manifestou-se no sentido de que:

“(...) a situacdo ora trazida nos autos foi fruto
da auséncia de providéncias por parte da
Administragcdo nos ultimos anos, uma Vvez Qque o
entdo gestor e o setor interessado e responsdvel
pela contratagdo, Diretoria Executiva de
Habilitacdo, Medicina e Educacdo de Trénsito,
tiveram 05 (cinco) anos para promover uma nova
licitacdo, o} que efetivamente ndo o fez,
acarretando o término do prazo de vigéncia do
contrato de prestacdo de servicos, levando a uma

primeira contratacdo emergencial, qual foi
prorrogada, e até a presente data sequer
consegue-se concluir o novo procedimento

licitatoédrio, mesmo que ja quase decorrido
praticamente 360 dias de contrato emergencial,
uma vez que se encontra em suspensdo por decisdo
do Tribunal de Contas.”

Destarte, assentou o Subprocurador que a
contratacdo emergencial em voga conduz a Administracdo ao
dever de apurar a responsabilidade dos servidores dque
deixaram de praticar 0s atos necessarios para a
formalizacdo de procedimento licitatdério valido em tempo

hébil.

Na NOTA TECNICA N. 2626/2013/GAB/DETRAN-RO,
de 08.03.2013, o Sr. PHILIPE DIONISIO MENDONCA, Assessor de
Gabinete do DETRAN/RO, adotando os fundamentos do parecer

juridico mencionado linhas acima, da lavra da Procuradoria
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Juridica do DETRAN/RO, manifestou-se pela autorizacdo da
nova contratacdo emergencial, o que foi homologado na mesma
data pelo Sr. ANTONIO MANOEL REBELLO CHAGAS, Diretor-Geral

Adjunto Interino que, entdo, autorizou a novel contratacéo.

Ressaltou, entretanto, o nominado Assessor de
Gabinete que, em razdo de a cotacdo que fundou o Quadro
Comparativo de Precos de Mercado ter sido realizada via
telefone e o fato de tdo somente a proposta da Empresa
INTERPRINT LTDA ter sido carreada aos autos daqguele
processo administrativo, deveriam as demais propostas?®

também ser trazidas a baila.

Finalmente, na mesma esteira do parecer da
Procuradoria Juridica, entendeu que a contratacdo na forma
como se daria 1impde a necessidade de apuracdo de
responsabilidades, pela ndo realizacdo do devido certame

licitatdério em tempo hébil.

@) TERMO DE RATIFICACAO POR DISPENSA DE
LICITACAO foi lavrado em 08.03.2013 pelo Diretor-Geral
Adjunto do DETRAN/RO, Sr. ANTONIO MANOEL REBELLO CHAGAS.

As propostas das Empresas ICE CARTOES
ESPECIAIS LTDA e THOMAS GREG & SONS foram encartadas nos

autos do processo administrativo.

2 Das Empresas ICE CARTOES ESPECIAIS LTDA e THOMAS GREG & SONS.
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O Contrato n. 014/2013 entre o DETRAN/RO e a
Empresa INTERPRINT LTDA, no valor de R$ 1.705.800,00 (um
milhd&o, setecentos e cinco mil e oitocentos reais), foi

firmado em 11.03.2013.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

E sabido e consabido que a Administracdo, ao
contratar, deve obrigatoriamente licitar, art. 37, inciso
XXI, da Constituicéo Federal, ressalvados 0os casos
legalmente previstos de dispensa ou inexigibilidade de

licitacgdo (arts. 17 e 24 da Lei n® 8.666/93).

No presente caso, a Administracdo arguindo a
inexisténcia de tempo hédbil, promoveu a contratacdo direta,
por dispensa de licitag¢do, mais uma vez da Empresa
INTERPRINT LTDA para a prestacdo de servigos inerentes a

emissdo de CNH’s.

A situacdo em que se encontra o DETRAN/RO né&o
é desconhecida deste 6rgdo que, inclusive, Ja& ofereceu
Representacdo diante das excessivas prorrogacdes efetuadas
ao Contrato n. 005/2006, sem que fosse efetivamente

realizado o devido Processo Licitatdrio.

A Representacdo mencionada, que deu origem
aos autos do Processo n. 3607/2012, fez-se necessaria em
decorréncia, também, de Termo de Ratificagdo por Dispensa
de Licitacgdo assinado pelo entdo Diretor-Geral Adjunto do

DETRAN/RO, JOAO MARIA SOBRAK DE CARVALHO, celebrado no ano
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de 2012 - 16.03.2012 -, também no valor estimado de RS
1.705.800,00 (um milhao, setecentos e cinco mil e
oitocentos reais), dando origem ao Contrato n. 019/2012-

DETRAN-RO.

Com efeito, valendo-se do escorco histérico
j& elaborado quando da Representacdo mencionada, vejamos,
desde o inicio, como se deu o imbréglio que permanece ja ha

anos junto ao DETRAN/RO.

No ano de 2000, especificamente no dia
20.03.20063, foi celebrado o Contrato n. 05/2006, que foi
aditivado por quatro vezes, executado, portanto, por 60
(sessenta) meses, prazo dque, entdo, se expiraria em

17.03.2011.

A Diretoria do DETRAN/RO, na iminéncia de
expiracdo daquele contrato, considerando dgque a antiga
Administracdo ndo tomara qualquer providéncia para a
deflagracdo de licitagcdo e que, malgrado aberto o Processo
n. 305/2011 para a abertura de certame licitatdédrio, néo
haveria tempo habil para a concretizacdo desse processo
seletivo, firmou Termo Aditivo Excepcional prorrogando mais
uma vez o Contrato n. 05/2006, prorrogacdo que duraria até
o dia 17.03.2012, com fundamento no art. 57, §4° da Lei n.
8.666/93.

@) mencionado Processo Administrativo n.

305/2011, aberto para a realizacdo de contratacdo, apds

 Relatério do Corpo Instrutivo contido nos autos do Processo n.

3607/2012.

‘
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marchas e contramarchas, ndo chegou ao seu termo, ndao

sendo, por isso, efetivamente realizada a licitacao.*

Diante da ndo realizacdo de licitacdo e da
iminéncia de se expirar o prazo daquele Termo Aditivo

Excepcional, o que se daria em 17.03.2012, foi aberto,

junto ao DETRAN/RO, o Processo n. 2377/2012, wvisando a
contratacdo emergencial para garantir a continuidade da
prestacdo dos servicos de CNHs, o que resultou no Contrato

n. 019/2012°, firmado em 16.03.2012.

Consoante j& asseverado, esse novo Contrato
n. 019/2012-DETRAN/RO, estimado em R$ 1.705.800,00 (um
milhdo, setecentos e cinco mil e oitocentos reais), foi o
fato ensejador daquela Representacdo deste Parquet, que deu

origem ao Processo n. 3607/2012.°

Feita a linha histérica dos acontecimentos,
consigna-se gue tudo quanto foi dito refere-se aos autos do

Processo n. 3607/2012, qual seja, o Contrato Emergencial n.

% Nos autos do Processo Administrativo n. 305/2011 foi aberta a

Concorréncia Publica n. 001/2012, como se verd adiante neste
instrumento, objeto do Processo n. 3633/2012-TCE/RO, no qual o certame
foi suspenso por meio da Decisdo n. 265/2012, por verificar o

Conselheiro Relator EDILSON DE SOUSA SILVA a existéncia de varias
irregularidades. Contudo, a prépria Administracdo decidiu por anular o
certame, razdo pela qual o MPC - Parecer n. 80/2013 da Procuradora
YVONETE FONTINELLE DE MELO - manifestou-se pelo arquivamento dos autos
sem a apreciacdo do mérito.

° Para o periodo de 180 (cento e oitenta) dias, que se expiraria em
12.09.2012.

® Inclusive, esse Contrato n. 019/2012-DETRAN-RO foi prorrogado por
mais 180 (cento e oitenta) dias contados a partir de 12.09.2012 até o
dia 11.03.2013 (conforme Termo Aditivo firmado em 10.09.2012). Em
razdo do vencimento desse novo prazo, foi entdo que o DETRAN/RO
efetuou o Termo de Ratificagdo por Dispensa de Licitagdo ora
objurgado.
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19/2012. Tanto o é que assim foi ementada a Decisdo n.

090/2013/GCESS:

“Contrato Emergencial. Confec¢do e Fornecimento
de CNH’s pelo DETRAN/RO. Providéncias necessdrias
para deflagragcdo de procedimento licitatdrio.
Omissdo dos supostos responsdaveis. Citacgdo.

Determina-se a citacdo dos agentes publicos para
integrarem a lide e apresentarem defesa, em tese
responsaveis, que de uma forma ou de outra
ficaram omissos ou foram negligentes dando ensejo
a prorrogagdo do Contrato Emergencial, mesmo com
o seu limite de 60 meses ultrapassado, sem que se
deflagrasse o procedimento licitatdrio.”

Entretanto, mesmo apds toda a movimentacdo do
TCE/RO e do MPC j& nos autos do Processo n. 3607/2012, este
6rgdo ministerial depara-se com novo Termo de Ratificacédo
por Dispensa de Licitacdo do DETRAN/RO publicado no DOE n.
2198, de 17.04.2013, no valor de R$ 1.705.800,00 (um milhé&o

setecentos e cinco mil e oitocentos reais).

Mais uma vez, foi solicitada cépia do
procedimento pertinente ao Termo de Ratificacdo, sendo-nos
encaminhado, entdo, o Processo Administrativo n. 3916/2013-

DETRAN/RO.

Infere-se daquele processo administrativo que
o fato alegado como o motivador da situacdo emergencial
para essa novel dispensa teria sido a atuacdo do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddbnia que, por duas vezes,
interferira nos certames deflagrados para a contratacdo dos
servicos ora em alusdo, isso quando da Concorréncia Publica

n. 01/2012 e, atualmente, do Pregdo Eletrénico n. 01/2013.

10/1I11
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Todavia, nédo se pode perder de vista que, em
ambas as situag¢des mencionadas no paragrafo anterior, sé se
fez necessadria a intervencdo da Corte de Contas porque oS
processos apresentavam vicios que colocavam em risco a

ordem juridica e, por isso, precisavam ser sanados.

No Processo n. 3633/2012, que versa acerca da
Concorréncia Publica n. 001/20127, a Procuradora de Contas
YVONETE FONTINELLE DE MELO manifestou-se® pelo arquivamento
dos autos sem a apreciacdo do mérito, em razdo da anulacéo

do certame pela prépria Administracéo.

J4& no Processo n. 424/2013, que trata do
Pregdo Eletrénico n. 01/2013, o certame licitatdério foi
suspenso pela Decisdo n. 048/2013/GCESS, emanada do
relator, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, apds o que O
Corpo Técnico apontou intmeras irregularidades®, acolhidas
por este Parquet no Parecer n. 55/2013, igualmente da
Procuradora de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO, que

elencou também, outras irregularidades'®’. Na sequéncia,

7 Processo Administrativo n. 305/2011 - DETRAN/RO.

¢ parecer n. 80/2013.

° Dentre elas: “(i) restricdo & competitividade, (ii) programacdo
orcamentdria inadequada, (iii) aglutinacdo, sem justificativa técnica,
em um unico contrato (e licitacdo), dos servicos de fornecimento de
CNH, solug¢do de tecnologia da informagcdo e de automagdo das provas
tedrica e prdticas, em 1inobservdncia ao art. 23, §1°, da Lei n.
8.666/1993; (iv) exigéncia de atestado de capacidade técnica
extremamente especifico e restritivo, contrariando o art. 3°, §1°, I,
e 30, $§3°, da Lei n. 8.666/1993, com fundamento de validade no art.
37, XXI, da CR/1988; (v) auséncia de justificativa para a substituicdo
dos sistemas de TI que alimentam o RENACH, (vi) auséncia de indicios
de planejamento quanto a continuidade dos negdécios de TI na
finalizacdo do contrato e de mecanismos que assegurem que a gestdo de
TI e a seguranc¢a da informacdo sdo responsabilidades do Detran.”

19 pentre elas: “2.1.1. aglutinacdo, sem justificativa técnica, em um
unico contrato dos servigos, sem observar o disposto no art. 23, §1°,
da Lei n. 8.666/1993 e os principios da razoabilidade, economicidade e
isonomia,; 2.1.2. exigéncia, em sede de documentacdo habilitatdéria, de

‘
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novéis documentos trazidos pelo DETRAN/RO foram juntados
aos autos que, entdo, seguiram para o Corpo Instrutivo para

consideracéo.

Vale transcrever, inclusive, trecho do
Despacho Circunstanciado proferido em 28.02.2013, pelo
Conselheiro Relator EDILSON DE SOUSA SILVA, nos autos do
Processo n. 424/2013, apds realizacdo de audiéncia com o
Diretor-Geral do DETRAN/RO, presenciada pela equipe do
Diretor Geral do DETRAN, Representante do Ministério

Piblico de Contas e assessores daquela relatoria:

“(...) o objeto licitado foi analisado nos
Processos Administrativos n. 03633/2012 - TCER e
n. 305/2011 - DETRAN, sendo que naquela ocasido,
havia sido deflagrada Concorréncia Publica e
diante da presenga de irregularidades, o DETRAN
anulou o certame e sob o argumento de que teria
seguido as determinacdes desta Corte de Contas,
deflagrou nova licitag¢do, na modalidade de Pregdo
Eletrénico, a qual é objeto de andlise nestes
autos.

estabelecimento no Municipio de Porto Velho que restringe a
competitividade da licitagcdo; 2.1.3. estabelecimento do prazo de 30
minutos apds o aviso de encerramento Iiminente para o inicio de
contagem do prazo aleatdrio, uma vez que ndo caberia ao ato
convocatério restringir esse tempo, visto que a plataforma Comprasnet
dispbe de até 60 minutos para que o pregoeiro possa ajustd-lo conforme
o caso concreto; 2.1.4. exigéncia de inscrig¢do no —cadastro e
homologacdo da tecnologia utilizada no procedimento de captura e
armazenamento de Iimpressées digitais e validagdo biométrica no
Departamento Nacional de Trdnsito, como condig¢do de habilitacdo,; 2.2.
apontadas no Relatdrio Técnico (fls. 805/813-v) e roboradas neste
parecer. 2.3. identificadas pelo MPC, atinentes a: 2.3.1 exigéncia de
patriménio liquido ou capital social integralizado de no minimo 20% do
estimado para a contratacdo de empresas em regime de consdrcio; 2.3.2.
ndo previsdo da aceitacdo de certiddo positiva com efeito de negativa
quando do pagamento pelos servigos; 2.3.3. forma de pagamento com base
no numero de CNH’s emitidas, a semelhanca do que ocorrera na
Concorréncia Publica n. 001/2012/DETRAN; 2.3.4. exigéncia de
comprovacdo de experiéncia nessa atividade especifica sem aceitar
comprovagdo de servigo similar.”

‘
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Ocorre que, ) Controle Externo, nesta nova
licitacdo, detectou, novamente, a presenca de
imprecisdées no Edital e, ainda, o ndo cumprimento
de irregularidades jd constatadas em decisdo
anterior, proferida nos autos do Processo
Administrativo n. 3633/2012.

Ora, pelo que se percebe ndo é esta Corte que tem
criado embaracos a ocorréncia regular da
licitacdo, mas a Autarquia, que ao que parece,
tem oferecido resisténcia quanto ao enquadramento
dos requisitos legais para deflagragdo do certame
ou nao esta adequadamente preparada para
desenvolver este tipo de ato administrativo.

Desta forma, afirmo que enquanto persistirem as
irregularidades, este egrégio Tribunal empenhara
todas as formas legais para impedir a
continuidade do procedimento de licitacdo, como
ato preventivo a futura lesdo ao patriménio
publico e até mesmo garantir a prestacdo de um
servigo publico contratado conforme os principios
que imperam na Administracdo Publica.

Durante a audiéncia, a propria equipe de
assessores que acompanhavam o Diretor Geral do
orgdo, reconheceu que as irregularidades
apontadas na Concorréncia Publica ndo haviam sido
sanadas na integralidade.

Assim, de nada adianta dar nova roupagem a
licitacdo quanto a modalidade, se por outro lado
persiste a violagcdo ao principio da
competitividade, auséncia de comprovacdo técnica
da viabilidade da aglutina¢do dos servigos,
auséncia de justificagdo técnica da majoragdo
excessiva do valor em relacdo ao contrato
administrativo em vigor, dentre outros.

Ressalto que se trata de contrato estimado em RS
10.169.280,00 (dez milhbes, cento e sessenta e
nove mil e duzentos e oitenta reais), para o
periodo de 12 (doze) meses, o qual poderda se
estender por 5 (cinco) anos, portanto, ndo se
trata de valor de pequena monta, mas vultoso e
propicio a causar lesdo ao erdrio caso ndo sejam
corrigidas as irregularidades.

A administragdo publica tem que buscar
compreender que para a elaboragdo do termo de
referéncia, o objeto deve estar objetivamente

‘
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delimitado e com as caracteristicas necessdrias
ao seu fim, bem como o edital de licitacdo deve
observar para sua elaboracdo a juncédo do
conhecimento técnico com a ordem Jjuridica.
Justamente para isso, 0s Orgdos publicos possuem
pessoal qualificado para atuar na seara técnica e
juridica.”

Assim, a Justificativa apresentada para a
contratacdo emergencial, mais uma vez n&o encontra guarida
porque fundada em emergéncia ficta, o gque ndo passou
despercebido pela Procuradoria Juridica e pela Assessoria
de Gabinete do préprio DETRAN/RO™ que, com razéo,
manifestaram-se pela necessidade de apurac¢do das
responsabilidades daqueles que, direta ou indiretamente,

contribuiram para que se chegasse a tal situacéo.

Ao gue tudo indica, os integrantes da
Comissdo de Licitacdo e/ou responsaveis pela elaboracdo dos
editais de licitacdo no DETRAN/RO ndo estdo aptos para o
mister para o qual foram designados ou h& mé& vontade,
utilizando-se de eufemismo, para que as medidas j& deveras
apontadas ndo s6 pelo TCE/RO, mas também por este &érgéo
ministerial, sejam adotadas para a bem e regular

contratacdo dos servicos em discusséo.

M& vontade que, alias, ndo se vé na presteza
e velocidade empreendidas na malfadada contratacao
emergencial porque, conforme pode ser verificado no

relatdério desta Representacdo, a cotacdo de pregosu, a

' pai porque a esses servidores ndo serd irrogada eventual

responsabilidade pela impropriedade verificada.
2 Quadro Comparativo de Precos de Mercado elaborado em 08.03.2013,
assinado pelos Srs. DANIEL GONCALVES DOS SANTOS, Chefe de Pesquisa de

‘
10/III

14



Menistério Tocbtloo db Conters b Eotirdt oo Fomadbonir
Gocanadbiia -Coral s Cortiss

Justificativa de Modalidadem, o DESPACHO N.
165/2013/AUDINT/DETRAN-RO™®  da  Auditoria  Interna do
DETRAN/RO, o PARECER JURIDICO N. 445/2013/PROJUR/DETRAN'’,
a aprovagado desse parecer pelo Procurador GERAL CLAUDINO
SERGIO A. RIBEIRO, a NOTA TECNICA N. 2626/2013/GAB/DETRAN-
RO, a homologacdo dessa mesma nota pelo Sr. ANTONIO
MANOEL REBELLO CHAGAS, Diretor-Geral Adjunto Interino, e o
TERMO DE RATIFICACAO POR DISPENSA DE LICITACAO'!, enfim,
todos esses atos foram realizados em um sé6 dia: 08 de marco

de 2013.

Tamanha eficiéncia na contratacéo
emergencial, em gue diversos atos administrativos de
diversos setores foram realizados, todos em um s6 dia,
deveria ter sido imprimida também na conducdo do processo

licitatério.

Essa mesma celeridade ndo foli observada na
solugcdo desse imbrdéglio em que se constituiu a contratacéo
dos servigcos inerentes a emissdo de CNH’s, que Jja se

arrasta, entdo, por anos.

Precos, JACKELINE SOARES LIMA, Chefe de Divis&o de Cadastro, Registro
e Cotacdo, e MARY VONE CECHE E SILVA, Presidente da CPLMS.

13 pa lavra das Sras. MARY VONE VECHE E SILVA e MARGARETH MONTEIRO
RESENDE, respectivamente, Presidente da CPLMS/SETRAN-RO e Membro da
CPLMS/DETRAN/RO.

% proferido pela Sra. GIRLENE S. C. SOUSA da Div. Avaliacdo de Dados,
aprovado pelo Auditor Interno do DETRAN/RO, Sr. WELTON RONEY NUNES
RIBEIRO.

> Da lavra do Subprocurador de Contratos e Convénios FERNANDO NUNES
MADEIRA.

1 De autoria do Sr. PHILIPE DIONfSIO MENDONCA, Assessor de Gabinete do
DETRAN/RO, na qual foram adotados os fundamentos do parecer da
Procuradoria Juridica para a autorizacéao da nova contratacéao
emergencial.

7 Firmado pelo Diretor-Geral Adjunto do DETRAN/RO, Sr. ANTONIO MANOEL
REBELLO CHAGAS.

‘
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Alids, tanto essa conduta, de se impingir
morosidade na realizacdo de procedimento licitatdério para
culminar em contratacdo emergencial, ndo é de hoje a fazer-
se presente no DETRAN/RO, que J& estd sendo objeto de
apuracéao, como mencionado inicialmente, nos autos do
Processo n. 3607/2012-TCE/RO®, também decorrente de
Representacdo deste MPC e que versa igualmente acerca de

contratagcdo emergencial.

Com efeito, do que fora acima explanado, néo
h4 davida de que a escolha ndo foi a mais adequada frente a
obrigatoriedade de licitar, tendo em vista que as
justificativas apresentadas pela Administracéo sdo
insuficientes para o fim a que se destinam. Ou seja, néo

desponta dos autos uma real situacdo emergencial.

Trata-se, portanto, de emergéncia ficta, e
ndo real, provocada pela omissdo do gestor, que ndo adotou,
em tempo, as medidas cabiveis a fim de evitar chegasse o
DETRAN/RO as vias de ndo mais poder prestar um dos servigos

fundamentais da autarquia, que é a emissdo de CNH.

Assim, de uma anadlise perfunctdéria dos autos
do Processo Administrativo n. 3916/2013, por meio do qual
se deu a contratacdo direta da Empresa INTERPRINT LTDA,
CNPJ n. 42.123.091/001-00, para a prestacdo de servicgos
necessarios a emissdo de Carteiras Nacionais de Habilitacédo
- CNHs, no valor total de RS$ 1.705.800,00 (um milhé&o,

setecentos e cinco mil e oitocentos reais), verificam-se

¥ Cujo objeto, todavia, difere do presente, que se trata de fatos

supervenientes ao Contrato n. 019/2012-DETRAN/RO, alvo daqueloutra
representacao.

‘

10/1I11

16



Menistério Tocbtloo db Conters b Eotirdt oo Fomadbonir
Gocanadbiia -Coral s Cortiss

presentes, pelo menos em tese, 1indicios de violacgdo aos
principios da legalidade e da competitividade, o que torna
impositiva a instauracdo de procedimento pelo TCE/RO para
apuracdo de irregularidades e a responsabilizacdo dos
respectivos agentes que contribuiram para o cometimento

daquelas.

Consigna-se que esta Representacdo cinge-se
na efetiva celebracdo do Contrato n. 14/2013w, entabulado
em 11.03.2013, devendo ser responsabilizados os servidores
que especificamente para ele concorreram, aquiescendo com a
contratagdo, bem como aqueles que ndo procederam, em tempo,
com as correcdes apontadas pelo TCE/RO nos autos do
Processo n. 423/2013, referentes ao Pregdo Eletrdnico n.
01/2013%°, o) que ensejou a sua suspenséo e, por
decorréncia, a necessidade de se firmar mais uma vez um

contrato emergencial.m

Sdo eles:

1) Sr. CARLOS ROMEU FERNANDES DA S. JUNIOR,
Gestor do Contrato n. 019/2012: na condicdo de Gestor do
Contrato, era ciente dos prazos do Contrato n. 019/2012, da
necessidade, portanto, de realizacéo de processo
licitatdério e nada fez. Foi ele quem, inclusive, mediante a
CI N° 001/2013/Gestor do Contrato n.° 19/2012/DETRAN/RO,

suscitou a necessidade da eivada contratacdo emergencial.

19 Decorrente do Termo de Ratificagdo por Dispensa de Licitacgéo

firmado em 08.03.2013 e objeto do Processo Administrativo n.
3916/2013/DETRAN/RO, ora em alusdo

2 Edital objeto de andlise no Processo n. 423/2013 TCE/RO.

2! Nio se pode perder de vista que os fatos pertinentes & celebracio do
Contrato Emergencial n. 19/2012 j& estdo sendo objeto de apuracdo no
Processo n. 3607/2012 TCE/RO.

‘
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2) Sr. DANIEL VIEIRA DE ARAUJO, entdo Diretor
Executivo de Habilitacdo, Medicina e Educacdo de Transito -
DEHMET, por ter emitido, em 05.03.2013, Justificativa a
sustentar a malfadada contratacdo emergencial, considerando
que, em sendo o Diretor responsédvel pelas emissdes de CNHs
junto ao DETRAN/RO, n&o foli prudente no sentido de observar
o prazo do Contrato n. 019/2012, resultando na necessidade

da contratacdo fundada em emergéncia ficta.

3) Sras. MARY VONE VECHE E SILVA, Presidente
da CPLMS-DETRAN/RO, e MARGARETH MONTEIRO RESENDE, Membro da
CPLMS/DETRAN-RO, em razdo: a) da mora na correcdo das
impropriedades apontadas ao Pregdo Eletrénico n. 01/2013-
DETRAN/RO, nos autos do Processo n. 424/2013-TCE/RO, que
culminou na necessidade?”* de se entabular novo contrato
emergencial com a Empresa INTERPRINT LTDA; e b) pela
emissdo da Justificativa de Mbdalidadem, em 08.03.2013, a

respaldar a dispensa de licitacdo ora em referéncia.

4) Srs. GIRLENE S. C. SOUSA, Divisao
Avaliacdo de Dados, e WELTON RONEY NUNES RIBEIRO, Auditor
Interno/DETRAN/RO, pela emissdo, em 08.03.2013, do DESPACHO
N. 165/2013/AUDINT/DETRAN-RO, assentando que o procedimento
da contratacdo emergencial da Empresa INTERPRINT LTDA
atendia a legislacéo aplicavel a espécie, quando

verdadeiramente cuidava-se de emergéncia ficta.

22 Fundada em emergéncia ficta.

23 As Sras. MARY VONE VECHE E SILVA, Presidente da CPLMS-DETRAN/RO, e
MARGARETH MONTEIRO RESENDE, Membro da CPLMS/DETRAN-RO, sao as
signatdrias desse expediente.

‘
10/III

18



Menistério Tocbtloo db Conters b Eotirdt oo Fomadbonir
Gocanadbiia -Coral s Cortiss

5) Sr. ANTONIO MANOEL REBELLO DAS CHAGAS,
Diretor-Geral Interino do DETRAN/RO: a) autorizou, em
27.02.2013, conforme carimbo e sua assinatura aposta na CI
N° 001/2013/Gestor do Contrato n.° 19/2012/DETRAN/RO,
pleito do Sr. CARLOS ROMEU FERNANDES DA S. JUNIOR, Gestor
do Contrato n. 019/2012, wvindicando nova contratacao
emergencial que se viu neste instrumento, Dbaseado em
emergéncia ficta e ndo real; b) autorizou, em 08.03.2013,
também conforme carimbo e sua assinatura aposta na CI N°
484/2013/DEHMET/DETRAN-RO a dotacdo orcamentaria vindicada
para a contratacdo emergencial; e c¢) firmou, igualmente no
dia 08.03.2013, o Termo de Ratificacdo por Dispensa de
Licitacdo objetivando a contratacdo da Empresa INTERPRINT
LTDA.

Ante o exposto requer o Ministério Publico de

Contas:

A) seja autuada, recebida e conhecida a
presente representacdo para apuracao das eventuais
irregularidades no procedimento de contratagdo direta em

apreco;

B) seja determinada a instrugdo dos autos a
fim de perquirir as incongruéncias e apurar eventual dano

ao erario;

C) seja expedido mandado de audiéncia: a) ao
Sr. CARLOS ROMEU FERNANDES DA S. JGNIOR, Gestor do Contrato
n. 019/2012; b) ao Sr. DANIEL VIEIRA DE ARAUJO, entéo
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Diretor Executivo de Habilitacdo, Medicina e Educacdo de
Transito - DEHMET; ¢) as Sras. MARY VONE VECHE E SILVA,
Presidente da CPLMS-DETRAN/RO, e MARGARETH MONTETRO
RESENDE, Membro da CPLMS/DETRAN-RO; d) aos Srs. GIRLENE S.
C. SOUSA, Divisdo Avaliacdo de Dados, e WELTON RONEY NUNES
RIBEIRO, Auditor Interno/DETRAN/RO; e e) ao Sr. ANTONIO
MANOEL REBELLO DAS CHAGAS, Diretor-Geral 1Interino do
DETRAN/RO; para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
querendo, apresentem as Jjustificativas e documentos que
entenderem pertinentes, em observadncia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, também
aplicdveis no ambito do processo administrativo, ex vi do

art. 5°, LXXVIII, da Magna Carta.

Porto Velho, 19 de junho de 2013.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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