MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

\é, ;\; DO ESTADO DE RONDONIA
) [
WaV2ee  GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
RELATOR DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DE RONDONIA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituigcdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, por
sua Procuradora infra-assinada, no exercicio de sua misséo
institucional de defender a ordem Juridica, o0 regime
democréatico, a guarda e fiscalizacdo do cumprimento da lei no
dmbito do Estado de Ronddnia e seus municipios, assim como
fundado nas disposig¢gdes contidas no artigo 80, I, da Lei
Complementar n. 154/96, bem como no artigo 230, I, do
Regimento Interno da Corte de Contas, e na Resolugdo n.

76/TCE-RO/2011, FORMULA

REPRESENTACT-\O1 COM PEDIDO DE ANTECIPAGCAO DE TUTELA INIBITORIA
INAUDITA ALTERA PARS’,

! A Constituicdo da Republica, bem como a Lei Orgdnica e o Regimento

Interno da Corte de Contas, asseguram a todo cidaddo a prerrogativa de
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o &rgdo de controle
externo. Com maior propriedade, referida legitimacdo foi conferida ao
Parquet de contas, por forca de sua vocacdo constitucional.

2 A aplicabilidade das decisdes denominadas de tutela antecipatdria,
inclusive quanto aos requisitos para concessdo, encontra-se regulamentada
no dmbito da Corte de Contas, a partir da edicdo da Resolucdo n. 76/2011,
de 02/06/2011, que introduziu modificac¢des no Regimento Interno, no caso
o acréscimo de paragrafo utnico ao artigo 89, do Capitulo III ao Titulo V
e dos artigos 274-A e 286-A ao Titulo VIIT.

www.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

Em face de OSCIMAR APARECIDO FERREIRA e ATILA
SANTOS SILVA, respectivamente, Prefeito e Pregoeiro do
Municipio de Campo Novo de Ronddénia, os quais podem ser
localizados na Av. Tancredo Neves, 2250, Setor 02, em razdo

dos fatos e fundamentos expostos a seguir.

Dentre as varias atividades desenvolvidas na
tutela da Administracdo Publica e dos interesses difusos e
coletivos, ex vi do art. 80 da LCE n. 154/96, este Parquet
tem acompanhado, dentro dagquilo que 1lhe ¢é possivel, as
informacdes constantes nos portais de transparéncia - valiosa
ferramenta no ©processo democratico, por materializar o
principio da publicidade - e as publicagdes nas imprensas
oficiais tanto do Estado quanto do Municipio,
consubstanciando-se tal medida, além de desdobramento de sua
funcdo de fiscal da 1lei, forma eficiente de primar pelo
erario, por propiciar, na maioria das vezes, acdo preventiva
que se sabe muito mais eficaz e proficua na defesa do

interesse publico primario.

No cumprimento desse oficio, em pesquisa
realizada no Diadrio Oficial do Estado de Ronddénia n. 230, de
12.12.16, p. 119, wverificou-se a publicacdo do Aviso de
Licitacdo do Edital de Pregdo Eletrbénico n. 079/2016,
deflagrado pelo Executivo Municipal de Campo Novo de

Rondbnia, com o seguinte teor:

AVISO DE LICITAGCAO DO PREGAO ELETRONICO N°
079/2016

O MUNICIPIO DE CAMPO NOVO DE ROND@NIA, através de
seu Pregoeiro, nomeado por forca das disposicdes
contidas na Portaria n® 343/2016, de 23 de agosto
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de 2016, torna publico aos interessados que seré
realizada Licitacdo na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA sob o n° 079/2016/CPL/PMCNR, do
tipo MENOR PRECO (MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO,
SOBRE A TAXA DE ADMINISTRACAO) com regime de
empreitada por PRECO GLOBAL, tendo por finalidade
a qualificagcdo e a selegcdo de propostas de
empresas especializadas, realizado por meio da
internet no site: http://bnc.org.br com abertura
das propostas precos no dia: 23 de dezembro de
2016 as 10hOOmin. (hordrio de Brasilia-DF). O
Edital encontrar-se-a a disposicéo dos
interessados no site supracitado e na Sala da CPL
— Comissdo Permanente de Licitacdes da Prefeitura
Municipal de Campo ©Novo de Ronddénia, sito a
Avenida Tancredo Neves, n®: 2250 - Centro - Campo
Novo de Rondbnia, Fone (69) 3239. 2240, em
hordrio de expediente das 7h30min as 13h30min.

Valor Total Taxa Valor da
Estimado de Taxa Total
Manut.
Estimativa
de pegas e | 2.131.500,00 49 237 65 | 2.180.737,65
SErvigos
Estimativa 2,31
de 2 686.35612 62.054,83 | 2.748.410,95
combustivel
TOTAL 4.817.856,12 111.292.48 | 4.929.148,60
OBJETO: Contratacéo estimativo de empresa

especializada na PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
MANUTENCAO COM FORNECIMENTO DE PEGCAS E SERVICOS,
LAVADOR E BORRACHARIA, por meio da implantacédo de
sistema informatizado e integrado com utilizacao
de cartdo magnético para abastecimento da frota
de veiculos da Prefeitura Municipal de Campo Novo
de Rondénia/RO, em rede credenciada de postos,
com fornecimento de combustivel em rede
especializada de servicos, conforme descrito no
Anexo 1 do edital..

Processo Administrativo n° 1258/2016.

Campo Novo de Ronddénia, 09 de Dezembro de 2016.

ATILA SANTOS SILVA
Pregoeiro

Considerando o valor de RS 4.929.148,60 -
vultoso para o porte do orcamento daquele Municipio - e a
complexidade do objeto pretendido, o Parquet, a partir de

consulta empreendida Jjunto ao site da plataforma de compras
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S\ gL

Bolsa Nacional de Compras® efetuou o exame perfunctério do
Edital de Pregao Eletroénico n. 079/PMCNR-CPL/2016",
identificando impropriedades que contrariam o estabelecido no
ordenamento juridico patrio e colocam em cheque principios
que norteiam as licitacdes e as contratacdes publicas, além
de principios capitaneados no caput do art. 37, da Carta da

Republica, como se verd adiante.

Desde j& se adianta que ndo serd pleiteada a
suspensdo da sessdo de abertura do certame, marcada para a
data de hoje (23.12.10), mas tdo somente dos atos
subsequentes, até a andlise do corpo instrutivo sobre o
processo administrativo correspondente (a ser encaminhado
para exame) e ulterior deliberacdo da Corte sobre a
legalidade do instrumento convocatdério, como ao final desta

representacgdo requerido.

Feito o registro, sigamos adiante.

Segundo se depreende da descricdo do objeto,
a Administracdo pretende, por intermédio da licitacd&o em
voga, contratar empresa especializada para prestacdo de
servicos de gerenciamento eletrbnico do abastecimento de
combustivel e manutencdo de toda a sua frota de veiculos e
maquinas (inclusive motosserras e outros implementos), com
fornecimento de “pecas e servigos, lavador e borracharia”,
mediante a implantagdo de um sistema informatizado e

integrado com a utilizacdo de cartdo magnético, por meio de

3 Disponivel em: http://bnccompras.cloudapp.net/#/ProcessView

% 0 respectivo instrumento convocatério segue em anexo gravado em midia
eletrénica e as folhas mencionadas nesta inicial referem-se as péaginas
desse arquivo.
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Vs

uma rede credenciada de postos de combustiveis e prestadores

de servicos.

Pois bem.

A primeira vista, o tipo de contratacéao
sugerida até aparenta estar em compasso com a modernizacdo da
gestéo administrativa, no sentido de se promover a
otimizacdo, padronizacdo e racionalizacdo no abastecimento de

combustiveis e na manutencdo da frota e equipamentos.

Conquanto, no caso em apreco, o edital de
licitacdo e seus anexos apresentam imprecisdes e omissdes que
reclamam justificativas e correcdes, de modo a assegurar gue
0s potenciais participantes da disputa tenham condigdes de
elaborar de forma segura e consistente suas propostas,
possibilitando a efetiva competicdo e o alcance da proposta
mais vantajosa a Administracdo, visando a uma futura execucdo

contratual segura e desembaracada de entraves.

Dada a exiguidade de tempo para o exame
amitde de todos os instrumentos que compdem o edital,
considerando a celeridade que deve nortear os tramites de
procedimentos dessa natureza, notadamente em se tratando de
regime de plantdo da Corte, o que impede seja efetuado exame
mais detido do instrumento convocatdério e seus anexos, as
irregularidades a seguir demonstradas pelo Parquet cingir-se-
do a aspectos pontuais mais relevantes, suficientes, todavia,
a fundamentar a paralisacdo do certame, como se pugnara

adiante.
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I - DA DEFLAGRACAO DE CERTAMES SIMULTANEOS
PARA AQUISICAO DE OBJETOS CONTEMPLADOS NO PREGAO ELETRONICO
N. 079/2016

Em rapida pesquisa efetuada no site da
Prefeitura de Campo Novo de Rondénia”, nota-se que -
concomitantemente ao Pregdo Eletrdénico n. 079/2016 - aquela
Administracdo publicou os editais de Pregdo Eletrdnico n.
077/2016 e n. 078/2016, cujos objetos sdo a formacdo de
registro de precos para eventual e futura “aquisigdo de
pneus, camara de ar e protetores” e “aquisicdo de motosserra,
rogadeira, acessdérios e pegas de reposigdo e de manutencgéo
para rocadeira e motosserras”, com sessdes de abertura

designadas, respectivamente, para 16.12.16 e 19.12.16.

Os referidos certames tém como 6rgdos
interessados a Secretaria Municipal de Educacgdo (SEMED), a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo (SEMIU) e
a Secretaria Municipal de Estradas de Rodagem e Transportes
(SEMERT), wunidades que constam dentre as interessadas na
contratacdo do objeto do Pregdo Eletrdénico n. 079/2016, o
qual contempla, conforme item 1 do termo de referéncia (fl.
19), a manutencdo de equipamentos como motosserras e

rocadeiras e o fornecimento de pecas e pneus, verbis:

1 - DETALHAMENTO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na PRESTAGAO
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS E MANUTENCAO COM FORNECIMENTO DE
PECAS E SERVICOS, LAVADOR E BORRACHARIA, por meio
da implantacéo de sistema informatizado e
integrado com utilizacdo de cartdo magnético para

° Disponivel em:

http://camponovo.ro.gov.br/2014/2016/12/aviso-de-licitacao-pregao-
eletronico-no-0772016/ http://camponovo.ro.gov.br/2014/2016/12/aviso-
de-licitacao-pregao-eletronico-no-0782016/
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abastecimento da frota de veiculos da Prefeitura
Municipal de Campo Novo de Rondénia/RO, em rede

credenciada de postos, com fornecimento de
combustivel em rede especializada de servicos,
compreendendo:
1.1- Abastecimento da frota em postos
credenciados;

1.2- Manutencdes de: veiculos 1leves, médios e
pesados, motocicletas, maquinas pesadas diversas,
tratores, implementos, motosserras, rocgadeiras,
com o fornecimento de pegas, pneus e servigos.
1.3- Fornecimentos de filtros e lubrificantes.

1.4- Fornecimento guincho, borracharias,
alinhamento, balanceamento, caster, cambagem,
geometria e simetria da roda e lavagem.

1.5- Registro informatizado dos dados de
abastecimento e manutencdo disponiveis para
consulta via WEB e em tempo real. 1.6-
Fornecimento de dados e relatérios que
possibilitem a administracdo e o controle de
veiculos; (grifei).

A deflagracdo de certames abrangendo © mesmo
objeto representa violacdo, em tese, aos principios da
economicidade e da eficiéncia, dada a patente e indesejada

sobreposicdo de bens e servicgos.

A situacdo em apreco deve ser esclarecida e
saneada pela Administracdo, que deverd adotar as providéncias
cabiveis para afastar qualquer duplicidade de objeto a ser
licitado, promovendo as devidas reformulacdes, exclusdes e

revisdo de quantitativos e valores, conforme o caso.

II - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O
AGRUPAMENTO DE TODOS OS SERVICOS CONTEMPLADOS NO OBJETO, COMO
SENSIVEL PREJUIZO PARA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

No item 16 do termo de referéncia (fl. 57), a
Administracdo assentou a seguinte Justificativa para a

contratacdo pretendida, ipsis litteris:
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16 - JUSTIFICATIVA

16.1 - O uso intensivo da frota da Prefeitura do
Municipio de Campo Novo de Rondénia/RO, nos
servicos pertinentes torna-se imprescindivel o
abastecimento com os varios tipos de combustiveis
(conforme o item 2.7) e a manutencgdo preventiva e
corretiva (mecénica, elétrica, funilaria,
pintura, suspenséao, tapecaria, borracharia e
geometria de rodas (balanceamento, alinhamento,
caster, cambagem, desempeno de roda e etc.) bem
como de aplicacdo e/ou fornecimento de pecas e
acessérios Dbésicos, para gque o0s mesmos estejam
sempre em perfeitas condig¢des de funcionamento.
Para tanto, a disponibilidade das instalacdes,
equipamentos e ferramentas e a aplicacdo de pecas
e acessdérios genuinos ou originais, bem como, a
qualidade da mdo de obra para a execugdo dos
servigos a serem contratados sdo fatores
preponderantes para a composigcdo dos precgos
ofertados pelos licitantes, e consequentemente de
competitividade que se espera da licitacgdo. E
também em virtude da necessidade de suprir os
veiculos componentes da frota do Municipio de
Campo Novo de Ronddénia/RO, relacionados no ANEXO
I (relacdo de veiculos com estimativa de consumo
de combustiveis e manutencdo) deste termo, das
condigdes necessarias ao desempenho das funcgdes
do poder executivo municipal.

16.2 - Atualmente a Prefeitura de Campo Novo de
Ronddénia/RO, possui vAarios contratos, oriundos de
varias licitagdes, para o servigo de manutencéao
preventiva e corretiva, incluindo o fornecimento
de pecas e acessérios dos veiculos do érgédo, os
quais dificultam o controle sobre as manutengdes
realizadas nos veiculos.

16.3 - A Administracdo acredita que por meio de
rede credenciada, o Setor de Transporte
viabilizard um controle mais eficiente dos
gastos, bem como o controle de todas as operacdes
efetuadas, garantido maior transparéncia,
facilitando ao gestor do contrato, controle e
agilidade nos orcamentos (via sistema) Jjunto as
empresas da rede credenciada. A cobertura da rede
de manutencdo garante a disponibilidade de
atendimento, sem que seja necessario utilizacéo
de outros meios para suprir as necessidades
durante seus deslocamentos.
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De sua leitura, nota-se que a justificativa
para a contratacdo do objeto ndo contempla as razdes que
justifiquem o agrupamento de todos os servicos® abarcados em
lote Unico, tampouco cuidou de demonstrar a necessidade,
conveniéncia e vantajosidade da contratacdo, nos termos

pretendidos pela Administracéo.

Na wvisdo do Parquet, o0 ajuntamento de
servicgos e fornecimentos distintos, a exemplo de
gerenciamento do abastecimento de combustivel com o)
gerenciamento da manutencdo de frota pode vir a comprometer a
competitividade do certame, ante a possibilidade de impedir
que empresas especializadas em apenas uma das A4reas
pretendidas (ou que deixe de atender a qualquer uma delas)
participem da disputa e, ©por conseguinte, resultar em

prejuizos de natureza econbémica, uma vez dJue, em regra,

® Eis a especificacdo dos servicos compreendidas no item 3 do Termo de

Referéncia (fl. 20): Contratacdo de empresa especializada em servigos de
autogestdo de frota, para prestagdo, de forma continua, de gerenciamento,
controle e credenciamento de rede especializada para fornecimento de
combustiveis e manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, méquinas,
equipamentos agricolas e rodovidrios e compressores, através de sistema
informatizado (com software disponibilizado em tempo real pela internet)
e integrado com tecnologia de cartdo magnético ou cartédo eletrdnico tipo
smart com chip, em rede de servigcos disponiveis nas regides de
atendimento (oficinas multimarcas e centros automotivos, borracharias,
lojas de auto pecas e componentes, funilarias, lava jatos,
concessionéarias, tapecarias, etc.), incluindo pecas, acessdrios,
componentes, pneus e materiais originais, genuinos recomendados pelo
fabricante de acordo com as caracteristicas de cada veiculo ou similares
desde que ndo influenciem em seguranca automotiva, e a mdo-de-obra de
servicos de mecénica em geral, lanternagem, funilaria, pintura,
eletricidade, arcondicionado, trocas de 6leo e filtros, alinhamento de
direcdo, Dbalanceamento e cambagem, borracharia (reparos dos pneus),
chaveiro, tapecgaria, lavagem e aspiragcdo geral dos veiculos, reviséo
geral, além de reboque por empresas de transporte em suspenso por
guinchamento e socorro mecdnico, elevacdo e movimentacdo pesada (servigos
de munck); visando atender as necessidades dos veiculos, maquinarios,
equipamentos agricolas e rodovidrios e compressores pertencentes a frota
oficial da Prefeitura Municipal de Campo  Novo de Rondénia/RO,
discriminados no Anexo I e outros que porventura forem adquiridos durante
o periodo contratual, por um periodo de 12 (doze) meses, a contar da data
de assinatura do contrato, conforme detalhamento, condicdes e
quantitativos minimos contidos neste Termo.
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quanto maior a competividade do pleito, maiores s&o as
chances de se alcancar maior economicidade na contratacdo. No
extremo, a definicdo do objeto, tal como posta no edital,
pode até mesmo configurar o direcionamento da licitacdo, na
hipdétese de haver apenas uma empresa em condic¢des de atender
integralmente a excessiva polivaléncia exigida do licitante,
o que fatalmente desaguard em flagrante ofensa ao art. 3°,

caput, da Lei n. 8.666/93.

III - DA IMPRECISA DEFINICAO DO OBJETO DA
LICITACAO

E cedico que a definicdo do objeto numa
licitacdo deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente
e claro, o meio pelo qual uma necessidade da Administracao
deverd ser satisfeita, vedadas especificacdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicéo,
explicitando de modo conciso, porém completo, o que a

Administracdo deseja contratar.

Ocorre que a disposicdo editalicia de que
trata o subitem 3.1, que versa acerca do DETALHAMENTO DO
OBJETO, prevé que o contrato compreenderda, além dos veiculos
oficiais relacionados no Anexo I do edital, veiculos de frota
locada’, a qual serd atendida “com os servigos ndo incluidos
no contrato de locacdo” e “outros que forem adquiridos ou
disponibilizados a frota no periodo de vigéncia contratual”

(£1. 21).

7 3.1- DETALHAMENTO DO OBJETO: (...) 3.2. O contrato compreenderd todos
os veiculos oficiais relacionados no Anexo I (frota prépria e veiculos de
terceiros a servico da Prefeitura Municipal de Campo Novo de
Ronddénia/R0O), sendo que a frota locada s6 é atendida com os servicos néao
incluidos no contrato de locacdo), e outros que forem adquiridos ou
disponibilizados a frota no periodo de vigéncia contratual.
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Como se observa, trata-se de previsao
genérica, sem especificacdo de quais seriam esses servicos e
desprovida da indicacdo das quantidades e especificacdes da
frota nédo pertencente ao Executivo, inexistindo qualquer
outra referéncia ao longo do instrumento convocatdério a tais
veiculos, o que impede a formulacdo de propostas consentineas

com a real dimensdo do objeto pelos licitantes.

De outro tanto, no item 4 do termo de
referéncia hé previsdo da disponibilidade de um total de 5
cartdes extras para cada uma das unidades contratantes, sem
qualquer vinculacdo entre os cartdes extras e os veiculos

oficiais (fl. 22/23).

4. DO SISTEMA DE AUTOGESTAO, GERENCIAMENTO E
CONTROLE DA FROTA:

4.1. Entende-se por Sistema de Autogestdo da
Frota, objeto deste documento, o sistema de
gerenciamento disponibilizado pela contratada
para controlar toda a operacdo e gestdao da frota
de forma integrada, identificando, consolidando e
controlando todos 0os dados relativos aos
veiculos, incluindo abastecimento de combustiveis
e prestacdo dos servigos, pecas substituidas,
garantias, rede de credenciadas, orcamento,
faturamento, custos inerentes a cada operacéo,
etc., sendo importante identificar e medir os
custos dos materiais, custos da prépria
manutencéo e indices de discrepancia nos
orcamentos, bem como as diversas tabelas de
precos existentes, apresentando a opg¢do mais
vantajosa.

Consiste essencialmente em:

(...)

Tecnologia integrada - que viabilize a
utilizacdo de cartdo magnético ou cartéo
eletrdnico tipo smart com chip individuais
para cada veiculo, para autorizacéao de
realizacdo dos servicos contratados Jjunto aos
estabelecimentos da rede credenciada, por meio
de senha fornecida aos fiscais designados pela
Contratante, disponibilizando um cartdo

www.mpc.ro.gov.br 11
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eletrénico individual para cada veiculo da
frota (no quantitativo disposto no Anexo X),
mais 05 (cinco) cartdes extras para cada
unidade contratante. (grifei)

Essa auséncia de vinculacédo, além de oferecer
riscos e comprometer o acompanhamento da despesa e auditoria
pelos controles interno e externo, consiste em definicéo
imprecisa e obscura do objeto, uma vez que ndo estéo
delineadas ao 1longo do edital quaisquer condig¢des ou

procedimentos aplicaveis a utilizacdo desses cartdes extras.

Desse modo, é de se assentir que os contornos
do objeto que se pretende contratar ndo se encontram
precisamente definidos, impedindo a formulacgdo, em bases
técnicas, das propostas pelos licitantes, em ofensa ao art.
40, I, da Lei n. 8.666/93 c/c o art. 3°, I e II, da Lei n.
10.520/02.

IV - DA AUSENCIA DE OBJETIVIDADE DAS
CONDICOES DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDAS

No mais, outra impropriedade detectada no
edital diz respeito a exigéncia de qualificacdo técnica,

assim prevista no item 18 termo de referéncia (fl. 60):

18 - DA QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA

18.1 - As empresas 1interessadas em contratar
deverd&o apresentar, nos termos do art. 30, inc.
IT da Lei Federal n° 8.666/93, atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa Jjuridica
de direito publico (brgdo da administracéao
publica Federal, Estadual ou municipal) ou
privado, com firma reconhecida em <cartdrio
(comprovando a prestacdo dos servigos
compativeis, em caracteristicas semelhantes,
quantidades e prazos, com o objeto presente Termo
de Referéncia sem ressalvas desabonatérias) .

www.mpc.ro.gov.br 12



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

18.2 - Serad considerado compativel em quantidades
o atestado de capacidade técnica comprovando que
a empresa prestou ou presta servigcos com as
especificacgdes demandadas no objeto deste termo,
cujo quantitativo de veiculos da frota
contratada, seja, no minimo de 50% (cingquenta por
cento) das unidades previstas no total ANEXO I.
18.3 - Sera considerado compativel em prazo o
atestado de capacidade técnica comprovando dque a
empresa prestou ou presta servicgos
satisfatoriamente com as especificacdes
demandadas no objeto deste termo, pelo periodo
minimo de 6 (seis) meses.

18.4 - Sera considerado compativel em
caracteristicas o atestado gque demonstre exata
pertinéncia com o objeto a ser contratado,
previsto nas cldusulas 1.1 deste Termo.

18.5 - 0 atestado de capacidade técnica
apresentado estarid sujeito a confirmacdo de
autenticidade, exatiddo e veracidade previsto no
art. 43, pardgrafo 3° da Lei Federal n° 8.666/93,
sujeitando o emissor as penalidades previstas em
lei caso haja ateste informag¢des inveridicas.
18.6 - O atestado deverd indicar dados da
entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco,
telefone, fax, data de emissé&o) e dos signatarios
do documento e reconhecimento de firma em
cartério (nome, funcdo, telefone, etc.).

O item 18.2 do termo de referéncia prescreve
que as licitantes interessadas deverdo apresentar atestado de
capacidade técnica comprovando gue executa ou executou
servicos com as especificacdes demandadas, cujo quantitativo

de veiculos da frota contratada, seja, no minimo de 50%

(cinquenta por cento) das unidades previstas no total ANEXO

I.

Nada obstante, da andlise da relacao
constante as fls. 58/72 do aludido anexo, constam listados,
por secretaria interessada, tanto veiculos como equipamentos,
tais como motosserra, rocadeira, bomba dosadora, anel

interior para macho, betoneira e compressor, num total de 114
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itens constantes da relacdo, dos quais, cerca de 50% s&o, em

verdade, veiculos, e os demais equipamentos em geral.

Dessa feita, depreende-se que ndo ha clareza
e objetividade na exigéncia em voga, deixando margem a
interpretacdes dubias por parte dos interessados sobre qual
quantitativo (total de veiculos e/ou equipamentos) devera

incidir o atestado de qualificacédo técnica.

Com efeito, realizadas tais consideracdes,
tendo em vista que a sessdo de abertura do certame estéa
designada para hoje, 23.12.16, as 10h (horadrio de Brasilia),
revela-se insofismdvel a necessidade da concessdo de tutela
de urgéncia com vigor suficiente a ordenar a suspensdo de
todos os atos do procedimento licitatdédrio posteriores a sua
abertura, até que sejam devidamente esclarecidas tais

incongruéncias.

Nesses termos, tenho que, in casu, o conteudo
do edital sob exame permite, em Jjuizo perfunctdrio, o
aperfeicoamento dos pressupostos necessarios para a concesséo
da tutela de urgéncia a fim de obstar a consumagcdo de graves

irregularidades.

O fumus boni juris tem residéncia fortemente
assentada nos préprios descumprimentos a norma legal e aos
principios indicados ao longo deste parecer. J& gquanto ao
periculum in mora, decorre da proépria proximidade da sesséao
de abertura do certame (23.12.16) e da iminente contratacéo
de tdo amplo e indefinido objeto, restando patente a
concorréncia, na espécie, de fundado receio da pronta

consumacao de graves irregularidades no edital ora
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fiscalizado, mercé das ilicitudes acima descortinadas, as
quais tém o conddo de acarretar a ineficdcia do provimento
final da Corte sobre a matéria, acaso ndo estancado de

imediato o procedimento.

Sem embargo, para além da expedicdo da tutela
inibitéria pleiteada, mister seja o processo administrativo
referente ao certame em questdo objeto de requisicdo da Corte
de Contas e submetido a exame de legalidade pelo corpo
instrutivo da Corte, frente ao valor vultoso envolvido na
futura contratacdo, para os padrdes do Municipio de Campo
Novo de Rondbénia, bem assim em razdo da complexidade do

objeto pretendido.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas

requer seja:

I) conhecida esta representacdo para apurar
e sanear as irregularidades consubstanciadas no procedimento
de licitagcdo em apreco regido pelo edital de Pregéo
Eletrdénico n. 079/2016, deflagrado pelo Executivo Municipal
de Campo Novo de Ronddbénia, para ao final ser Jjulgada

procedente;

IT) expedida determinacdo, inaudita altera
pars, ao Prefeito Municipal de Campo Novo de Rondbnia e ao
Pregoeiro, ou a quem lhes substituam, com fulcro no artigo
294 c/c o artigo 497 do Novo CPC, de aplicacdo subsidiéria,
bem como no artigo 108-A, § 1°, do Regimento Interno da Corte
de Contas, para que se abstenham de dar seguimento ao Pregédo
Eletrdénico n. 079/2016 até nova deliberacdo da Corte de
Contas, diante dos fortes indicios de irregularidades que

permeiam o certame, fixando-se, prazo de maximo de 05 dias
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para que se comprove junto a essa Corte a efetiva suspenséo
do feito, no estado em que se encontre, mediante
encaminhamento da coépia do respectivo ato de paralisacdo e

respectiva publicacédo;

I1II) determinado aos agentes citados no
item anterior que, em igual prazo, encaminhem a Corte de
Contas coépia integral do processo licitatério em voga, a qual
deverd ser objeto de andlise detida pela competente unidade
de controle externo da Corte, com vistas a examinar a

legalidade de toda a fase interna do certame;

IV) diferido o exercicio do contraditdério e
da ampla da defesa acerca das irregularidades assinaladas
nesta peca i1inaugural para momento posterior ao exame do
procedimento de licitacdo pela unidade técnica referenciado
no item III, dada a grande probabilidade de detecgcdo de

outras inconformidades pelo corpo de instrucdo da Corte;

V) advertidos os agentes publicos citados de
que o descumprimento da determinacdo fixada no item II
ensejard a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 55, 1V,
da Lei Complementar n. 154/96, c/c o artigo 101 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, sem
prejuizo de responsabilizacdo dos agentes responsaveis por
eventuais despesas irregulares decorrentes do certame em

voga.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 23 de dezembro de 2016.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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