PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, RELATOR DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto no artigo 130 da
Constituicdo da Republica, com sede na Av. Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas,
nesta Capital, por seu Procurador-Geral infra-assinado, no exercicio de sua missao
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda e
fiscalizagdo do cumprimento da lei no ambito do Estado de Ronddnia e seus
municipios, assim como fundado nas disposi¢des contidas no artigo art. 32-A e 80, I,
da Lei Complementar n. 154/96, bem como no artigo 230, [, do Regimento Interno da

Corte de Contas, e na Resolugao n. 76 /TCE-RO/2011, FORMULA

REPRESENTACAO! COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA INIBITORIA
INAUDITA ALTERA PARS?,

Em face de MAURO NAZIF RASUL, Prefeito do Municipio de
Porto Velho, o qual pode ser localizado na Av. Dom Pedro II, n. 826, Bairro Centro, e
MARCO AURELIO CAVALCANTE NOBRE JUNIOR, Presidente da Fundac¢do Cultural
do Municipio de Porto Velho, o qual pode ser localizado na Rua Elias Gorayeb, n.
1606, Bairro Nossa Senhora das Gracgas, ambos nesta capital, em razao dos fatos e

fundamentos expostos a seguir.

1 A Constituicdo da Republica, bem como a Lei Organica e o Regimento Interno da Corte de Contas,
asseguram a todo cidadao a prerrogativa de denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o 6rgao
de controle externo. Com maior propriedade, referida legitimacdo foi conferida ao Parquet de contas,
por forca de sua vocacgdo constitucional.

2 A aplicabilidade das decisdes denominadas de tutela antecipatdria, inclusive quanto aos requisitos
para concessdo, encontra-se regulamentada no ambito da Corte de Contas, a partir da edigdo da
Resolugdo n. 76/2011, de 02/06/2011, que introduziu modificagdes no Regimento Interno, no caso o
acréscimo de paragrafo unico ao artigo 89, do Capitulo III ao Titulo V e dos artigos 274-A e 286-A ao
Titulo VIIL
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DOS FATOS

No ultimo dia 15.06.2015, os meios de comunicacdo da
imprensa local veicularam varias matérias nos jornais eletrénicos3 informando que a
Prefeitura do Municipio de Porto Velho teria gasto mais de meio milhdao de reais
para realizar shows do cantor Alceu Valenca (R$ 295.000,00) e da Banda Cidade
Negra (R$ 250.000,00), promovidos com recursos da Fundacdo Cultural e da

Secretaria de Meio Ambiente, nos dias 12 e 14.06.2015, respectivamente.

Ademais, os noticiarios divulgaram que a Prefeitura, através da
Fundacdo Cultural, também custearia as despesas necessarias a contratacao do
cantor gospel “Fernandinho” para participacao no evento “Marcha para Jesus”,
evento de carater religioso, realizado na capital no ultimo dia 18.06.2015, pelo

valor de R$ 90.000,00.

A imprensa propagou que os valores cobrados pelos citados
artistas seriam superiores aos precos praticados por eles mesmos em outras
localidades e destacou a desproporcionalidade dos pregos contratados em relagdo aos

fixados por outros artistas consagrados pela opinido publica.

A vista da gravidade dos fatos veiculados, através do Oficio n.
103/GPGMPC/2015, de 16.06.2015, solicitei ao Secretario Municipal de Meio
Ambiente copia do processo n. 16.00062/2015, referente a contratacdo da empresa
para realizacao do show da banda Cidade Negra, no mesmo passo em que solicitei ao

Presidente da FUNCULTURAL, por meio do Oficio n. 104/GPGMPC/2015, de mesma

3 Disponivel em:
http://www.tudorondonia.com/noticias/prefeitura-de-porto-velho-gastou-r-545-mil-com-shows-de-
cidade-negra-e-alceu-valenca,52968.shtml

http://www.rondoagora.com/2015/06/shows-do-cidade-negra-e-alceu-valenca-custaram-mais-de-

meio-milhao-de-reais/

http://capadenoticias.com.br/2015/06/porto-velho-shows-do-cidade-negra-e-alceu-valenca-

custaram-mais-de-meio-milhao-de-reais/

http://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/show-cantor-gospel-fernandinho-conta-apoio-funcultural
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data, copia dos processos administrativos ns. 02.21.00060/2015 e 02.21.00062/15,
relativos as contratagdes das empresas para realizacdo dos shows dos artistas

Fernandinho e Alceu Valenga (Anexo 02).

Através do Oficio 612/GAB/SEMA, de 22.06.2015, a Secretaria

Municipal do Meio Ambiente remeteu ao Parquet, cdpia do processo requerido.

Por seu turno, o Presidente da FUNCULTURAL informou,
através do Oficio n. 420/DAF/GAB/FUNCULTURAL, de 16.06.2015, a impossibilidade
de atendimento a demanda do MPC, uma vez que os aludidos processos foram
remetidos a Controladoria Geral do Municipio, por solicitacdo daquele 6rgao de
Controle Interno, nos termos dos Oficios n. 559 e 561/DIAT/ASTEC/CGM/2015, de
16.06.2015 (Anexo 02).

O que chama a atencao é que os Oficios da CGM foram
recebidos as 9 horas e 30 minutos, logo apds aquela Fundag¢ao tomar conhecimento

da solicitacdo do Parquet?, as 9 horas e 15 minutos.

Malgrado ter sido concedido o prazo de 24 horas para que a
FUNCULTURAL procedesse ao envio dos processos a CGM, prazo mais que suficiente
para extracdo de cOpias dos autos, a unidade atendeu a solicitacdo da Controladoria
de forma imediata5, ficando patente, portanto, a opcao deliberada de ndo atender a

requisicdao do MPC.

A reforgar a tese, registro que ao entrar em contato com a CGM,
esta informou que efetuou a devolucdo dos processos a FUNCULTURAL no dia

17.06.2015, conforme co6pias de protocolos de tramitacao anexas. Dessarte, for¢oso

* O Oficio n. 104/GPGMPC/2015 de 16.06.2015 foi recebido na FUNCULTURAL as 9 horas e 15
minutos do dia 16.06.2015. As 9 horas e 30 minutos aquela Fundagdo recebeu solicitacio da CGM
relativa aos mesmos processos.

> Digo isto porque os Oficios da CGM foram recebidos pela FUNCULTURAL as 9 horas e 30 minutos,
sendo que as 10 horas e 46 minutos do dia 16.06.2015 a FUNCULTURAL protocolizou no Tribunal o Oficio
420/DAF/FUNCULTURA informando que os processos nio estavam em seu poder, pois haviam sido
enviados a CGM. Ou seja, a unidade atendeu a solicitagdo da CGM menos de duas horas apds recebé-la.
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reconhecer que houve inequivoco desinteresse da parte em atender ao que

requisitado pelo Parquet.

Nada obstante, tao logo acionado via contato telefonico, o 6rgao
de Controle Interno do Municipio prontamente enviou ao MPC cépia dos processos
solicitados, de forma a possibilitar a andlise e formula¢do desta representacdo, que

cuida especificamente do Processo n. 02.21.00060/2015 (Anexo 03).

De plano, constata-se que o Municipio de Porto Velho, a revelia
do que prevé a Carta Magna da Republica (art. 19, I), empregou diretamente recursos
publicos da ordem de R$ 90.000,00, para subsidiar evento de carater exclusivamente
religioso denominado MARCHA PARA JESUS 2015, realizado nesta capital em
18.06.2015.

O ente municipal, ignorando o principio da laicidade estatal,
contratou, sem licitacdo, a empresa FAZ CHOVER PRODUCOES ARTISTICAS E
MUSICAIS LTDA - ME, com fundamento no art. 25, inc. III, da Lei n. 8.666/1993,
conforme Contrato n. 060/PGM/2015, para realizacdo do show do cantor gospel
“FERNANDINHO”, possibilitando sua participacdo no referido evento, tornando-se

verdadeiro patrocinador do culto religioso.

11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consagra a ampla liberdade de crenga (art. 52, inc. VI), ao mesmo tempo em que
estabelece a laicidade do Estado, ao ndo adotar religidao oficial (art. 19, I), nos

seguintes termos:

Art. 52 [..]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
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[.]

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[ - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico; (Grifamos)

Evidencia-se, portanto, a postura de neutralidade que o Estado
deve adotar ante as questdes dessa natureza, com o desiderato de, por um lado,
garantir o direito de liberdade a todas as confissdoes religiosas, impedindo
intromissdes do estado em suas questdes internas, e por outro, obstar que conceitos
morais estritamente religiosos determinem o contetido de atos estatais. Essa
duplicidade de fun¢des do principio da laicidade estatal é explicada por Daniel

Sarmento®:

A laicidade estatal, que é adotada na maioria das democracias
ocidentais contempordneas, é um principio que opera em duas
direcdes. Por um lado, ela salvaguarda as diversas confissoes
religiosas do risco de interven¢oes abusivas do Estado nas suas
questdes internas, concernentes a aspectos como os valores e
doutrinas professados, a forma de cultua-los, a sua organizacio
institucional, os seus processos de tomada de decisoes, a forma
e o critério de selecio dos seus sacerdotes e membros, etc. Sob
esta perspectiva, a laicidade opde-se ao regalismo, que se caracteriza
quando ha algum tipo de subordinagido das confissdes religiosas ao
Estado no que tange a questdes de natureza ndo-secular.

Mas, do outro lado, a laicidade também protege o Estado de
influéncias indevidas provenientes da seara religiosa,
impedindo todo o tipo de confusiao entre o poder secular e
democratico, em que estdo investidas as autoridades publicas, e
qualquer confissao religiosa, inclusive a majoritaria. No presente
estudo, o foco maior de atencdo sera a segunda dimensdo da
laicidade do Estado acima apontada: aquela que protege o Estado da
religido. (Grifamos)

Nessa perspectiva, o Estado deve manter-se afastado de todo e

qualquer tipo de religido ou credo, ndo podendo neles intervir, seja como defensor,

6 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a laicidade do Estado, in Revista de Direito do Estado,
Ano 2, n? 8: 75-90, out./dez. 2007.
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opositor ou patrocinador, sendo inconstitucional a subvencdo, a qualquer titulo, a

religido ou a eventos religiosos.

No entanto, tal separacdo ndo se configura absoluta, vez que a
colaboracao de interesse publico, na forma da lei, constitui excecdo prevista na

parte final do art. 19, I, CF/88.

Assim, o repasse de recursos publicos a organizagdes religiosas,
ou quaisquer outras institui¢cdes privadas, esta condicionado ao exercicio de atividade
que, sem relacdo com a crenca religiosa preconizada pela instituicdo, possibilite a
efetivacdo de acOes de interesse da coletividade, desde que haja lei regulamentadora

do comando constitucional.

Nesse contexto, facil ver que o caso em andlise ndo se encontra
abarcado pela ressalva Constitucional, porquanto caracteriza subveng¢do a culto de
diversas religides sem atendimento ao requisito de excecao, a saber, “colaboragdo de

interesse publico, na forma da lei”, conforme se demonstrara.

A natureza religiosa do evento é ressaltada em seu portal
eletronico (http://www.marchapvh.com.br/#!a-marcha/clyu7), que aduz ser a

Marcha para Jesus, o “ maior evento cristdo e popular do mundo”.

Os proprios organizadores do evento ndo negam seu carater
religioso, pelo contrario, o expdem com veeméncia, mantendo, inclusive pagina na

internet para divulgacao de todos os atos com a finalidade de promover a fé religiosa.

O Pastor Presidente do Conselho de Ministros Evangélicos de
Porto Velho, responsavel pela organizacdo da Marcha para Jesus 2015, Daniel Brasil,

explica o objetivo principal do evento:

0 alvo principal da marcha é orar e interceder pelas familias da
cidade e do estado. Estamos reunidos para buscar a Deus,
agradecer e louvar a ele. Ndo levamos placas de igreja. Tem
pessoas aqui de todas as religides, estamos ha quatro meses
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divulgando, ensaiando e fazendo reunides para que tudo saisse da
melhor maneira possivel.

No portal eletronico ha ainda uma exauriente explanacao
acerca do tema do evento neste ano de 2015, que se fundamenta na passagem biblica
contida no livro de Apocalipse 19 versos 11-16 e abarca a ordem criacionista de Deus
e a supremacia de Cristo, conforme excerto transcrito a seguir com o intuito de

evidenciar a estrita ligacdo do evento com a fé religiosa:

TEMA 2015

‘EXALTANDO O REI DOS REIS’

“Entdo vi o céu aberto; e eis um cavalo branco, e o que o montava se
chamava Fiel e Verdadeiro, e com justica julga e peleja. Os seus olhos
eram como chama de fogo, e havia em sua cabeca muitos diademas; e
tinha um nome escrito que ninguém conhecia sendo ele mesmo.
Estava vestido de uma roupa salpicada em sangue; e seu nome é: O
VERBO DE DEUS. E os exércitos celestiais, vestidos de linho muito
fino, branco e limpo, seguiam-no em cavalos brancos. De sua boca sai
uma espada aguda, para ferir com ela as nagoes, e ele as regera com
vara de ferro; e ele pisa o lagar do vinho do furor e da ira do Deus
Todo-Poderoso. E em sua vestidura e em sua coxa tem escrito este
nome: REI DOS REIS E SENHOR DOS SENHORES.” (Apocalipse 19:11-

16).[..]

A ordem criacionista de Deus

Quase sempre que fazemos alusdo a este nome de Cristo, “Rei dos
reis”, o fazemos para ressaltar o fato que Jesus Cristo esta acima dos
reis e senhores deste mundo. O qual é certo. Jesus Cristo é o Rei dos
reis e o Senhor dos senhores. Ndo obstante, poucas vezes
percebemos que neste glorioso titulo de Cristo ha um
reconhecimento implicito da existéncia de reis e senhores no mundo.
E ndo s6 um reconhecimento de sua existéncia, mas também um
reconhecimento implicito de sua legitimidade. E legitimo que existam
reis e senhores no mundo. Quer dizer, ndo é contrario a lei de Deus
que haja reis e senhores no mundo. Justamente o contrario, a sua
existéncia obedece a ordem criacionista de Deus. [...]

A supremacia de Cristo

Entdo, com a mesma forca que as Escrituras reconhecem a
existéncia, a validez e a legitimidade dos reis e senhores no mundo,
classes de autoridade que hoje chamamos presidentes, senadores,
deputados, prefeitos, vereadores, etc, a Palavra de Deus, com a
mesma forga e ainda com maior forga, estabelece que esses reis e
esses senhores tenham um Rei e um Senhor sobre eles. E esse Rei e
Senhor é o nosso bendito Jesus Cristo. Ele é o Rei dos reis e o Senhor
dos senhores. Jesus Cristo é o Presidente dos presidentes, o Senador
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dos senadores, o Deputado dos deputados, o Prefeito dos prefeitos e
o Vereador dos vereadores. [...]

Ademais, o evento em questdo é realizado em diversas
localidades do pais, sob 0 mesmo prisma religioso, como fazem prova as matérias

jornalisticas constantes no Anexo 05.

Diante dessas informacgdes, ndo ha como negar o carater
exclusivamente religioso do evento, realizado no Dia Do Evangélico (18.06.2015,
instituido pela Lei Estadual n. 1.026, de 20.12.2001), organizado pelo Conselho de
Ministros Evangélicos de Porto Velho - COMEP e patrocinado pela Prefeitura

Municipal.

Diante da natureza e da finalidade do evento, de acordo com os
dispositivos constitucionais ja citados, a participagdo do Poder Publico na sua
realizacdo ndo pode ser justificada, pois ndo encontra amparo na colaboragdo de

interesse publico.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
manteve decisdo que julgou procedente Ac¢do Civil Publica, proposta pelo Ministério
Publico do Estado, para proibir o Municipio de Santa Barbara-SP, de empregar bens,
dinheiro ou servidores publicos, na realizacdo do evento Marcha para Jesus, seja
diretamente ou através da contratacdo de terceiros com recursos publicos, por
considerar que o evento, promovido por igrejas evangélicas, tem carater estritamente
religioso e ndo se enquadra na concepc¢do de colaboracdao de interesse publico, in

verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. Santa Barbara D'oeste. Realizacio de
evento religioso denominado Marcha para Jesus. CF, art.
19, 1. 1. Evento. Natureza. O evento Marcha para Jesus é
promovido em conjunto com as Igrejas Evangélicas e tem
carater eminentemente religioso, conforme se extrai da LM
n? 3.136/09 e outras informacdes juntadas aos autos e
obtidas na pagina eletronica oficial do evento. 2. Poder
Publico. Participacdo. O art. 19, inciso I da Constituicao
Federal veda a subvencao de cultos religiosos e igrejas, nao
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importando se esta se dara de forma continua ou se
resumira em apenas um evento. Hipdtese que niao se
enquadra na concepcido de colaboracdo por interesse
publico, que pressupde o exercicio de uma atividade
considerada qtil pelo Estado para alcancar um fim
pretendido pela coletividade, sem relacdo com a crenca
religiosa preconizada pela instituicdo. 3. Multa. Os artigos
287, 644 e 645 do CPC ndo excluem a Fazenda Publica do
pagamento da multa pela inexecucdo da obrigacdo de fazer.
Cabe ao administrador, em isso ocorrendo, adotar as
providéncias administrativas, judiciais e criminais contra o
servidor faltoso que a elas deu causa. Procedéncia. Recurso do
Municipio a que se nega provimento.(T]-SP, Relator: Torres de
Carvalho, Data de Julgamento: 02/09/2013, 102 Camara de
Direito Publico)

Dessarte, ndo se pode transformar qualquer atividade em
“colaboracdo de interesse publico”, pois esta requer ou pressupde o exercicio de uma
atividade considerada util pelo Estado para alcancar um fim pretendido pela
coletividade, sem relacdo com a crenca religiosa preconizada pela instituicdo, o que
nao acontece neste caso, em que restou demonstrada a finalidade exclusivamente

religiosa do evento.

Portanto, se ndo houver como objetivo do dispéndio dos parcos
recursos publicos a satisfacdo de direitos fundamentais ou sociais, como a saude, a
educacao, o trabalho etc., ndo se pode falar em colaboracdo de interesse publico, cuja
definicdo nao pode ser ampliada para abarcar qualquer a¢do benéfica proporcionada
pelas igrejas - decorrentes da natureza dos ensinamentos que pregam -, sob pena de

infringir-se a Constituicao Federal.

E 0 que entendeu o Tribunal de Justica do Distrito Federal -
TJ/DF, ao julgar procedente Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei
Distrital n. 4.876/12, que ampliou o conceito de colaboracdao de interesse publico

para possibilitar a concessao de subvencao a cultos religiosos ou igrejas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
N.2 4.876/12. CONCEITO DE INTERESSE PUBLICO.
SUBVENCAO A CULTOS RELIGIOSOS. DISPENSA DE
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LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE. O fato de as matérias
impugnadas estarem previstas, também, na Constituicdo
Federal nao obsta o controle abstrato de constitucionalidade
por suposta ofensa de Lei Distrital as normas correspondentes
da Lei Organica do Distrito Federal. Deve ser declarada
inconstitucional Lei Distrital que viola frontalmente a Lei
Organica do Distrito Federal, ao ampliar o conceito de
interesse publico, bem assim ao possibilitar a concessao de
subvencao a cultos religiosos ou igrejas pelo Poder
Publico, sem prévio procedimento licitatério. Pedido de
declaracao de inconstitucionalidade julgado procedente. (TJ-DF
ADI - Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade - Conselho Especial
Classe - Processo: 2012.00.2.017245-5)

A Corte Especial do TJ/DF ja havia decido, anteriormente, pela

inconstitucionalidade de lei que visava subsidiar cultos religiosos. Veja-se:

CONSTITUICAO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI DISTRITAL Ne¢. 2.988/2002 - CRIACAO DE ESPACO
EVANGELICO NA ESTACAO RODOVIARIA DO PLANO
PILOTO. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. 1 - NOS TERMOS CONJUGADOS DAS
DISPOSICOES DOS ARTS. 32, INCISO XI, 100, INC. VI E 52,
TODOS DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, CONFERE-
SE AO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL COMPETENCIA
PRIVATIVA PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO DE
NORMAS DISTRITAIS QUE VENHAM A DISPOR SOBRE O USO E
OCUPACAO DO SOLO EM TODO O TERRITORIO DO DISTRITO
FEDERAL, RESULTANDO-SE, POIS, EM VICIO DE INICIATIVA,
CUJA INCONSTITUCIONALIDADE, POR SER DE NATUREZA
FORMAL, CONTAGIA TODA A LEI E NAO APENAS ALGUNS DE
SEUS ARTIGOS. 2 - HA VEDACAO EXPRESSA NA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, EM SEU ART. 18, INCISO
I - QUE REPRODUZ DISPOSITIVO INSERTO NA
CONSTITUI(,‘AO FEDERAL -, QUANTO A POSSIBILIDADE DE
0 ESTADO SUBVENCIONAR IGREJAS E CULTOS RELIGIOSOS,
EM FACE DO PRINCiPIO DA LAICIDADE, QUE PREVE A
SEPARACAO ENTRE ESTADO E RELIGIAO. 3 - ACAO JULGADA
PROCEDENTE PARA DECLARAR COM EFEITOS EX TUNC E
EFICACIA ERGA OMNES, A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
DISTRITAL N¢. 2.988, DE 11 DE JUNHO DE 2002. (T]J-DF - ADI:
20040020026580 DF , Relator: VASQUEZ CRUXEN, Data de
Julgamento: 08/11/2005, Conselho Especial, Data de
Publicacio: DJU 14/03/2006 Pag. : 89)
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Ao tratar da proibicdo constitucional em alusdo, Pontes de
Miranda pontua que “subvencionar cultos religiosos” significa concorrer, com

dinheiro, ou outros bens da entidade estatal, para que se exerca atividade religiosa.”

Nessa perspectiva, o auxilio financeiro realizado in casu, pelo
Poder Publico, a Marcha para Jesus, na ordem de R$ 90.000,00, sob a forma de
pagamento de show artistico, configura flagrante subvencao, em afronta ao art. 19,

I, CF/88.

Como agravante, cito que, no processo administrativo, ndo ha
qualquer solicitacdo de institui¢cdo religiosa para liberacdo de recursos publicos ou
pagamento do cantor gospel. O que se vé é o ente municipal agindo de oficio para

promover o culto religioso, a custa do erario.

Registre-se que a Lei Municipal n. 1.512, de 12 de junho de
2003, inseriu os eventos Marcha para Jesus e Jesus Day no calendario cultural do
Municipio de Porto Velho. Desse modo, a FUNCULTURAL, com a intencdo de
fundamentar o ato, artificialmente enquadrou o evento como “show artistico” para
inseri-lo nos limites de sua competéncia como suposta promoc¢do da cultura

municipal.

A corroborar a afirmacdo, transcreve-se a seguir excerto da
Justificativa da contratagdo, constante no Projeto Basico, especificamente as fls. 12 do

processo administrativo:

Considerando que esta Fundac¢ao tem a missao de realizar
e apoiar a cultura da capital de Porto Velho. Justifica-se a
contratac¢do do artista Gospel Fernandinho, pelo desempenho e
respeito para com o publico que traz consigo uma
regionalidade, singularidade, criatividade e abrange todas as
denominagdes cristd aqui representada [...] (sic passim)

7 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, Tomo II (artigos 82 a 33). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1967. p. 182.
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Porém, a referida Lei Municipal n. 1.512/2003 ndo faz
nenhuma meng¢do ao repasse de recursos publicos para pagamento de despesas
relacionadas a promocao dos eventos religiosos e ainda que fizesse seria patente sua

inconstitucionalidade por desrespeitar o principio da laicidade do Estado.

Nada obstante a tentativa de subverter o carater do evento, a
subvencdo a cultos religiosos nao pode ser tolerada, ainda que encoberta pelo manto
da cultura, por se tratar de patente contradicao em termos, o que nao converte o ato
(subvencdo a culto religioso) em colaboracao de interesse publico, Unica ressalva
admitida no texto constitucional como justificativa para a transferéncia de recursos a
instituicdes dessa natureza, a depender tal cooperagdo, como dito, da edicdo de lei

que lhe fixe os requisitos.

Ademais, a Lei Federal n. 12.590/128, que reconheceu o carater
cultural da musica gospel e os eventos a ela relacionados, também logrou afastar essa
caracterizacdo cultural quando tratar-se de evento promovido por igrejas, o que
reforca a tese de que o dinheiro publico nao se presta a financiar eventos como o ora

visto.

Em declarada afronta ao que prevé a Constituicdo Federal, o
Prefeito do Municipio de Porto Velho, em entrevista a emissora de televisdo, defendeu
enfaticamente o ato de subvengao aos cultos religiosos, conforme seguinte declaracao

(midia anexa - Anexo 01):

“E agora ta vindo o Fernandinho, que é gospel, que noés estamos

querendo oferecer para o publico evangélico, porque todos

segmentos tém direito. O povo evangélico merece e o povo

evangélico vai ter”. (sic) (grifamos)

Nota-se que a Autoridade municipal justifica o ato de financiar
evento religioso com a necessidade de prestigiar o publico evangélico, em razao de

seu merecimento, argumento este absolutamente desprovido de respaldo legal.

¥ Altera a Lei Rouanet, que prevé o financiamento publico de manifestacdes culturais, e reconhece
como manifestacdo cultural a musica gospel e os eventos a ela relacionados, “exceto aqueles
promovidos por igrejas”.
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Nao se esta a questionar a realizagcdo do evento, o qual reflete a
liberdade de expressao religiosa, de culto e de crenga, principios fundamentais
protegidos pela Carta Magna da Republica (CF, art. 59, VI), e sim sobre quem deve
arcar com os elevados custos para sua promoc¢ao, que, diante da vedacao expressa

posta na CF/88, ndo pode ser o Poder Publico.

O emprego de recursos advindos das receitas de impostos na
realizacdo de cultos religiosos fere o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular, pois como dito anteriormente, o Estado ndo pode conceder
beneficios a instituicdes privadas, como as organizagdes religiosas (art. 44, inc. IV, do
Codigo Civil) por mera liberalidade, sem qualquer vinculacdo com determinada
contraprestacdo de interesse publico, relevante para toda a comunidade, nos termos

de lei que discipline esse tipo de colaboracao.

Portanto, acaso as igrejas queiram, com seus proprios recursos,
realizar eventos como este, ao poder publico cabera o exercicio das a¢des atribuiveis
a qualquer reunido em via publica, por exemplo, a garantia da seguranc¢a dos
participantes, organizagdo do transito nas vias afetadas direta ou indiretamente pela
manifestacao, entre outras medidas necessarias a preservacdo da ordem publica,

utilizando-se de recursos proprios para tal atuagao.

Dessarte, ndo ha outra conclusao possivel além de que o
patrocinio do evento Marcha para Jesus 2015, com recursos publicos no valor de R$
90.000,00, representa auxilio direto na manutencdo de atividade estritamente
religiosa, tornando a contratacdao em voga nula de pleno direito, pois atenta contra a
laicidade do Estado e a supremacia do interesse publico, ndo sendo possivel a

convalidacao de tal ato, por completa auséncia de finalidade publica.

A respeito do tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro pontua que

em relagdo a finalidade, se o ato foi praticado contra o interesse publico ou com
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finalidade diversa da que decorre da lei, também ndo é possivel a sua correg¢do; ndo se

pode corrigir um resultado que estava na intengdo do agente que praticou o ato’.

Ademais, cita-se que o Contrato n. 060/PGM/2015 trata apenas
de despesas inerentes ao artista gospel, ndo incluindo a estrutura montada para o
evento (som, palco, iluminagao), os quais sdo objeto de outros contratos, conforme se
verifica nos autos da contratacdo e consoante declaracdo do Presidente da

FUNCULTURAL veiculada pela imprensa, verbis 1° (Anexo 01):

[...] Sobre a estrutura montada, que inclui palco, iluminag¢ao, som
e outros elementos, explicou que se trata de um contrato
diferente do realizado com artistas, mas que tudo foi feito a luz
da legislacao que rege os procedimentos. “Esta tudo aberto e pode
ser visto por quem quer que seja. Ndo ha nada oculto, tudo aparece
nas licitagdes de forma muito clara”, insistiu.

Disso conclui-se que o gasto efetivo para realizacdao do evento
supera, em muito, o valor do contrato em questao, pois este ndo inclui a estrutura do
show que, como declarou o Presidente da FUNCULTURAL, também foi custeada com
recursos publicos, dispéndios esses, também, pelos mesmos fundamentos, eivados de

nulidade.

Imprescindivel, destarte, que sejam requisitados pelo Tribunal,
para analise, todos os demais processos relativos ao evento em apreco (som, palco,
iluminacdo, lixeiras, banheiros quimicos, etc.), a fim de que se possa aferir quanto
efetivamente foi gasto para sua realizacdoll, pois toda a despesa se encontra

contaminada por vicio insanavel.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo/SP: Atlas, 2005.

10 Matéria veiculada no jornal eletronico O OBSERVADOR, no dia 21.06.2015 (cdpia anexa), disponivel
em: http://www.oobservador.com/noticia/4618/

11 Ainda com o intuito de verificar se foi realizado o devido processo licitatério, com a observancia de
todos os requisitos legais, especialmente quanto aos pregos contratados.
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Impende ainda citar que a conduta observada in casu,
caracteriza, ab initio, ato de ato de improbidade administrativa na forma delineada
pelo art. 10, inc. XI, da Lei n. 8.429/1992, face a aplicacdo irregular de recursos
publicos. Dessarte, impositivo o encaminhamento dos autos resultantes desta
Representacao ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia para as providéncias de

sua al¢ada.

Diante da ilegalidade da despesa, por auséncia de finalidade
publica, os recursos publicos nela empregados deverdo ser ressarcidos aos cofres
publicos, observados os principios do devido processo legal - com a conversao
imediata do feito em Tomada de Contas Especial -, do contraditério e da ampla
defesa, sem prejuizo da aplicagio da multa prevista no art. 55, I, da Lei
Complementar n. 154/1996, pelo grave descumprimento aos dispositivos

constitucionais acima destacados.

Embora a Clausula Quarta do Contrato n. 060/PGM/2015
estabeleca o pagamento em duas parcelas, sendo a primeira no valor de R$ 30.000,00
(o contrato ndo informa a data) e a segunda para o dia da realizacdo do evento
(18.06.2015), no valor de R$ 60.000,00, ndo ha nos autos nenhuma indica¢do de que a

Prefeitura tenha procedido ao cumprimento dessa previsao contratual.

Nesse sentido, configurados o fumus boni iuris, decorrente da
vedacdo constitucional em voga e o periculum in mora, atinente a iminéncia de
realizacdo de gasto potencial causador, com grande probabilidade, de prejuizo ao
erario de dificil reparacdo, necessaria a ado¢do da medida cautelar de suspensao do
pagamento das despesas atinentes ao Contrato n. 060/PGM /2015 e todos os demais
realizados para custeio do evento “Marcha para Jesus 2015”, até a posterior
manifestacao do Tribunal acerca da matéria, com supedaneo nas disposi¢cdes do art.

2-A da Lei Complementar n. 154/1996 e do art. 108-A do Regimento Interno do

Tribunal de Contas, como ao final pleiteado.
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Nada obstante, ndo bastasse a nulidade, ab initio, da despesa,
em razdo da vedagdo prevista na Constituicio Federal (art. 19, inc. I), quanto a
impossibilidade de o Estado subvencionar igrejas e cultos religiosos, verifica-se que

ha ainda outros aspectos a macular a contratacdo em analisel2.

Como é cedico, os procedimentos relativos a inexigibilidade ou
dispensa de licitagdo requerem observancia obrigatoria aos requisitos da hipdtese em

que foram fundamentados e aos previstos no art. 26 da Lei Federal n. 8.666/1993.

In casu, o procedimento licitatério ndo foi realizado sob a
alegacdo de que o contratado é profissional artistico consagrado pela opinido publica
e, portanto, ndo poderia ser objetivamente comparado com outros artistas,
inexistindo o pressuposto l6gico necessario para a realizacao de licitagdo, consoante a

permissdo do art. 25, I1I, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Da leitura conjugada do disposto nos artigos 25, IIl, e 26 da Lei
Federal n. 8.666/1993, para a contratacao de profissional do setor artistico € preciso:
i) que o contrato seja firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario
exclusivo; ii) que seja demonstrada a consagragdo do artista pela critica especializada
ou pela opinido publica; iii) que seja justificada a razdo da escolha do artista; iv) que

seja justificado o preco contratado.

Nao se revela demasiado acrescentar aos requisitos acima
destacados o cumprimento ao principio da publicidade, por constituir condi¢do de

eficacia em qualquer contratacao do Poder Publico.

"2 Considerando a gravidade das irregularidades identificadas nestes autos e a urgéncia na propositura
desta representacgdo, face a iminéncia da realizacdo de gasto possivel gerador de dano ao erario, as
questdes relacionadas as formalidades materiais do processo administrativo ndo foram verificadas de
forma exauriente, o que nao obsta, de forma alguma, a apuracdo, no futuro, de eventual irregularidade
que venha ser identificada. Ainda assim pontuo que: 1) O Termo de Ratificacdo constante as fls. 64 do
processo administrativo, indica como objeto a contratacdo direta de empresa para ministrar curso
sobre “Aspectos Polémicos de Dispensa e Inexibilidade de Licita¢do, incluindo a Gestao do Contrato e a
Visdo dos ()rgéos de Controle, com fundamento no inciso I do art. 25 da Lei Federal n. 8.666/1993, o
que nio se relaciona com a contratagio em aprego; 2) o processo administrativo ndo se encontra
devidamente numerado a partir das fls. 66; 3) Ndo constam nos autos documentos pessoais dos
representantes da empresa contratada.
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Depreende-se dos autos que o Contrato n. 060/PGM /2015 foi
firmado entre o Municipio de Porto Velho e a empresa FAZ CHOVER PRODUCOES
ARTISTICAS E MUSICAIS LTDA, representada pela Senhora Paula Cristina Terra Silva
dos Santos (fls. 79/83 do Proc. Administrativo - Anexo 03), e fundamentado na
declaracdo de exclusividade, com validade vitalicia, de representacdo do artista
Fernandinho pela empresa contratada, da qual o préprio cantor é sécio (fls. 19/25 do
Proc. Administrativo), o que em principio, atende a previsdo da Lei de Licitagdes e

Contratos.

A funcdo da exigéncia legal de que a contratacao seja realizada
diretamente com o artista ou seu representante exclusivo é evitar que o valor final do
contrato, seja incrementado pela participacdo de terceiros que aufiram lucros sobre

atividade artistica que ndo produziram, acarretando dano ao erario.

In casu, embora nao se possa afirmar que houve sobreprego no
valor pactuado no Contrato n. 060/PGM/2015, constata-se que toda a despesa
constitui dano ao erdrio face a auséncia de finalidade publica em sua execucdo,

conforme demonstrado por este Parquet.

Em relagcdo a escolha do artista, depreende-se dos autos da
contratacdo em voga, fls. 18, que o Conselho de Ministros Evangélicos de Porto Velho
- COMEP foi o responsavel pela selecdo do cantor que participaria da Marcha para
Jesus 2015, dentre trés opgdes, quais sejam: André Valaddo, Thales Roberto e

Fernandinho.

No dia 27.05.2015, o referido Conselho declarou que dentre os
trés artistas citados, o cantor Fernandinho foi escolhido por unanimidade por ser o
que abrange a todas as denominacgdes representadas (fls. 18). Apo6s o recebimento da
informacao, a FUNCULTURAL procedeu a elaboracdo de Projeto Basico (fls. 07/17)
para contratacdo do cantor Fernandinho, defendendo sua consagrac¢do pela opiniao

publica.
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O dispositivo que fundamenta a inexigibilidade em questdo
(art. 25, III, Lei Federal n. 8.666/1993) prevé que o artista contratado devera ser
consagrado pela opinido publica ou pela critica especializada, sendo esse o requisito

fundamental nessa hipdtese de contratacgao direta.

Ndo ha previsdo legal para que a selecio do artista a ser
contratado seja realizada por um Conselho de Ministros Evangélicos. Nos termos do
art. 25, III, da Lei Federal n. 8.666/1993, apenas a opinido publica ou critica

especializada podem fundamentar essa escolha.

Ademais, o fundamento apresentado pelo COMEP para a
escolha do cantor gospel, de que este abrange todas as denominacdes representadas,
revela a fragilidade dos motivos alegados pelo gestor no Projeto Basico, porque
somente ap0ds a decisdo do Conselho de Ministros - sem nenhum lastro técnico ou
juridico -, é que a Administracao verificou a notoriedade do trabalho do cantor, de
forma que o requisito principal (consagracdo pela opinido publica) tornou-se

subsidiario.

Portanto, ndo se pode argumentar que o artista foi escolhido
por deter incontestavel consagracao pela opinido publica e sim por atender a critérios

fixados pelo Conselho de Ministros Evangélicos (fls. 18 do Proc. Administrativo).

Ainda que o real fundamento adotado fosse o reconhecimento
publico do artista, ainda assim a escolha ndo se sustentaria, visto que a consagragao
publica do artista se restringiria, quando muito, a opinido publica do segmento
evangélico, o que ndo atende ao conceito de opinido publica posto na lei, que é

abrangente de todo o espectro social.

Com efeito, sem maior esforco percebe-se que, fora do publico

evangélico, pouquissimas pessoas sabem quem é o cantor “Fernandinho”.
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Como consequéncia, a propria razao declinada pela
Administracao para escolha do artista contratado se mostra ilegitima, em afronta ao

art. 26, paragrafo unico, inc. II, da Lei n. 8.666/1993.

Maria Sylvia Zanella de Pietro, ao abordar os elementos do ato
administrativo, pontua que “a auséncia de motivo ou indicagdo de motivo falso invalida

o ato administrativo”13.

A ressaltar a gravidade de tal apontamento, perora-se que a Lei
de Licitacdes e Contratos, em seu art. 89, definiu como crime o ato de inexigir
licitacdo sem a observancia das formalidades pertinentes. No mesmo passo, a Lei n.
8.429/1992 definiu o ato como improbidade administrativa que causa prejuizo ao

erario, nos termos do art. 10, inc. VIII.

A natureza delituosa que, prima facie, observa-se neste caso,
fortalece o pedido de encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do Estado

para providencias de sua algada.

Quanto a publicidade necessaria para eficicia do ato de
contratacdo, nao foi possivel localizar a publicacdo da ratificacdo da inexigibilidade de
licitagdo referente ao Contrato n. 067/PGM /2015, cujo Extrato n. 180/PGM /2015 foi
publicado no DOE n. 4.986, de 12.06.2015 (cdépia ndo constante nos autos).

Consigno, por fim, que em matéria veiculada pelo jornal
eletronico O Observador, no dia 21.06.2015%4, o Presidente da FUNCULTURAL teria
alegado que os recursos publicos destinados a area da Cultura devem ser gastos
exclusivamente nas a¢des voltadas a Cultura, ndao sendo possivel aplica-los em outro

setor, pois estariam vinculados a referida area.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. Sio Paulo/SP: Atlas, 2005.
14 http://www.oobservador.com/noticia/4618/
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Das alegagdes, conclui-se que o gestor, além de confundir
religido com cultura (stricto sensu), também confunde conceitos orgamentarios
basicos e lanca proposi¢des infundadas de modo a tentar justificar, publicamente, o
ato de contratacdo em apreco, procedimento, diga-se, irregular em diversos aspectos,

conforme exposto anteriormente.

Dessarte, embora as previsGes or¢amentarias devam ser
cumpridas pelo Administrador, o qual, no que tange a realizacdo de despesas,
encontra-se vinculado as previsdes da peca orcamentaria, sob o aspecto financeiro
nenhuma parcela da receita de impostos podera ser reservada ou comprometida para

atender a gastos especificos.

Portanto, raia ao absurdo a assertiva, mormente por ter sido
proferida por autoridade publica a revelia da letra constitucional, pois as despesas
fixadas no orcamento da Fundagdo Cultural sdo custeadas com recursos originarios
de impostos arrecadados pelo ente municipal, os quais, pelo principio da ndo afetagdo
das receitas!s (art. 167, IV, CF/19881¢), integram o caixa unico do tesouro, e, via de
regra, ndo podem ser vinculados a despesas ou fundos, de modo a possibilitar que
sejam utilizados para areas prioritarias que deles mais necessitem, excetuando-se
apenas os repasses destinados a saude e educagao, nos termos em que preconiza o

inc. IV do art. 167, da Constituicao Federal de 1988.

Assim, embora ndo se deva desprezar o exercicio dos direitos

culturais?’, por se tratar de dever constitucional, nos termos do art. 215 da CF/88, a

"> Principio da nio afetacgio das receitas, definido por Sanches como um “Principio or¢amentario
classico, também conhecido como Principio da Nao-Afetacdo de Receitas, segundo o qual todas as
receitas orcamentarias devem ser recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro, sem qualquer vinculagio em
termos de destinagdo”. SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de orgamento, planejamento e areas
afins. 2. ed. atual. e ampl. Brasilia: OMS, 2004.

16 Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acdes e servigos publicos de saide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administragio tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212
e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacgdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;

"7 Dos quais passaram longe os dispéndios publicos ora tratados, como anteriormente demonstrado.
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escassez dos recursos publicos impde ao gestor que priorize determinadas politicas
publicas de maior urgéncia ou necessidade, selecionadas numa analise consentanea
com os principios que norteiam a atividade administrativa, especialmente o alcance

do bem comum e a supremacia do interesse publico.

Desnecessario maior esforco intelectual para se concluir que
deve o gestor publico, nessa seara, abster-se da realizacgdo de exame meramente
formal da legalidade das despesas, devendo-se antes empreender a apreciacdo das
particularidades que envolvem o gasto publico, de modo a evitar-se, como in casu, a
total inversdo de prioridades, com o agravante de destinagdo dos ja insuficientes

recursos publicos para finalidade proibida pela Constituicao.

Notoriamente, a propria Constituicdo atribuiu a saidde e a
educacdo relevancia superior, tanto que o constituinte assegurou, nos artigos 76 e
212, excepcionando a regra geral da ndo vinculacdo, a aplicacio de percentual
minimo das receitas publicas nessas areas, prevendo, inclusive, medida

intervencionista no caso de seu descumprimento!8.

Assim, enquanto ndo estiverem atendidas satisfatoriamente as
demandas constitucionais prioritarias, afetas a garantia do minimo existenciall?, nao
se justificam gastos excessivos com contratacdo de artistas para a realizacao de
eventos e shows, ainda mais quando estes sdo de cunho estritamente religioso e,

como tal, vedados pela Carta Magna.

Ademais, deve-se considerar que outras areas, de expressiva
relevancia, ndo tém recebido priorizacdo do ente municipal, o que fica claro pelo
estado lastimavel em que se encontra a cidade, no que tange ao saneamento basico,

pavimentacao, iluminagao publica, entre muitas outras.

18 Art. 35, 111, CF/88.

19 Podemos definir o minimo existencial nas palavras de Ricardo Lobo Torres, como “um direito as
condi¢des minimas de existéncia humana digna que nido pode ser objeto de intervengio do Estado e
que ainda exige prestacdes estatais positivas”. Torres, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional
Financeiro e Tributario. Vol III. Os Direitos Humanos e a Tributagdo — Imunidades e isonomia. Rio de
Janeiro. Ediora Renovar. 1999.
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Justifica-se, destarte, o intervir preventivo da Corte de Contas e
a pronta concessao de tutela inibitdria, com antecipacdo de efeitos, nos termos do art.
32-A da Lei Complementar n. 154/1996 e 108-A do Regimento Interno da Corte de
Contas, face a evidéncia do fumus boni iuris, decorrente da transgressao ao principio
fundamental da laicidade do Estado, albergado pela Constituicdo Federal em seus arts.
59, VI, e 19, I, atinente ao emprego de recursos publicos para custeio de evento de
natureza Unica e exclusivamente religiosa, conforme exaustivamente exposto, bem
como diante do periculum in mora, decorrente da iminéncia de emprego de dinheiro
publico na execucdo direta de despesas contrarias ao interesse publico, conforme

pleiteado na sequéncia.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

[) o recebimento desta representacdo, em razao das graves
ilegalidades identificadas nos autos da contratacdo do cantor gospel Fernandinho,
para participacao na Marcha para Jesus, realizada nesta capital, no dia 18.06.2015,

conforme pactuado no Contrato n. 060/PGM-2015, especialmente quanto:

1 - a subvencdo a culto religioso, sob a forma de pagamento ao
cantor gospel Fernandinho, no valor de R$ 90.000,00 para participacdo no evento
Marcha para Jesus, realizado por diversas igrejas, no dia 18.06.2015, em afronta aos
principios constitucionais da laicidade estatal (art. 19, I, CF/88) e da supremacia do
interesse publico sobre o particular, caracterizando, ab initio, ato de improbidade
administrativa (art. 10, inc. XI, da Lei n. 8.429/1992), o que enseja o ressarcimento ao
erario do valor total do contrato e a aplicacdo das multas previstas nos arts. 54
(proporcional ao dano) e 55, inc. II, da Lei Complementar n. 154/1996, por grave
infracdo as normas legais citadas, observados os principios do contraditério e da

ampla defesa;

2 - infringéncia ao art. 26, paragrafo unico, inc. II, da Lei n.
8.666/1993, bem como ao principio da motivacdo dos atos administrativos, pela

evidenciacdo de motivo ilegitimo para fundamentar a escolha do artista, conforme
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detalhadamente exposto nesta representacdo, o que configura ato improbidade
administrativa, na forma delineada pelo art. 10, inc. VIII, da Lei n. 8.429/1992 e crime
capitulado no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, passivel de sancionamento pela Corte de

Contas nos mesmos termos ja declinados;

3 - auséncia de publicagio do termo de ratificacio da
inexigibilidade de licitacdo, em afronta ao art. 26, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993
e ao art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

[I) ante a demonstracao do fumus boni iuris e do periculum in
mora, determine-se, inaudita altera pars, ao Prefeito Municipal de Porto Velho e ao
Presidente da Fundacdao Municipal de Cultura, com fulcro no artigo 273 c/c o artigo
461, caput, do CPC, de aplicagdo subsidiaria, bem como nos artigos 32-A da Lei
Complementar n. 154/1996 e 108-A, § 1°, do Regimento Interno da Corte de Contas,
introduzido pela Resolug¢do n. 76/TCE-RO/2011, que se abstenham de realizar
pagamentos de qualquer despesa que se relacione ao Contrato n. 060/PGM/2015 e,
de modo mais amplo, ao evento “Marcha para Jesus 2015”, até ulterior deliberacdo da

Corte de Contas;

[II) uma vez recebida a representacdo, em obediéncia ao
principio do devido processo legal, seja determinada a imediata conversdo dos
respectivos autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 44 da Lei
Complementar n. 154/96, combinado com o artigo 65 do Regimento Interno desta
Corte, ante os indicios de dano ao Erario da ordem de R$ 90.000,00, conforme

exposto nesta representacao;

IV) determine-se ao Prefeito Municipal e ao Presidente da
Fundacao Municipal de Cultura, em prazo a ser fixado pela relatoria, que enviem
copia de todos os demais processos relacionados ao show do cantor gospel
Fernandinho, especialmente quanto a locacdo de estrutura de palco, som, iluminacao,
lixeiras, banheiro quimico, etc., para analise e identificacao do valor total do dano ao

erario, tendo em vista as declaracgoes feitas pelo segundo responsavel a imprensa no

www.mpc.ro.gov.br 23



PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

sentido de que tais despesas foram custeadas com recursos estranhos a contratacao

ora sindicada;

V) promova-se a citagdo do Sr. Prefeito Municipal e do
Presidente da Fundacdo Municipal de Cultura, para que apresentem, querendo, as
razoes de defesa que entenderem cabiveis, em obediéncia aos principios do devido

processo legal, do contraditério e da ampla defesa (art. 52, LIV e LV, da CF/88);

VI) diante dos indicios de ato de improbidade administrativa,
na forma delineada no art. 10, inc. XI, da Lei n. 8.429/1992, atinente a aplicacdo
irregular de recursos publicos em despesas relativas a evento de carater
exclusivamente religioso, bem como dos indicios da pratica do crime previsto no art.
89 da Lei n. 8.666/1993, ante ao ndo cumprimento dos requisitos inerentes a
inexigibilidade de licitacdo, o qual também caracteriza, em tese, improbidade
administrativa consoante previsao do art. 10, inc. VIII, da Lei 8.429/1992, remeta-se
copia da documentacao reunida ao Ministério Publico do Estado, para providéncias

de sua algada, conforme dispde o artigo 16, §32, da Lei complementar n. 154/1996;

VII) advirta-se aos agentes publicos citados de que o
descumprimento das determinagdes fixadas, ou a omissao de gastos efetuados, dara
ensejo a aplicacdo de multa, nos ternos do artigo 55, IV, da Lei Complementar n.
154/96, c/c o artigo 101 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, sem prejuizo, in casu, de impugnacao das despesas e imputacao de débito,
mormente, ante a ofensa ao principio constitucional da laicidade estatal inserto no
artigo 19, 1, da Constituicdo Federal de 1988 e, por consequéncia, ao principio da

supremacia do interesse publico sobre o particular.
E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 07 de julho de 2015.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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