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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

REPRESENTACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, CONSELHEIRO
PAULO CURI NETO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por intermédio de seu
Procurador-Geral, infra-assinado, no desempenho de sua missao institucional de defender a ordem juridica, o
regime democratico e a guarda da Lei no ambito do controle externo nesta unidade da federagdo, fundado nas
disposicBes contidas no art. 80 da Lei Complementar n. 154/1996, bem como no art. 230, |, do Regimento Interno
da Corte de Contas e na Instru¢do Normativa n. 69/2020/TCE-RO, FORMULA

REPRESENTACAO

Em face de André Felipe da Silva Almeida[1] e Giuliano de Toledo Viecille,[2] ex-Procuradores-
Gerais do Municipio de Candeias do Jamari, pelas razdes abaixo delineadas.

| — DOS FATOS

A Corte de Contas, por meio do Acérddo APL-TC 229/2017, itens Il, IV e V,[3] proferido nos autos da
Tomada de Contas Especial n. 2265/2010,[4] imputou débito ao Senhor Francisco Vicente de Souza,
solidariamente com as empresas J. Luis Costa Cunha — EPP (item Il), Rondonorte Transporte e Turismo LTDA - EPP
(item 1V) e A. Pereira de Souza - ME (item V), em razio de prejuizo ocasionado ao erario, no valor de RS
453.538,89 (quatrocentos e cinquenta e trés mil quinhentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos), de RS
46.795,47 (quarenta e seis mil setecentos e noveta e cinco reais e quarenta e sete centavos) e de RS 65.589,14
(sessenta e cinco mil quinhentos e oitenta e nove reais e quatorze centavos), respectivamente, conforme
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demonstrativo abaixo colacionado:[5]

D4 Processo Decisao Item Tipo El::_;d;ie Responsavel Cargo Solidariedade Cerl/Titulo CDA Si
5133 02265/10 APL-TC Il Imputagdo  Prefeitura Frantisco Prefeito . 01032118 Per
Paced 00229/17 de Municipal  Vicente de Municipal  J Luis Costa Cunha- de

02148/18 Débito- de Souza Epp Infc

PGM Candeias 033.848.374-87 10203 5000 () _

da Jamari Mo

nf

5141 02265/10 APL-TC IV Imputacdo  Prefeitura Francisco Prefeito 0103318 Per
Paced 00229/17 de Municipal  Vicente de Municipal ~ hondonorte de

02149/18 Débita- de Souza Ul Infc

PGM Candeias  033,848.374-87 i -1n

do Jamari 1004577000116} Nol

n&

5142 02265/10 APL-TC W Imputacdo  Prefeitura Francisco Prefeito _ 0103418 Per
Paced 00229/17 de Municipal ~ Vicente de Munidpal | hroreiade Sota de

02149/18 Débita- de Souza = Infe

PGM Candeias 033.848,374-67 SRR LR ~in

da Jamari Mo

n.f

Ocorre que até a presente data, passados quase 03 anos da prolacdo da decisdo referenciada, a
qual transitou em julgado em 18.05.2018,[6] ndo foi apresentada ao Tribunal de Contas documentagdo
comprobatdria de adocdo de medidas visando ao ressarcimento dos valores devidos, quanto aos responsaveis
acima mencionados, mesmo diante das oportunidades oferecidas pela Corte, adiante indicadas, no afa de obter
dos representados a ado¢do de medidas no que tange a propositura de a¢do judicial para cobranga dos débitos,
bem como solicitando a prestacao de informacgdes, oportunidade em que poderiam ter comprovado a adogdo de
outras medidas, ainda que extrajudiciais, para a restituicdo do numerario.

Com efeito, aos ex-Procuradores da municipalidade em voga, André Felipe da Silva Almeida e
Giuliano de Toledo Viecille fora determinada a ado¢dao de medidas para a cobranga da divida em favor do ente
municipal, tendo referidos agentes deixado de comprovar o ajuizamento das execu¢des ou outras providéncias,
ainda que extrajudiciais, adotadas visando a satisfagdo dos débitos decorrentes do acérdao alhures mencionado,
senao vejamos.

Depreende-se do procedimento de acompanhamento de cumprimento de execu¢do de decisdo
(PACED), sob o n. 2149/2018, referente aos autos n. 2265/2010, que por duas vezes a Corte de Contas
determinou ao entdo Procurador André Felipe da Silva Almeida que promovesse a¢des de cobranga, dando
ciéncia delas ao Tribunal, consoante se infere do Oficio n. 1082/2018-DEAD, de 03.08.2018, ID 651881, recebido
em 09.08.2018, ID 659890, bem como do Oficio n. 1747/2018-DEAD, de 08.11.2018, ID 693303, recebido em
13.11.2018, ID 695286, abaixo colacionados:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secrevaria de Processamento ¢ Julgamenio - SPJ
Drep 10 de Acompanistments de Decizde: = DEAD

Oficion. 108272018-DEAD
Porto Velbo, 3 de agosio da 2018

Ao Seabhor

ANDRE FELIPE DA SILVA

Procursdor do Municipio de Candsiss do Jamar
Av. Tancredo MNeves, 0*1 781 = Unifio

76 280-000 = Candsins d0 Jaman RO

Assanie Encsminbammento dos documentos habeis 8 cobrangn de debito

Senhor Procurador,

Comnmic e A Vossa Seabona gque fol profendo por svia Core de Contas
o Actrdio APL-TC 00228 17, oansitado em julgado ema 18 35,2018, onundo do Procesio
& 0228510 TCERD (PACED 02149/18), que impwiou debitos a sarem revsarcidos aos
Cofres do Municipio de Candeias do Juman, dando ongen a8 Cemidden de
Paspomsabilizacide abaixe ndicadns, cujor contmbdos suconmam-ve disponiveis pama
comsulta o'ou imprenio oo wte slerduace do Tribumal de Coutas do Evtade de Pondbnia.

Intereiiado CPFCNP) Covidia de
Rewpon:abilir agio
- Espolio de Francivco Vicente de 033 848 374-87
1 | Souza
Solidanamene Cou 0103218 TCE-RD
- I. Luis Costa Cunbs-Epp 00,903 359/0001-79
- Espolio de Frapcisco Vicesnte de Gi3 848 374-87
2 | Souza

Solidanaunegte oy 0103318 TCE-RO
= PRoodonorte Tramspormes o | 01100 4870001-78
Turiuno Lida - EPP

< Esp a= Fr i ) 035 BAE 3 74-07

3 | Soumn
Seldsnsments Cow 01034 18 TCR-RO
- A Poreirs de Souss — ME 03.277 485/0001-53

Por opormaso, fos Vossa Sealoris ciente pars gue. ne prace de 90
(moventn) diay, < Ao e deste Oficko, comprove, perante sus Corme, »
Fropocurs da sxecucls judicial | do os dos exscutados, a8 vara sma gus
Tarnits & 0 Bunero 4o Pprocesso «, em hevendo & s extsgho, <opla ds sentencs judic ial.
confiorms deterinins o Ao 2%, caeus, da Indtrag o MNoarmuative o 422014 TCEHRO

Fassaltamos quse & hgsnento do 340 lizndo de forou sdanindsomnve
o jadseiak el war informads a suta Cone, oo prazs de 10 (dex) diss, comtmdon
do recolbimento, m&-ﬂHo-ﬂpfﬁMMIﬂm

Peasaliarmos, ainda. gue s omusedo da cobrangs judicial @ & suséncia de
prestacio o informacho 8 ets Core poders scametnr comduaiho de madta wob sun
responsabilizes o, previsa no amige 34, mcise TV, da Le Complamentar o 54/ 1903

Por fun. sformamos g, m:mu:munbmm
cogjumo do Tribunal de haccs do Extado de B i Trilp | e & do E

W-MMHHHMLWM
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Cole aqui

Cole aqui

: AVISO DE
“*# Correlos SIGEP recesmento GONTRATDY S01a34tia
DESTINATARIO: TENTATIVAS DE ENTREGA: \MOATE DF ENTREOA
ANDRE FELIPE DA 51LVA ALMEIDA
AV TANCREDO NEVES, 1781 | Y I S A s
TONONE. Canduis 80 JenertRO L B b / 2 =
L R S R | 09 AGD 2018

BS54 16408R

ENDERECO PARA DEVOLUGAD DO OBJETO:
Avenida Prescents Dutra, 4226 !

- e & -

Olaria Bt S w e Bansris
TER013M Pario Velho-RO 3 § et

?n-"!l 2 ) o -
[ re—

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Proceszamenrto ¢ Juigamenrts — SPJ
Depar de dcompanh, de Decisdes — DEAD

Oficion. 1747/2018-DEAD Poro Velho, 8 de novembro de 2018.

Ao Senhor

ANDRE FELIPE DA SILVA

Procurador do Municipio de Candeias do Jamari
Av. Tancredo Neves, n®1 781 — Unido

76 _860-000 — Candeias do Jamari RO

dos doc habeis a cobranca de débito

Solicitamos a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 3° da Instrucio
Normmativa o 422014 TCE-RO, que sejam prestadas me prazeo de 30 (trimta) dias,
informacgdes acerca do cumprimento da determinacio contida no Oficio n. 1082/2018-
DEAD orimndo do Processo Ornginario n 02263/10'TCE-RO (Paced n 02140/18),
notadamente acerca do ajuizamento da agio execunva'protesto relstva aos débitos a
serem ressarcidos aos Cofres do Mumnicipio de Cand do T i, C do
esta Corte. a propoumra da lﬂplcnﬂmmMJmm“ﬁ:omdomdn
2 vara em gue tramira & 0 numero do processo, e, em havendo a sua extingio, copia da

, \ I
MOTIVG DE LEVOLUGAD ’
ETENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DE RONDONIA 4

———

Interessado

CPF/CNPJ

Certdao de
Responsabilizacio

- Espolio de Francisco Vicenze de
1 | Son=za

Solbdanapente com

- J. Lais Costa Cunha-Epp

033.848 374-87

00.903 359/0001-79

01032718/ TCE-RO

- Espolic de Francisco Vicente de
r Sowza
Soliders

033.848374-87

01.100 467/0001-76

01033/18/TCE-RO
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- Rondonorte Transpores -
Turismo Lida — EPP

- Espolic de Francisco Vicente de
3 | Somza

Seldapnaments com

- A Pereira de Souza — ME

033 848 37487

01034/18/TCE-RO
03 277 485/0001-53

Fessaltamos gque o pagamento do debito, realizado de forma admmusmanyva
ou udicialmente devera ser informado a esta Corte, no prazo de 10 (dez) dias. contados
do recolhimento, conforme determina o artigo 4° da referida Instrucio Normauva

Ressaltmmos, ainda, gue a onussio da cobranga judicial e a suséncia de
prestacio de informacio a esta Corte podera acarretar cominacio de nmits sob sua
responsabilizacSo, previsia no artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996.

Por fim informamos gue. em consonincia com © a0 recomendatorio
conjunto do Tribunal de Justiga do Estado de Fondomia, Tribunal de Contas do Estado de

Rondoma e Mmisténio Publico de Rondomia, 0 enfes mumicipais poderio adotar medida

zlternasive exos
do protesto de nmlo execurvo.

Arenciosamente,

<ial para cobrancs dos valores

no acordio citado. meio

(assinado slegomcamene)

EMANUELE CRISTINA RAMOS BARROS AFONSO
Sacretana de Processamento & Julgamento

Mamicula 401

’ \ISG DE
€¥ Correlos

DESTINATARIO

ANDRE FELIPE DA SILVA ALMEIDA

AV TANCREDO NEVES
UNIAG
TEBH0000 Candews do Jaman

BMOE211 19588

AT

METENTE: TRIBUNAL DE CONT
ENEREGO PARA DEVOLUGAQ DO CBJETO

Avenids Presdents Dutra 4278

RO

Olaria
T6O01XM Poro Velho RO

SIGEP hiceamenro

L

CONTRAT 9912241233

TENTATIVAS DE ENTREGA

AR
LAETIA0E DE EHTREGA

8576 dfs.¢
i
i I"""‘-"'l'l'-a..-;.! T

|
| /2 ‘H\*‘J--.ﬁ_]

Todavia, ndo ha nos autos comprovacdo das medidas de cobranca adotadas pelo municipio no que
tange aos débitos imputados por meio do referido decisum, tampouco se verifica qualquer manifestacao do ex-
Procurador em questdao que comprove, por meio de justa causa, a impossibilidade juridica de fazé-lo.

A propdsito,

aportou nesta Procuradoria-Geral

o Oficio n. 1530/2020-DEAD, datado de

08.12.2020,[7] informando acerca de pendéncias processuais relativas a comprovagdo do ajuizamento de
eventuais a¢des de cobranca ou outra medida objetivando o ressarcimento ao erdrio do Executivo Municipal de
Candeias do Jamari, no que tange aos débitos imputados no bojo do processo em tela.

Diante disso, em dezembro de 2020, este érgdo ministerial expediu o Oficio n. 147/2020-GPGMPC,
datado de 16.12.2020, da lavra deste Procurador-Geral de Contas, direcionado ao Procurador-Geral do Municipio
de Candeias do Jamari a época, o Senhor Giuliano de Toledo Viecilli,[8] encaminhado via e-mail em
16.12.2020,[9] concedendo o prazo improrrogavel de 15 dias para que pudesse comprovar as medidas de
cobranca adotadas pelo municipio quanto ao débito imputado por meio do decisum em voga, tendo o ora
representado permanecido inerte, consoante se verifica no Processo SEI n. 7334/2020.

5o0f11
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Dessarte, resta caracterizada a omissdao dos representados no dever de adotar as providéncias
necessarias ao recebimento dos débitos imputados pela Corte de Contas, o que enseja a atuagao do Ministério
Publico de Contas, mediante a interposi¢do da presente representagao.

Il - DO DIREITO

Como se sabe, o art. 71, §39, da Constituicdo Federal de 1998, estabelece que “as decisbes do
Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”.

Entretanto, no que se refere a execugdo de tais decisdes, malgrado constituam titulo executivo, por
forga do dispositivo constitucional, resta assentada na jurisprudéncia patria a impossibilidade de que os Tribunais
promovam os atos de execugdo, seja diretamente ou por iniciativa do Ministério Publico de Contas.[10]

No ambito dessa Corte de Contas, esse entendimento encontra-se positivado na Instrugdo
Normativa n. 69/2020/TCE-RO, a qual consolida e regulamenta os procedimentos de recolhimento, parcelamento,
cobranc¢a, acompanhamento e quita¢do de débitos e multas provenientes de decisdes do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia.

Consta do normativo em referéncia que a execugdo judicial de multa aplicada pelo Tribunal é de
competéncia da Procuradoria-Geral do Estado de Rond6nia, ao passo que, em relacdo aos débitos, a IN n. 69/2020
/TCE-RO estabelece que os Municipios, por meio das Procuradorias Municipais, quando existentes, deverdo adotar
medidas para efetiva cobranga, bem como prestar ao Tribunal informacGes acerca das a¢des adotadas, comforme
se depreende da leitura do artigo 13, litteris:

Art. 13. Emitida a certiddo de responsabilizagdo ou langado o crédito em divida ativa na forma do art. 92 desta
Instrugdo Normativa, a unidade responsavel da SPJ solicitara que a entidade credora promova a cobranga dos
valores pelas vias legais, conforme documentos disponibilizados no sitio eletrénico do TCE/RO, observando-se
0 seguinte:

| — no caso de multa ou débito devido a Administragdo Direta do Estado, o respectivo langamento prévio de
inscricdo em divida ativa sera informado a PGETC, ressalvado o disposto no § 12 do art. 92 desta Instrugao
Normativa;

Il — no caso de débito devido a Administracdo Direta dos Municipios, sera informada as respectivas
Procuradorias a disponibilizacdo do inteiro teor do Acérdao, bem como a emissdo da respectiva certiddo de
responsabilizagdo no sitio eletrénico do TCE/RO;

Il — no caso de débito devido aos entes da Administracdo Indireta do Estado ou dos Municipios, sera
informada as respectivas Procuradorias dessas entidades a disponibilizagdo do inteiro teor do Acérddo, bem
como a emissdo da respectiva certiddo de responsabilizagdo no sitio eletronico do TCE/RO.

Paragrafo Unico. Na auséncia de informagGes acerca da existéncia de érgdo da advocacia publica da entidade
credora, o encaminhamento de que trata este artigo sera direcionado ao gestor maximo da pessoa juridica
legitimada para efetuar a respectiva cobranga (Destaque nosso).

Nesse sentido, é patente que a persecuc¢do do ressarcimento aos cofres publicos do valor do débito
imputado na esfera municipal é de responsabilidade do representante juridico do Municipio e, na sua auséncia, do
Chefe do Poder Executivo.

Assim, tais agentes sdo os Unicos capazes de garantir a efetividade das decisGes do Tribunal,
executando a cobranca para reaver o numerdrio empregado indevidamente e, por consequéncia, prevenir a
reincidéncia de praticas lesivas ao erario.
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Outrossim, é dever do ente jurisdicionado, apds o recebimento do titulo para cobranga, comprovar
perante essa Corte de Contas as medidas nesse sentido adotadas, cuja omissdo serd comunicada ao Ministério
Publico de Contas, conforme disp&e o art. 14 da IN n. 69/2020/TCE-RO, in verbis:

Art. 14. Recebido o titulo para cobranga, é dever da entidade credora:
I — comprovar ao TCE/RO, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas de cobranca adotadas;

Il — prestar as informagdes, sempre que requisitadas pelo TCE/RO, acerca do andamento das medidas de
cobranga adotadas;

Il — informar e comprovar perante o TCE/RO qualquer decisdo judicial que afete a validade, liquidez e
exigibilidade do crédito.

§ 12 Transcorrido o prazo do inciso | sem manifestagdo da entidade credora, o TCE/RO assinara prazo de 30
(trinta) dias, improrrogdveis, para a comprovagdo das medidas de cobranga adotada.

§ 22 Persistindo a omissdo quanto ao dever do inciso | e do § 12 deste artigo, a unidade responsavel da SP)
comunicara ao MPC/RO para os fins do disposto no Capitulo V deste Titulo.

Com efeito, a omissdo dos Ex-Procuradores-Gerais do Municipio de Candeias do Jamari em efetuar
a cobranca e apresentar ao Tribunal de Contas a documentacdo comprobatdria - ou justa causa da impossibilidade
juridica de fazé-lo - atenta contra a credibilidade do sistema de controle, aniquilando, com isso, todo o trabalho
realizado pela Corte na missdo de zelar pela boa gestdo dos recursos publicos, favorecendo a impunidade
daqueles que lesaram o erario.

Em casos tais, cabe ao Ministério Publico de Contas adotar medidas para fazer cessar a omissao dos
responsaveis, mediante representagao perante o Tribunal, na forma prevista no art. 80, Ill, da Lei Complementar n.
154/1996,[11] verbis:

Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de Contas, em sua missdo de fiscal da Administragdo
Publica, da lei e de sua execugdo, de defensor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribui¢des: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n. 799/14)

[...]

Il - promover, junto ao Tribunal de Contas, representacdo em face dos agentes publicos do Estado ou
municipios que se omitirem da obrigacdo de adotar as providéncias que visem ao recebimento dos créditos
oriundos das decisdes proferidas no &mbito desta Corte (Redag&o dada pela Lei Complementar n. 693/12).

Nesse sentido é o que prevé o art. 19 da IN n. 69/2020/TCE-RO, ipsis litteris:

Art. 19. Cabe ao MPC/RO, nos termos do artigo 80, Ill, da Lei Complementar n. 154/96, representar em face
das autoridades responséveis pela cobranga dos débitos imputados e/ou multas aplicadas pelo TCE/RO,
quando houver violagdo aos deveres previstos no art. 14. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n. 73/2020
JTCE-RO)

§ 12 Previamente a interposi¢do da representacdo referida no caput, podera o MPC/RO, por ato préprio, desde
que ndo haja risco de incidéncia da prescricdo, conceder nova oportunidade para que as autoridades
responsaveis comprovem o cumprimento dos deveres previstos no art. 14 ou apresentem justa causa para ndo
o fazer, estritamente a luz das hipdteses previstas no art. 17, |, Il e lll. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa
n. 73/2020/TCE-RO)

§ 22 Em sendo exitosa a medida prévia facultativa de que trata o § 12, seja pela comprovagdao do cumprimento
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dos deveres previstos no art. 14, seja pela procedéncia, a juizo do MPC/RO, da justa causa invocada, o feito
sera encaminhado para delibera¢do do Conselheiro Presidente, nos moldes do artigo 17. (Redag¢do dada pela
Instru¢do Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

§ 32 Em caso de ndo atendimento da medida prévia ou diante da improcedéncia da justa causa para a omissao
verificada, proceder-se-a conforme o caput. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n. 73/2020/TCE-RO)

Sendo assim, a presente representacao possui o desiderato de obstar a continuidade da omissdo na
obrigacdo de adotar providéncias que visem a assegurar o recebimento dos débitos imputados pela Corte, ja que
os oficios enviados pela Corte de Contas ndo foram suficientes para compelir os responsaveis a cumprirem os
deveres constantes do art. 14 da instrugdo normativa supracitada.

A busca de receitas pelo municipio junto aos cidaddos tem por finalidade possibilitar o
cumprimento de suas responsabilidades constitucionais e legais, entre elas assegurar que toda a coletividade
tenha acesso a servicos basicos e essenciais como saude, saneamento, educacgdo, seguranca, entre outros, ndo se
justificando que aqueles que causem prejuizo ao erario passem incélumes, muito menos que os agentes
encarregados da recuperacdo do numerario se omitam, renunciando indevidamente a tais imprescindiveis
receitas.

Nesse passo, o valor proveniente do ressarcimento de débitos imputados pelo Tribunal constitui
receita do exercicio em que for arrecadado, contribuindo, deste modo, para o cumprimento dos programas e
acdes governamentais.

Destarte, os agentes responsaveis devem exercer as competéncias que lhes foram atribuidas para
garantir que todas as receitas possiveis sejam incorporadas, o mais rapidamente possivel, aos cofres publicos, ndo
havendo sob tal aspecto qualquer margem de discricionariedade, nem se justificando a omissao verificada in casu,
mesmo depois de reiteradamente instados a fazé-lo.

A esse respeito, colhe-se preciosa licao de Carrazza, in verbis:[12]

A Administragdo publica deve, obrigatoriamente, assim que verificado o fato imponivel, aplicar as leis
pertinentes ao caso concreto. Neste particular, ela ndo possui qualquer margem de discricionariedade, até
porque, num Estado de Direito, como o nosso, a retirada de dinheiro dos cidadaos, a titulo de tributo, precisa
ser rigorosamente disciplinada por lei, de modo a afastar, de todo, a possibilidade de livre apreciagdo por parte
do Fisco.

A Fazenda Publica ndo é a "dona" do tributo. Ela o langa e o arrecada, nos estritos termos da lei. Ndo lhe é
dado abrir mao, sponte prépria, de seu recolhimento. Pelo contrario, s6 podera deixar de arrecada-lo em
cumprimento de uma lei autorizadora (praticard, pois, também neste caso, um ato administrativo vinculado).
(Destaque nosso).

Muito embora o débito imputado pela Corte de Contas possua natureza nao tributaria, mostra-se
assaz relevante o escdlio a seguir transcrito, da lavra de Carlos Valder do Nascimento, dada a percuciéncia e

S - . . . . 13
pertinéncia de seu comentario ao disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade FISC6|Z!

Nesse sentido, o que pretende é estabelecer parametros, buscando a gestdo fiscal responsavel, assim
entendida aquela voltada para a efetiva arrecadagdo do conjunto de receitas originarias e derivadas, das
prestacbes e obrigagGes contraidas pelos contribuintes, cuja titularidade dos créditos respectivos seja dos
entes da Federagao.

No caso vertente, verifica-se que os créditos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo os
resultantes de débitos formalizados, sejam eles inscritos ou ndao na divida ativa da fazenda publica federal,
estadual ou municipal. Desse modo, podem ser arrolados, para efeitos de arrecadagdo, os créditos
tributdrios e nao tributarios, visto que serao escriturados como receita do exercicio em que forem
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arrecadados, nos termos da legislagdo vigente (Destaque nosso).

Nesse cenario, deixar de arrecadar qualquer receita sob sua competéncia, seja ela tributaria ou nao,
caracteriza afronta aos principios constitucionais que regem a atuacdo da Administracdo Publica, notadamente
aqueles previstos no art. 37 da Carta da Republica, a saber, a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
revelando profunda negligéncia na condugao da coisa publica.

N3do fosse a omissdo dos ex-Procuradores-Gerais, ora representados, em adotar as providéncias
cabiveis para recebimento da divida, o valor poderia retornar aos cofres publicos como créditos de receitas nao
tributarias, melhorando, assim, o baixo desempenho da municipalidade na arrecadagao dos créditos inscritos em
divida ativa, uma vez que no exercicio de 2018[14] tal arrecadagao foi de apenas 9,92% do saldo inicial, o que
representa um desempenho altamente deficiente, como bem delineado pelo Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, ao proferir o Acérddo APL-TC 435/2019, nos autos da presta¢do de contas n. 1967/2019, in
verbis:

9.2.2.5 Analisando o item Outras Receitas Correntes(R$792.185,62),conjugado com os dados constantes das
demais pegas que integram a presente Prestagdo de Contas, observa-se uma arrecadagdo oriunda da cobranga
de créditos inscritos em Divida Ativa Tributdria da ordem de R$708.974,59 (setecentos e oito mil, novecentos e
setenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos).

Quadro 2 - Movimentagdo da Divida Ativa em 2018

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA
Saldo do Exercicio Anterior 7.14
( + ) Inscnigéo 6.75
Divida Ativa Tnbutina (Principal) 1.477.445 44
Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros) 5276 866.33
( - ) Baixas 2.4¢
Por Cobranca 708.974,59
Cancelamento 90.575,86
Proviséo para Perda 1.691.44471
( =) Saldo do Exercicio 11.4(
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
Saldo do Exercicio Anterior 32
( + ) Inscricio 3¢
( - ) Baixas
{ =) Saldo do Exercicio [

Fonte: Balanco Patrimonial - Documento ID=783118 e Relatono Circunstanciado. ID=783115 (paes. 186-188)

9.2.2.5.10s saldos da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria guardam consonancia com os valores registrados
no Balango Patrimonial, conforme se pode ver da figura a seguir:

Figura 1 - Divida Ativa registrada no Balango Patrimomnial

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMARI
CNPJ: 63.761.902/0001-60

Av. Tancredo Neves, 1781 - Unido - CEP: 76860-000 Usué
Data: 29/05/2(
BALANCO PATRIMONIAL Exercicio: 2018 Més: 14 Siste
[B
| Exercicio Atual | Ex
ATV
Ativo Circulante
Caixa e Equvalentes de Caixa 12.B56.438 57
= 53.200,00
Total do Ativo Circulants 12.909.638 57
Ativo Nio Circulants
Realzével a Longo Prazo 11.407.226 68
Creditos a Longo Prazo ] I
Investimentes Temporarios a Longo Prazo 3.915,12
VPD pagas antecipadamente 51.174 50
_Imobiizado 1
Total do Ativo Néo Circulante 38.791.866,19
TOTAL DO ATIVO §1.701.504,76

Fonte: Balango Patnimonial - Documento ID=783118

9.2.2.6 Para a analise do grau de efetividade no que se refere a cobranga dos valores que compdem o estoque
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da Divida Ativa Tributaria, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos arrecadados em
comparagdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor arrecadado da Divida Ativa Tributdria de
Candeias do Jamari (R$708.974,59) corresponde a 9,92%do estoque inicial do exercicio (R$7.143.910,07), o
que representa um desempenho altamente deficiente na arrecadagdo desses créditos:

Tabela 3 - Quociente do Esfor¢o na Cobranca de Divida Ativa Tributaria

Estoque Inicial Cobranca Esforco na Cobranca TPR %
(a) (b) (c) = (b/a~100) (d)=(100%0 -
7.143.910,07 708.974.59 9.92%
Fonte: Anexo 14 da Lei n® 4.320/1964, PT2102 — Teste de saldo da Divida Anva e Relatono Circunstanciado — Document
(pags. 186-188)

NOTA.: Diferenca menor que 2,5% - Onmo; Diferenga entre 2,5% e 5% - Bom: Diferenga enue 5% e 10% - Regular, Di
10% e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente, de acordo com a regra estabelecida pel:
Brasilewra de Or¢amento Publico (ABOP)

9.2.2.6.1Considerando que a inexpressiva arrecadagdo da Divida Ativa ndo foi caracterizada como uma
impropriedade para exercicio do contraditério e da ampla defesa, cabe recomendar ao gestor daquele Poder
Executivo Municipal de Candeia do Jamari que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a melhorar a arrecadagdo dos
créditos inscritos em divida ativa (Destaque nosso).

Assim sendo, diante da omissdo verificada no caso concreto, mesmo diante das admoestagdes do
Tribunal e deste Ministério Publico de Contas para que cumprissem com os deveres inerentes ao cargo, os
responsaveis agiram em total desrespeito ao que dispdem as normas legais referenciadas, pelo que devem ser
devidamente responsabilizados.

Ressalte-se, no ponto, que a omissdo no dever de cobrar os débitos imputados pela Corte de
Contas, mediante o Acérddo APL-TC 229/2017, somado ao fato de ndo apresentarem informagbes e
documentagdo comprobatdria de eventuais outras medidas adotadas, em descumprimento de determinagdo do
Tribunal, sujeita os agentes responsaveis a aplicagdo da multa estabelecida no art. 55, IV, da Lei Complementar n.
154/1996.

Por fim, imprescindivel consignar que ndo ha que se falar em sobrestamento do feito no presente
caso, com base na DM 0034/2020-GP, da lavra do e. Conselheiro Paulo Curi Neto, proferida nos autos n.
5809/2017, em 21.01.2020, por meio da qual deliberou-se acerca da necessidade de se aguardar os contornos
definitivos do julgamento do RE 636889, tema 899, perante o STF, a respeito da prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo do Tribunal de Contas, uma vez que os débitos imputados no
processo n. 2265/2010 (Acérddo APL-TC 229/2017) possuem julgamento com transito em julgado com menos de
05 anos.[15]

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| — seja recebida e processada a presente representa¢do, com fundamento no art. 80, lll, da Lei
Complementar n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao relator competente, para efeito de apurar a situacdo fatica
apontada, observando o devido processo legal, com seus consectarios contraditério e ampla defesa, devendo para
tanto ser promovida a notificagdo dos Senhores André Felipe da Silva Almeida e Giuliano de Toledo Viecille, ex-
Procuradores-Gerais do Municipio de Candeias do Jamari, para que respondam pela omissdo no dever de cobrar
os débitos imputados pela Corte de Contas mediante o Acérddo APL-TC 229/2017 e/ou apresentem informacdes
e, se for o caso, documentagdo comprobatdria das medidas adotadas para o ressarcimento do erario;

Il - seja ao final julgada procedente a presente representagdo e, persistindo a omissao dos
responsaveis em adotar as medidas de cobranca necessarias ao ressarcimento determinado pela Corte de Contas,
seja a eles aplicada a pena de multa constante do artigo 55, IV, do mesmo diploma legal, sem prejuizo de
eventual responsabilizacdo solidaria, em sede de tomada de contas especial, pelos valores indevidamente
renunciados;
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Il — seja notificado o atual Procurador-Geral do Municipio de Candeias do Jamari, o Senhor
Graciliano Ortega Sanchez, ou quem lhe substitua, a fim de que adote as medidas de cobran¢a necessarias ao
ressarcimento determinado pela Corte de Contas, sob pena de cominagao da multa prevista no artigo 55, IV, do
mesmo diploma legal, advertindo-o de que, em permanecendo a recalcitrancia, estara passivel de
responsabilizacdo solidaria, em sede de tomada de contas especial, pelos valores indevidamente renunciados, em
patente prejuizo do erario municipal.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 14 de abril de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

[1] Exerceu o cargo de Procurador-Geral entre 11.04.2017 e 01.03.2019. Informagdo constante no portal transparéncia do Municipio de Candeias do Jamari.

[2] Exerceu o cargo de Procurador-Geral entre 13.03.2020 a 01.01.2021. Informagdo constante no portal transparéncia do Municipio de Candeias do Jamari.

[3] A decisdo transitou em julgado em 18.05.2018, ID 619734, dos autos n. 2265/2010.

[4] Tomada de Contas Especial, originada da Representagdo formulada pelo Senhor Valdir Agapito Teixeira, Secretario Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da
Unido —CGU, narrando supostas irregularidades na execugdo de contratos firmados entre o Poder Executivo Municipal de Candeias do Jamari e empresas de Transporte
Escolar, via Tomada de Precos n. 01/2005-CPL.

[5] Informagdes retiradas do sistema SPJ-e desse Tribunal de Contas.

[6] Certiddo sob o ID 619734, dos autos n. 2265/2010.

[7] SEI n. 7334/2020.

[8] O Senhor André Felipe da Silva exerceu o cargo de Procurador-Geral entre 11.04.2017 e 01.03.2019. Ja o atual Procurador-Geral, o Senhor Graciliano Ortega Sanchez foi
nomeado em 01.01.2021. Informagdes constante no portal transparéncia do Muncipio de Candeias do Jamari.

[9] Cumpre consignar que referido oficio também foi encaminhado via correios, cujo recebimento se deu em 05.03.2021.

[10] Nessa perspectiva, manifestou-se a Suprema Corte ao considerar inconstitucional dispositivo constante na Constitui¢do do Estado de Sergipe que possibilitava ao
Tribunal de Contas local a execucdo de suas préprias decisdes que imputavam condenacdo patrimonial aos responsaveis, litteris: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE. COMPETENCIA PARA EXECUTAR SUAS PROPRIAS DECISOES: IMPOSSIBILIDADE. NORMA PERMISSIVA CONTIDA NA CARTA ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. As decisdes das Cortes de Contas que impdem condenagdo patrimonial aos responsdveis por irregularidades no uso de bens publicos tém
eficécia de titulo executivo (CF, artigo 71, § 32). Ndo podem, contudo, ser executadas por iniciativa do préprio Tribunal de Contas, seja diretamente ou por meio do
Ministério Publico que atua perante ele. Auséncia de titularidade, legitimidade e interesse imediato e concreto. 2. A a¢do de cobranga somente pode ser proposta pelo
ente publico beneficidrio da condenagdo imposta pelo Tribunal de Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam junto ao 6rgdo jurisdicional competente. 3.
Norma inserida na Constituicdo do Estado de Sergipe, que permite ao Tribunal de Contas local executar suas proprias decisdes (CE, artigo 68, XI). Competéncia ndo
contemplada no modelo federal. Declaragdo de inconstitucionalidade, incidenter tantum, por violagdo ao principio da simetria (CF, artigo 75). Recurso extraordindrio ndo
conhecido. (RE n2 223.037/SE, Relator: Min. Mauricio Correa. Didrio de Justica, Brasilia, 2002). (Destaque nosso).

[11] Registre-se que a Lei Complementar n. 690/2012, que alterou a estrutura das unidades administrativas do Tribunal, afastou do MPC a competéncia para atuar
diretamente nas ag¢des voltadas ao acompanhamento das decisdes oriundas da Corte, notadamente quanto ao descumprimento dos julgados, transferindo tal atribui¢do para
a Secretaria de Processamento e Julgamento, subordinada a Presidéncia da Corte. Posteriormente, a Lei Complementar n. 693/2012 alterou o art. 80, Ill, da Lei
Complementar n. 154/1996, conferindo ao MPC a missdo de representar ao Tribunal de Contas no caso de omissdo das providéncias necessarias para o recebimento dos
créditos oriundos das Decisdes que imputaram débitos aos jurisdicionados.

[12] CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 82 Edigdo, p. 402.

[13] NASCIMENTO, Carlos Valder. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 32 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

[14] Consultando os documentos juntados a prestagdo de contas do Poder Executivo de Candeias do Jamari atinente ao exercicio de 2019, atuada sob o n. 2934/2020,
especificamente o Balango Patrimonial do exercicio (ID 960416), verifica-se que hd nota explicativa aposta pela Administragdo Municipal indicando que a recuperagio de
créditos da divida ativa representou, tdo somente, 9,77% (RS 1.280.501,50) do saldo inicial registrado na conta (R$ 13.098.671,39).

[15] A decisdo transitou em julgado em 18.05.2018, ID 619734, dos autos n. 2265/2010.

Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em
15/04/2021, as 10:43, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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