MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA RELATOR DAS CONTAS DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO
ESTADO DE RONDONIA (SESDEC)

0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgio de estatura constitucional, previsto no artigo 130 da
Constituicdo da Republica, com sede na Av. Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas,
nesta Capital, por seu Procurador-Geral infra-assinado, no exercicio de sua missdao
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda e
fiscalizagdo do cumprimento da lei no ambito do Estado de Rondo6nia e seus
municipios, assim como fundado nas disposi¢des contidas no artigo 80, I, da Lei
Complementar n. 154/96, bem como no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte

de Contas, e na Resolu¢do n. 76 /TCE-RO/11, FORMULA

REPRESENTACAO! COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA INIBITORIA
INAUDITA ALTERA PARS?

Em face de ELYSSON DANILO MORETTO, servidor Perito
Criminal, GIRLEI VELOSO MARINHO, Diretor da Superintendéncia de Policia
Técnico-Cientifica e LIOBERTO UBIRAJARA CAETANO DE SOUZA, Secretario de
Seguranca da SESDEC, ou quem os substituam, podendo ser localizados aqueles na Av.
Pinheiro Machado n. 1858, Bairro Sdo Cristovao, e este, na Av. Farquar, n. 2986,

Bairro Pedrinhas, em razdo dos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1 A Constituicdo da Republica, bem como a Lei Organica e o Regimento Interno da Corte de Contas,
asseguram a todo cidadao a prerrogativa de denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o 6rgao
de controle externo. Com maior propriedade, referida legitimacdo foi conferida ao Parquet de contas,
por forca de sua vocacgdo constitucional.

2 A aplicabilidade das decisdes denominadas de tutela antecipatdria, inclusive quanto aos requisitos
para concessdo, encontra-se regulamentada no ambito da Corte de Contas, a partir da edi¢do da
Resolugdo n. 76/2011, de 02/06/2011, que introduziu modificagdes no Regimento Interno, no caso o
acréscimo de paragrafo unico ao artigo 89, do Capitulo III ao Titulo V e dos artigos 274-A e 286-A ao
Titulo VIIL
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DOS FATOS

Dentre as varias atividades desenvolvidas na tutela da
Administracdo Publica e dos interesses difusos e coletivos, ex vi do artigo 80 da Lei
Complementar n. 154/96, este Ministério Publico de Contas tem acompanhado,
dentro daquilo que lhe é possivel, ndo sé as informagdes constantes nos portais de
transparéncia e as publicagcdes nas imprensas oficiais do Estado e dos Municipios,
como também as informagdes oriundas da sociedade civil, seja pelos meios de
comunicacao ou, ainda, de comunicados remetidos ao Parquet acerca de condutas
perpetradas no ambito de competéncia da Corte Estadual de Contas que resultem na
malversacdo de verbas publicas, no intuito de perseguir, preventivamente e de forma

eficiente, a defesa do interesse publico primario.

Nessa senda, aportou nesta Procuradoria-Geral de Contas
correspondéncia apocrifa, cujo(s) autor(es) se identifica(m) tdo somente como
“SINSEPOL-RO”, trazendo informacdes acerca da acumulacdao do cargo publico de
Perito Criminal, no ambito do Estado de Rondonia, com o cargo de Bioquimico no
Municipio de Porto Velho, por parte do servidor ELYSSON DANILO MORETTO, em
suposta ofensa a vedagdao prevista no Estatuto da Policia Civil de Ronddnia, Lei
Complementar n. 76, de 27.04.93, que proibe ao servidor policial o exercicio de outra

atividade remunerada.

Eis o teor da comunicacao (ANEXO II):

A lei complementar 76, de 27 de abril de 1993, proibe que o policial
civil tenha outra atividade remunerada. Porém, o policial civil
Elysson Danilo Moretto ocupante do cargo de perito criminal e lotado
na POLITEC/SESDEC/RO (com regime de dedicagdo exclusiva e 40h
semanais), acumula ilegalmente a fun¢do de servidor publico
municipal ocupando o cargo de bioquimico.

Diante destas consideragdes, solicitamos as providéncias cabiveis.
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Em atencdo a informacao aportada neste gabinete, o Parquet
empreendeu buscas junto a internet (ANEXO III), apurando-se que o nominado
servidor foi nomeado para o cargo de Bioquimico no Executivo Municipal de Porto
Velho por meio do Decreto n. 10.021, de 04.08.053, e para o cargo de Perito Criminal
no Governo de Rondénia, por intermédio do Decreto n. 13.794, de 25.08.08%, e que
teria ele percebido remuneragdes pelo exercicio de ambos os cargos, segundo fazem
prova os documentos anexos a presente> (ANEXO IV), confirmando-se, assim, a

acumulagdo noticiada.

Visando materializar as informacdes erigidas por este
Ministério Publico de Contas, com fundamento no disposto no artigo 43 da Lei
Complementar n. 93/93 c/c artigo 83 da Lei Complementar n. 154/96, foram
expedidos os Oficios n. 045 e 046/2017-GPGMPC a Secretaria Municipal de Sadde de
Porto Velho (SEMUSA) e a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica de
Rondodnia (POLITEC), requisitando dados alusivos a jornada de trabalho e seu efetivo
cumprimento por parte do servidor ELYSSON DANILO MORETTO, referentes aos
exercicios de 2016 e 2017, acompanhadas da respectiva documentacao probatoria

(ANEXO V).

Em resposta a requisicdo, o Gerente de Divisdo de Recursos
Humanos da SEMUSA, Sr. Enio Ricardo da Silva Cardoso, encaminhou o Oficio n. 337-
DIV.RECURSOS HUMANOS/GAB/SEMUSA® contendo cépias da ficha funcional do
servidor e das folhas de ponto referentes aos meses de janeiro de 2016 a janeiro de

2017 (ANEXO VI).

3 “RESOLVE: Nomear, os candidatos classificados no Concurso Publico da Prefeitura Municipal de
Porto Velho, realizado no ano de 2001 E 2003/2004, homologados pelos Decretos n° 8.323, de 01 de
novembro de 2001 e Decreto n° 9.385, de 28 de abril de 2004, e que goram convocados pelo Edital n.°
102/SEMAD/2005, de 02 de agosto de 2005.”

4 “Dispde sobre a nomeacdo de candidatos aprovados no Concurso Publico da Policia Civil”.

5 Referentes ao periodo de fevereiro de 2016 a fevereiro de 2017.

6 Documento n. 01391/17.
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Dentre as informagdes contidas nas copias da ficha funcional e
das frequéncias mensais, infere-se que o servidor: I) concluiu curso de “Farmacia,
Titulo de Farmacéutico - Bioquimico” em 17.12.99, na Universidade do Oeste Paulista
em Presidente Prudente/SP; II) foi nomeado para o cargo de Bioquimico em 04.08.05,
com carga hordria de 30 horas semanais, para a localidade de Porto Velho/RO; III)
tomou posse em 24.08.05, data em que entrou em exercicio; e IV) que durante o
periodo de 01.01.16 a 01.01.17 esteve lotado na Unidade Basica de Saide Mauricio

Bustani, nesta urbe.

Por sua vez, o Diretor Geral da POLITEC, em atencao ao
expediente requisitério, remeteu o Oficio n. 048/17/POLITEC/SESDEC/RO,
acompanhado de cépias dos registros individuais de ponto referentes aos meses de
fevereiro a outubro/2016 e janeiro de 2017 e cdpia parcial do Edital n. 001/2014 -
SESDESC/PC/CONSUPOL, de 31.03.14, do Concurso Publico para Provimento de
Vagas em Cargos de Nivel Superior e Médio da Carreira Policial Civil do Estado de

Rondonia, com o seguinte teor (ANEXO VI):

1. Ao tempo que o cumprimentamos, visando atender requisicao
contida no oficio n° 046/2017-GPGMPC, encaminhamos a V. Exa,
copia dos registros individuais de ponto do servidor ELYSSON
DANILO MORETTO, Perito Criminal, lotado na Politec, referente aos
meses: fevereiro a outubro/2016 e janeiro/2017. Quanto aos meses
de janeiro, novembro e dezembro/2016, por nao dispormos em
nossos arquivos, solicitamos a Secretaria de Gestdo de
Pessoas/SEGEP conforme cépia do oficio n° 047GAF/POLITEC anexo,
e tdo logo nos seja disponibilizado encaminharemos a este Orgdo.

2. No tocante a carga horaria, informamos que na qualidade de
servidor pertencente ao Quadro de Pessoal da Policia Civil do Estado
de Rondoénia, o servidor estd submetido a carga horaria constante do
artigo 96 da Lei Complementar n° 76/93 que reza: “Art. 96 - Os

integrantes do Grupo Atividades de Policia Civil terdo regime
especial de trabalho, em base de vencimentos fixados e
atualizados por lei, levando-se em conta a natureza especifica
das funcdes e condicoes para o exercicio, os riscos a ela
inerentes, a irregularidade dos horarios de trabalhos, sujeitos a
plantées noturnos e chamados a qualquer hora, bem como a
proibicao legal do exercicio de outras atividades remuneradas,
ressalvado a de Magistério.
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§ 1° A jornada de trabalho é de quarenta (40) horas semanais e

os hordrios normais de trabalho serio fixados em regimento
interno.

§ 2° Para os servicos realizados em forma de rodizio ou
dependente de escala, o horario de trabalho, bem como os
periodos de descanso, serido fixados na medida das necessidades
do servico policial e da natureza das funcdes.”

3. Acrescento que o servidor é contratado no cargo de Perito
Criminal e como tal, exerce as atividades inerentes ao cargo, sendo
proibido o exercicio de atividade remunerada, salvo a de magistério,
conforme consta no caput do art. 96 da Lei Complementar 76/93,
acima indicado.

Dentre as atividades préprias do cargo sdo as descritas nos editais de
concurso publico para provimento de cargos, a exemplo do concurso
realizado por meio do edital n° 001/2014 de 31/03/2014, coépia fls 1
a 3 em anexo, que descreve exatamente as atividades desenvolvidas
pelos Peritos Criminais no Estado.

Com efeito, compulsando todas as informag¢des amealhadas por
este 6rgdo ministerial, sobretudo do confronto entre os registros individuais de
pontos encaminhados pela SEMUSA e pela POLITEC, verifica-se caracterizada
impropriedade consubstanciada na violagdo as regras que norteiam a acumulagao de
cargos publicos no ordenamento juridico patrio, pois identificada sobreposicao de
horarios nas jornadas diarias do servidor, em menoscabo a exigéncia constitucional

de compatibilidade de horarios.

DO DIREITO

Consigno, ab initio, que malgrado possa ter-se configurado
irregularidade pela acumulacgao irregular de cargos publicos, no entendimento deste
Parquet nao sobejou vilipendiado o regime de dedicacdo exclusiva, tudo como

doravante sera esquadrinhado.
Antes de prosseguir, porém, deve ser esclarecido que a Lei

Complementar n. 828, de 15.07.15, transformou o antigo Departamento de Policia

Técnica (DTP) da Policia Civil em Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifico
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(POLITEC), vinculada a SESDEC, assegurando-lhe autonomia or¢amentaria,

administrativa e financeira.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 847, de 08.12.15, que
dispde sobre a situacgdo funcional e cedéncia a POLITEC de policiais civis ocupantes
dos cargos de Perito Criminal, dentre outros, estipulou no seu artigo 1° que fica

mantida a condi¢do de Policial Civil desses servidores, ipsis litteris:

Art. 1°. Policiais Civis lotados no Departamento de Policia Técnica -
DPT, ocupantes dos cargos de Perito Criminal, Agente de
Criminalistica, Agente de Policia, Técnico de Laboratério, Escrivao de
Policia, Datiloscopista Policial e Técnico de Necropsia, ficam cedidos
a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica - POLITEC, criada
pela Lei Complementar n. 828, de 15 de julho de 2015, para
exercerem as atividades policiais que desenvolvem no Departamento
de Policia Técnica - DPT, ndo perdendo a condicio de Policial
Civil, para qualquer efeito legal. (grifei).

Assentadas tais premissas, a fim de demonstrar que os peritos
permanecem sujeitos ao Estatuto da Policia Civil de Rondonia - Lei Complementar n.
76, de 27.04.93, cumpre trazer a baila os dispositivos sobre a matéria insertos na Lei
Complementar n. 76, de 27.04.93, a qual estabelece o regime juridico do Servidor
Policial Civil do Estado de Rondo6nia pertencente ao Grupo Ocupacional Atividades de

Policia, verbis:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

()

Art. 4° - A funcgao policial, fundada na hierarquia e na disciplina,
é incompativel com qualquer outra atividade, exceto as
previstas em Lei.

TITULO V

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 94 - Aplicam-se aos integrantes do grupo atividades da Policia
Civil, todas as disposicdes do Estatuto dos Servidores Publicos Civis
do Estado de Rondonia.

Art. 95 - Os servidores ndo pertencentes ao Grupo de Atividades de
Policia Civil, quando em exercicio em qualquer unidade policial,
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ficardo igualmente, sujeitos ao regime disciplinar estabelecido nesta
Lei Complementar.

Art. 96 - Os integrantes do Grupo Atividades de Policia Civil terdo
regime especial de trabalho, em base de vencimentos fixados e
atualizados por lei, levando-se em conta a natureza especifica das
fungdes e condi¢cdes para o exercicio, os riscos a ela inerentes, a
irregularidade dos horarios de trabalho, sujeitos a plantdes noturnos
e chamados a qualquer hora, bem como a proibicao legal do
exercicio de outras atividades remuneradas, ressalvado a de
Magistério. (grifei)

Assim, partindo-se da previsdo estatuida no artigo 96 do
Estatuto da Policia Civil, transcrito alhures, infere-se que estdo esses servidores
submetidos ao regime de dedicacao integral, haja vista que estdo sujeitos a serem

“chamados a qualquer hora”.

Além disso, da intepretagdo conjunta do caput do artigo 4° da
Lei Complementar n. 076, de 27.04.93, o qual preceitua que “a funcgdo policial, fundada
na hierarquia e na disciplina, é incompativel com qualquer outra atividade, exceto as
previstas em Lei”, e do artigo citado no paragrafo anterior, que estabelece que “a
proibicdo legal do exercicio de outras atividades remuneradas, ressalvado a de
magistério”, depreende-se que os servidores submetidos a esse regime juridico
seriam de dedicacdo exclusiva, estando permitida apenas a acumulagdo com a

atividade de magistério.”

7 A titulo de esclarecimento, relevante colacionar os ensinamentos de Valerio de Oliveira Mazzuoli e
Waldir Alves, sobre a diferenga entre regime integral e regime de dedicagdo exclusiva: “Submeter-se a
regime integral de dedicagdo ao servico ndo é o mesmo que exercer dedicacdo exclusiva. Ou seja, o
regime integral de dedicacdo ndo requer exclusividade por parte do servidor. Integralidade e
exclusividade sdao expressdes técnicas que necessitam correta compreensdo, sendo certo que ambas
ndo se confundem. Segundo o Novo diciondrio Aurélio da lingua portuguesa entende-se por integral
algo que seja “total, inteiro, global”; conotaria, no contexto relativo a dedicacdo ao servigo, o servico
que deve ser cumprido dentro das 8h didrias de trabalho (jornada integral de 8h ndo é o mesmo que a
jornada parcial de 6h); ou seja, significa que o servidor, dentro de uma jornada maxima de 8h, deve
cumprir todos os afazeres solicitados pela Administragdo, ndo estando impedido de ter mais de um
cargo, emprego ou funcdo publica. Por sua vez, exclusivo significa tudo que “exclui, pde a margem ou
elimina”; ou seja, no que toca ao cumprimento de atividades de ensino seriam todas as que excluem ou
eliminam qualquer outro tipo de vinculo, publico ou até mesmo privado. (MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira; ALVES, Waldir. Acumulacdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituigao.
Sdo Paulo: Ed. RT, 2013)
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De outro tanto, como se sabe, a regra geral sobre o tema
tratado, nos termos do artigo 37, inciso XVI, da CF/88, conforme redagdo dada pelo
constituinte derivado, é a da veda¢do da acumulagao remunerada de cargos publicos,
salvo quando houver compatibilidade de horarios e se tratar de: a) dois cargos de
professor; b) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e c) dois cargos

ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes regulamentadas.

Assim, malgrado a restricio imposta pela norma infralegal
relativamente a dedicacdo exclusiva, quando identificado conflito entre normas
infraconstitucionais e o texto Magno, aquelas devem ser ostensivamente afastadas,
por forca do Principio da Supremacia da Constituicao, segundo o qual as normas
constitucionais ocupam posi¢do hierdrquica superior em relagdo a toda e qualquer
normal ou ato oriundo dos assim chamados poderes constituidos, portanto, em relagdo
as demais normas do sistema juridico (BARROSO, Luis Roberto apud SARLET,
MARINONI E MITIDIERO, 2013, p. 226).

Outrossim, é cedico que as regras pertinentes a Administracao
Publica pertencem aos elementos organicos da Constitui¢cao, ndo havendo duvidas
que as normas permissivas de acumulacdo de cargos publicos sdo normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata e, dessa feita, ndo admitem
qualquer tipo de restricdo nao prevista no texto constitucional, razdo pela qual a
dedicacdo exclusiva de que versa a norma destacada nao tem o conddo de impedir a

cumulacao de cargos permitidos pela norma constitucional.

Por seu turno, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao examinar o
Agravo Regimental no Mandado de Seguranca n. 37.344-MS, manteve, na integra, a
decisdo agravada, a qual tratou da matéria concernente a acumula¢do de cargos
publicos de perito e de professor, reconhecendo que a hipétese se amolda a exce¢ao

constitucional capitaneada no artigo 37, XVI, “b”, da Constituicao Federal. Veja-se:
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. ACUMULACAO DE CARGO TECNICO COM
MAGISTERIO. POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razdo que enseja a
negativa de provimento ao agravo regimental.

2. Este Superior Tribunal, ao apreciar questio semelhante,
consignou que "a acumulacdo exercida pela recorrente se
amolda, portanto, a excecao inserta no art. 37, XVI, b, da
Constituicao Federal, porquanto parece desarrazoado admitir a
acumulacdo de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico e, entretanto, eliminar desse universo o cargo de
médico (no caso sub examine, de perito), cuja natureza
cientifica é indiscutivel”. (v.g: RMS 39.157//GO, Relator Ministro
Herman Benjamin, DJe de 07/03/2013).

3. Agravo regimental ndo provido.

(ST] - AgRg no RMS: 37344 MS 2012/0048767-1, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 05/06/2014, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicacgdo: DJe 11/06/2014).

Firmada, entdo, a necessaria premissa de que a dedicacdo
exclusiva prevista no Estatuto da Policia Civil ndo impede a acumulac¢do de cargos nas
hipéteses assentidas na Magna Carta, resta, a partir do quadro fatico anteriormente

exposto, adentrar na impropriedade detectada por este 6rgao ministerial.

Consoante assinalado, apesar da excegcdo constitucional
autorizando a acumulagao de cargos publicos, a norma Maior restringe a aplicagdo do
instituto ao exercicio de determinados cargos ou empregos, tais como os profissionais
de saude com profissdes regulamentadas, desde que haja compatibilidade de

horarios.

Das circunstancias que permeiam o caso em voga, infere-se,
portanto, que a hipdtese subsume-se a delineada no item “c” acima, vale dizer, trata-
se de acumulagao de um cargo de Perito Criminal com o cargo de Bioquimico, para os

quais se exige a formagdo no curso de Farmacia e Bioquimica.
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Ao se compulsar o Edital n. 01/2003 - SESDEC/CONSUPOL, de
10.11.03, em anexo, ao qual se submeteu o servidor, vé-se que previstas vagas para
varias especialidades, incluindo a de “Farmacéutico/Bioquimico”, exigindo-se como
requisito para investidura “diploma devidamente registrado no curso de Bacharelado

em farmacia e bioquimica”. Veja-se (ANEXO VII):

2.2 CARGO: PERITO CRIMINAL

2.2.1 DESCRICAO SUMARIA DE ATIVIDADES: Atividades de nivel
superior, envolvendo planejamento, coordenagdo e controle na area
da pericia criminalistica, observada a respectiva especialidade.

2.2.2 REQUISITO: As vagas para os cargos de perito criminal serdo
preenchidas por candidatos graduados nas areas descritas no Quadro
de Distribuicdo de Vagas. No caso de ndo preenchimento das vagas,
serdo chamados candidatos com notas imediatamente inferior
obedecendo a ordem de classificacio.

QUADRO DE DISTRIBUICAQ DE VAGAS PARA PERITO CRIMINAL
(1} Ciéncias Contabeis Diploma devidamente registrado do curso de graduagéo (Bacharelado) em Ciéncias Contabeis. 0z
02 | Engenharia Mecanica Diploma devidamente registrado do curso de Graduagao em Engenharia Mecanica 02
03 | Geografo Diploma devidamente registrado do curso de bacharelado em geografia 02
04 | Engenharia Elétrica Diploma devidamente registrado do curso de graduagio em Engenharia Eléfrica. 02
05 | Engenharia Eletrénica Diplioma devidamenie registrado do curso de graduagéo em Engenharia Eletronica 02
0e Farmacéutico/Bioguimica Diploma devidamente registrado de curso de Bacharelado em farmécia e bioguimica 0z
07 | Biologia Diploma devidamente registrado do curso de Graduagao (Bacharelado) em Biologia. 02
08 | Engenharia Florestal Diploma devidamente registrado do curso de graduag&o em Engenharia Florestal. 03
03 | Engenharia Agrondmica Diploma devidamente registrado, de curso de graduagio em Engenharia Agronémica 03
10 | Ciéncias Econdmicas Diploma devidamente registrado de curso de graduacio em Ciéncias Econdmicas 0z
11 Administragio de Empresa Diploma devidamente registrado de curso de Administragio de Empresa. 0z
Diploma, devidamente registrado, de Bacharelado em Processamento de Dados ou de curso de graduagao em
12 | Computago Cientifica Ciéncia da Computagao ou em Engenharia de Redes de Comunicago, Bancos de Dados, Sistema de Informagao, 04
e ou Andlise de Sistema.
13 Fisica Diploma devidamente registrado de curso de Bacharelado em Fisica. 0z
TOTAL 30

Malgrado ndo tenha esta Procuradoria-Geral identificado a
partir de pesquisas realizadas na internet o edital de concurso publico realizada pelo
Executivo de Porto Velho, em consulta realizada a legislacdo do municipio, detectou-
se que a Lei Complementar n. 391, de 06.07.10, a qual “dispde sobre a organizacao,
criacdo, extingdo, requisitos e atributos dos cargos publicos de carater efetivo e dos

empregos da Prefeitura de Porto Velho”, estipula como requisito para o cargo de
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Bioquimico a Gradua¢do em Farmadcia, com habilitagdo em Bioquimica e registro no

Conselho de Classe (ANEXO VIII):

CARGO: BIOQUIMICO

Carga Horaria: 30 horas semanais. As atividades do cargo, pela
natureza ou em razdo do interesse publico, poderdao ser
desempenhadas em regime de plantao.

Forma de Selec¢do: Aprovacdo em concurso publico de provas ou
provas e titulos Requisitos: Graduacao em Farmacia com habilitagcdo
em Bioquimica e Registro no Conselho de Classe.

Grupo da Saude.

Lotacdo: Secretaria Municipal de Saide-SEMUSA.

Outrossim, destaque-se que, ainda que o cargo de perito
criminal possa ser ocupado por diversas areas de conhecimento, o cargo de perito
provido pelo servidor em voga exigiu, como requisito minimo, “diploma devidamente
registrado de curso de Bacharelado em farmacia e bioquimica”, logo trata-se de cargo

privativo de profissional farmacéutico.

E, nos termos da Resolugdo n. 287, de 08.10.97, do Conselho
Nacional de Saude, esta a profissao de Farmacéutico inserida dentre as categorias de
profissionais de saide® de nivel superior relacionadas pelo Conselho Nacional de

Saude. Veja-se:

RESOLUCAO N.2 218, DE 06 DE MARCO DE 1997

8 A roborar a assertiva, oportuno trazer a colagio os ensinamentos de Valerio de Oliveira Mazzuoli e
Waldir Alves: “Profissionais de saide, com profissdes regulamentadas, sdo aqueles cujo cargo possui
natureza prépria, necessitando de formagcdo em &rea especializada do conhecimento, dotada de
método proprio de formacdo, o que lhe d4 uma nog¢ido de cargo “técnico ou cientifico”. Sendo
competéncia privativa da Unido legislar sobre a “organizacdo do sistema nacional de emprego e
condi¢bes para o exercicio de profissdes”(art. 22, XVI), o Conselho Nacional de Saude, por intermédio
da Resoluc¢do n? 287, de 08.10.1998, relacionou algumas categorias de profissionais de saude de nivel
superior, para fins de sua atuacio relativamente ao Sistema Unico de Satide - SUS. A profissio
regulamentada, por sua vez, foi definida como aquela que além de regulamentada é fiscalizada por
entidade de classe. Nos termos da Resolu¢do n2 287, do CNS, consideram-se profissionais de satide de
nivel superior, para fins de atuacdo do Conselho, os seguintes profissionais: 1. Assistentes Sociais; 2.
Bidlogos; 3. Biomédicos; 4. Profissionais de Educacdo Fisica; 5. Enfermeiros; 6. Farmacéuticos; 7.
Fisioterapeutas; 8. Fonoaudidlogos; 9. Médicos; 10. Médicos Veterinarios; 11. Nutricionistas; 12.
Odontoélogos; 13. Psicélogos; e 14. Terapeutas Ocupacionais.” (MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; ALVES,
Waldir. Acumulagdo de cargos publicos: uma questdo de aplicagdo da Constituicdo. Sdo Paulo: Ed. RT,
2013, p. 133).
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O Plenario do Conselho Nacional de Satiide em Sexagésima Terceira
Reunido Ordindria, realizada no dia 05 e 06 de marc¢o de 1997, no uso
de suas competéncias regimentais e atribui¢des conferidas pela Lei
n.2 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei n.2 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, considerando que:

. a 82 Conferéncia Nacional de Satde concebeu a satide como
“direito de todos e dever do Estado” e ampliou a compreensdo da
relacdo saude/doenca como decorréncia de vida e trabalho, bem
como do acesso igualitario de todos aos servicos de promocdo e
recuperacao da saude, colando como uma das questdes fundamentais
a integralidade da atencdo a satuide e a participacao social;

. a 102 CNS reafirmou a necessidade de consolidar o Sistema
Unico de Satde, com todos os seus principios e objetivos;

° a importancia da ac¢io interdisciplinar no ambito da satude; e

. o reconhecimento da imprescindibilidade das a¢des realizadas

pelos diferentes profissionais de nivel superior constitue um avanco
no que tange 4 concepgao de saude e a a integralidade da atengao.

RESOLVE:

I - Reconhecer como profissionais de saide de nivel superior as
seguintes categorias:

1 Assistentes Sociais

2 Biologos;

3 Profissionais de Educacao Fisica;

4, Enfermeiros;

5. Farmacéuticos;

6 Fisioterapeutas;

7 Fonoaudidlogos;

8 Médicos;

9 Médicos Veterinarios;

10. Nutricionistas;

11. Odontdlogos;

12. Psicologos; e

13. Terapeutas Ocupacionais.

II - Com referéncia aos itens 1, 2 e 9 a caracterizagdo como
profissional de satide dever ater-se a dispositivos legais do Ministério
da Educacido e do Desporto, Ministério do Trabalho e aos Conselhos
dessas categorias. (grifei).

A par disso, calha trasladar ementa de recente julgado
prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas defronte a situagdo

analoga:

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO OFICIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PERITO
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CRIMINAL NA AREA DE FARMACIA. CARGO PRIVATIVO DE
PROFISSIONAL DA SAUDE. COMPATIBILIDADE DE HORARIO.

[ - Pelos ditames do art. 37, XVI, da Constituicido Federal, é vedada a
cumulacdo remunerada de cargos publicos, excetuando-se, quando
houver compatibilidade de horarios, os casos declinados nas alineas
do dispositivo em testilha, dentre os quais o de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de satude (art. 37, XVI, c, CF/88).
Il - Ainda que o cargo publico de perito criminal ndo seja exercido,
exclusivamente, por profissionais da sadde, é possivel sua
acumulagdo com outro cargo da area de saude quando, por ser
destinado a determinada especialidade, tem como requisito para o
provimento a formacdo em farmdcia, tornando-se, portanto, cargo
publico privativo desses profissionais.

III - Compatibilizados os horarios de expediente e caracterizados os
cargos como privativos de profissionais da sadde, estdo preenchidos
0s requisitos do permissivo constitucional para a acumulagdo de
cargos publicos.

V - Remessa oficial conhecida e desprovida. Senten¢a mantida.
(T]-AM - REEX: 06403731420158040001 AM 0640373-
14.2015.8.04.0001, Relator: Nélia Caminha Jorge, Data de
Julgamento: 29/06/2016, Camaras Reunidas, Data de Publicacgdo:
01/07/2016).

Apesar de verificada a possibilidade de acumulagdo dos cargos
em referéncia, ndo se observa o atendimento a imprescindivel compatibilidade de
horarios. Isso porque, ao cotejar as informagdes consubstanciadas nos registros de
frequéncia encaminhados pela SEMUSA e pela POLITEC, foram constatadas varias
sobreposicoes de horarios nas jornadas diarias do servidor, consoante demonstrativo
anexo a esta representacdo, perfazendo um total de 68 ocorréncias que evidenciam

expedientes conflitantes (Anexo I).

Assim, ainda que o servidor ELYSSON DANILO MORETTO
tenha incorrido em uma das hip6teses permitidas de acdimulo de cargos publicos, nao
se pode afirmar a licitude de sua duplice investidura, de visto que ndo observada a

necessaria compatibilidade de horarios.
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Acerca da incompatibilidade de horarios entre dois cargos
publicos cumulados, sdo oportunas as considera¢des doutrinarias de Valerio de

Oliveira Mazzuoli e Waldir Alves®:

Inicialmente, destaque-se os dizeres de Corsindio Monteiro da Silva,
para quem a “compatibilidade de horario é o ponto, ao nosso ver,
basico e crucial da questdo: sem horarios cumpridos e compativeis é
impatridtico, se ndo mesmo imoral, admitir-se acumulacdo de
cargos”.

A incompatibilidade de horarios entre os dois cargos publicos
cumulados pode dar-se de varias maneiras. A primeira ocorre
quando ha sobreposi¢do dos horarios de trabalho do servidor. Por
exemplo, se o servidor trabalha até as 19h num cargo e
obrigatoriamente deve entrar fisicamente no outro as 18h, a
principio hd incompatibilidade de horarios. Assim se o servidor bate
o ponto no segundo trabalho as 18h, significa que trabalhou 1h a
menos no primeiro, configurando-se a incompatibilidade; podera o
servidor, entretanto, compensar o periodo de 1h em questido
trabalhando além do horario inicialmente estabelecido, ou mesmo
trabalhando durante o periodo de intervalo e, até, por outra forma de
compensacao.

A segunda hip6tese de incompatibilidade tem lugar quando se torna
extremamente dificil (ou, em alguns casos, até mesmo impossivel) o
servidor locomover-se de um local ao outro em tempo habil para
assumir os seus afazeres. Assim, ocorrerd esta hipotese de
incompatibilidade de horarios quando o servidor, v.g., tiver que
trabalhar até as 18h na cidade de Sao Paulo e ter que lecionar em
Ribeirdo Preto as 19h. A evidéncia que ndo se conseguiria sair do
trabalho as 18h e percorrer 313km até outra cidade em menos de 1h
(mesmo contando com o transporte aéreo, tendo em vista o tempo de
ida ao aeroporto, embarque etc.).

N3o havera incompatibilidade de horarios se, no contexto de uma
cidade de porte médio, como Cuiaba, Goidnia, Natal ou Teresina, o
servidor dispuser, v.g., de 15 ou 20 minutos para chegar de um local
ao outro, quando o tempo for suficiente para realizar o translado (de
automével, motocicleta, ou até mesmo a pé, dependendo da
distancia). Assim, a analise da compatibilidade de horarios nesses
casos deve ser analisada com cautela. Seja como for, nunca é demais
lembrar que o 6nus de provar a incompatibilidade de horarios cabe a
Administracido Publica, jamais ao servidor.

A exemplo das sobreposicdes de horarios visualizadas no

comparativo em anexo, o servidor, de forma reincidente assinou folha de ponto

’MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; ALVES, Waldir. Acumulagio de cargos publicos: uma questio de
aplicacao da Constituicdo. Sdo Paulo: Ed. RT, 2013, p. 53/54.
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afiangcando sua entrada as 13h e saida as 19h na SEMUSA - Cargo de Bioquimico -,
constando registro de labor, no mesmo dia, junto a SESDEC - Cargo de Perito Criminal

-das 7h as 19h.

Na mesma senda ora propugnada, segue ementa de acdérdao
prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em sede de Apelacdo em
Mandado de Seguranga, em que nao demonstrada a compatibilidade de horarios

entre as atividades referentes aos cargos publicos cumulados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE
SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO - ACUMULACAO DE CARGOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA SAUDE (FARMACEUTICA E
BIOQUIMICA) - IMPOSSIBILIDADE - COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS NAO DEMONSTRADA - ARTIGO 37, XVI, DA CF/88 -
SENTENCA MANTIDA.

1. O art. 37, inciso XVI, alinea c da CF/88 permite expressamente a
acumulacdo remunerada de cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude.

2. Se ndo for demonstrada, mediante acervo documental, a
compatibilidade de horarios entre as atividades dos cargos
almejados pela requerente (Farmacéutica da Secretaria de
Satude de Mato Grosso e Bioquimica da Universidade Federal de
Mato Grosso), a situacdo fatica nido se enquadra a disposicido
prevista no ordenamento constitucional.

3. Ainda que considerada a possivel flexibilidade de horarios na
Universidade Federal de Mato Grosso, consoante declaracées
juntadas, ndo houve demonstragdo inequivoca do direito alegado,
ensejando a manutenc¢ao da sentenca.

4. Ressalva a impetrante de acesso as vias ordinarias, na hipdtese de
pretender ampliar adequadamente a prova quanto aos fatos.

5. Apelacgdo desprovida.

(TRF-1 - AMS: 8161 MT 2006.36.00.008161-0, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, Data de
Julgamento: 16/06/2008, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
15/07/2008 e-DJF1 p.50). (grifei).

Destarte, diante das ocorréncias de sobreposicdo das jornadas,
detectadas a partir das diligéncias empreendidas por este Ministério Publico de
Contas, revela-se insofismavel a necessidade de concessdo da tutela de urgéncia com

vigor suficiente a ordenar que cesse a irregularidade visualizada, sem prejuizo de
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apuracao do potencial dano causado ao erario, dada a impossibilidade fatica de

presenca fisica em dois lugares ao mesmo tempo.

Isso posto, face a evidéncia do fumus boni iuris, decorrente da
irregularidade da acumulagdo de cargos publicos, nos termos alhures discorridos,
uma vez que ela se revela incompativel com a ordem Constitucional (artigo 37, XVI),
bem como diante, também, do periculum in mora, pois a permanéncia do servidor nos
exatos termos delineados implicara no ndo cumprimento integral da jornada de
trabalho do servidor, despesa patentemente lesiva ao erario, visto que num ou noutro
cargo nao estda, efetivamente, havendo regular exercicio de suas fun¢oes, devendo-se
ordenar, por isso, a ado¢do das medidas cabiveis por parte da Administracdo e do
servidor, a fim de que a sobreposi¢do das jornadas seja descontinuada, medida a ser

comprovada perante esse Sodalicio em prazo a ser assinalado.

Ressalte-se que os achados detectados cingem-se tdo somente
ao periodo abarcado pelas informag¢des encaminhadas (janeiro de 2016 a janeiro de
201710), fazendo-se necessario que a Corte efetue fiscalizacdo de modo a apurar a
compatibilidade das jornadas desde o inicio da acumulacdo em tela, ou seja, desde a
posse do servidor no cargo de Perito, certamente ocorrida no ano de 2008, a fim de se
identificar inclusive eventual dano ao erario, advindo de possivel pagamento de

remuneracdo ao servidor sem a necessaria prestacdo dos servicos.
Em mesma fiscalizacdo, devera ser apurada as
responsabilidades dos eventuais gestores cuja negligéncia possa ter contribuido para

a ocorréncia da irregularidade.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja:

10 Ndo foram encaminhados ao Parquet os registros de frequéncia dos meses de janeiro, novembro e
dezembro/2016 do servidor no cargo da SESDEC, conforme mencionado pelo Diretor da POLITEC no
Oficio n. 048/17 /POLITEC/SESDEC/RO.
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[) conhecida a presente Representagdo para apurar
irregularidade consubstanciada na acumulagdo de cargos irregular de cargos publicos
praticada pelo servidor ELYSSON DANILO MORETTO, em razao da
incompatibilidade de horarios, identificada a partir do confronto das folhas de

frequéncia do servidor encaminhadas pela SEMUSA e pela POLITEC;

[I) expedida determinacdo, inaudita altera pars, ao
Secretario de Seguranga, Sr. LIOBERTO UBIRAJARA CAETANO DE SOUZA, ao
Diretor da Superintendéncia da POLITEC, GIRLEI VELOSO MARINHO, ou quem os
substituam, e ao servidor, Sr. ELYSSON DANILO MORETTO, com fulcro no artigo 300
do Novo CPC, de aplicacdo subsidiaria, bem como no artigo 108-A, do RITCERO, para
que adotem as medidas cabiveis e bastantes para cessar a irregularidade,
consubstanciada na sobreposicao das jornadas, devendo ser o Tribunal devidamente
informado, em prazo a ser fixado pela relatoria das providéncias materializadas,
inclusive quanto ao disposto no artigo 159 da Lei Complementar n. 68, de 09.12.9211,

se for o caso;

[II) determinada a Secretaria Geral de Controle Externo a
instauracdo de inspecdo a fim de apurar a regularidade da acumulagao de cargos do
servidor, iniciada, ao que tudo indica, em 2008, identificando-se as responsabilidades

dos demais agentes eventualmente envolvidos;

IV) diferido o exercicio do contraditério e da ampla defesa
acerca da irregularidade assinalada nesta peca inaugural para momento posterior as
medidas fiscalizatdrias a serem empreendidas pela unidade técnica da Corte, dada a

probabilidade de detec¢do de outras inconformidades e possivel dano ao erario;

11 Art. 159 - Verificada acumulacao ilicita de cargos, fungdes ou empregos, o servidor é obrigado a
solicitar exoneracdo de um deles, dentro de 05 (cinco) dias.

Paragrafo tinico - Decorrido o prazo deste artigo, sem que manifeste a sua op¢do ou caracterizada a ma
fé, o servidor é sujeito as sangdes disciplinares cabiveis, restituindo o que tenha percebido
indevidamente.
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V) cientificado o Prefeito Municipal e o Secretario de Saide
de Porto Velho da situagdo noticiada nesta Representacdo, remetendo-lhes copia

desta inicial.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 17 de abril de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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ANEXOS

ANEXO I - DEMONSTRATIVO DO CONFRONTO DAS INFORMACOES
CONTIDAS NAS FOLHAS DE FREQUENCIA DO SERVIDOR

ANEXO II - CORRESPONDENCIA APOCRIFA ENCAMINHADA AO MPC

ANEXO III - COPIAS DO DECRETO MUNICIPAL N. 10.021, DE 04.08.05
E DO DECRETO ESTADUAL N. 13.794, DE 25.08.08

ANEXO IV - CONTRACHEQUES DO SERVIDOR REFERENTES AO
PERIODO DE FEVEREIRO DE 2016 A FEVEREIRO DE 2017

ANEXO V - OFICIOS N. 045 E 046,/2017-GPGMPC

ANEXO VI - OFICIOS N. 337-DIV.RECURSOS HUMANOS/GAB/SEMUSA
EN. 048/17/POLITEC/SESDEC/RO

ANEXO VII - COPIA DO EDITAL N. 01/2003 - SESDEC/CONSUPOL, DE
10.11.03

ANEXO VIII - COPIA DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 391, DE
06.07.10
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