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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por intermédio de sua
Procuradora-Geral infra-assinado, no desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico e a guarda da Lei no dambito do controle externo nesta unidade da
federacdo, fundado nas disposicoes contidas no art. 80 da Lei Complementar n2 154/96, bem como no
art. 230, |, do Regimento Interno da Corte de Contas e na Instrucdo Normativa n2 42/2014/TCE-RO,
FORMULA:

REPRESENTACAO,

em face do Senhor Orlando José de Souza Ramires, Secretdrio Municipal da Saulde,
Rafael Luz de Albuquerque, Diretor da Divisdo de Cotacdo de Precos, Alberto Sena N. Junior e
Francisco Allan Bayma Rocha, Membros da Divisdao de Cotagdo de Pregos, do Municipio de Porto
Velho-RO, pelas razes abaixo delineadas.

| - DAS DENUNCIAS E DAS DILIGENCIAS

Aportaram nesta Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, duas denuncias
formuladas pela Vereadora Ada Dantas Boabaid[1], noticiando a pratica de possiveis ilegalidades nos
procedimentos de reconhecimento de dividas[2] e de contratagdes emergenciais, relativos ao
fornecimento de refeigGes hospitalares ao municipio de Porto Velho/RO, requerendo a adogdo de
medidas objetivando salvaguardar o erario municipal, com a realizacdo do imprescindivel
procedimento licitatorio, bem como a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

A supramencionada vereadora explica que o Municipio de Porto Velho, por meio da
Secretaria Municipal de Saude, efetuou, entre janeiro de 2018 e janeiro de 2019, o pagamento de RS
979.522,56 (novecentos e setenta e nove mil quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e seis
centavos) em favor da empresa Brasil Industria Alimenticia Eireli, sem o devido procedimento
licitatdrio, sob alegagdo de situagdao emergencial.

Além disso, relata que o pagamento em favor da referida empresa foi realizado em
duplicidade, vez que o periodo da presta¢do do servico, isto é, 01.01.18 a 31.08.18, constante no
termo de reconhecimento de divida, publicado no DOM n. 2.412, fls. 88/89 de 08.03.2018, fora
novamente incorporado no termo de reconhecimento de divida publicado no DOM n. 5.702, fls.
33/34, de em 25.05.18, que consignou o periodo de fornecimento das refeicdes entre 01.01.18 e
15.04.18.

Diante das informacOes proporcionadas pela Edil, determinei a realizacdo de diligéncias
preliminares para a analise dos fatos, expedindo oficios[3] a diversos setores da Prefeitura de Porto
Velho, bem como a Secretaria de Estado da Saude, os quais enviaram a documentagdo constante em
anexo, que esta a subsidiar a presente representacao.

A documentacdo comprobatdoria amealhada por este MPC, consoante sera
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demonstrado ao longo desta representagao, revela a pratica de ilegalidades formais e graves, nos
procedimentos de reconhecimento de débito ns® 08.00172-000/2018, 00644-000/2018 e
00018-000/2019, bem como na contratacdo emergencial n? 08.00498-000/2017, que, inclusive,
resultaram em dano ao erdrio, ensejando, dessa forma, a responsabilizacdo dos agentes publicos aqui
representados.

Il - DO DIREITO E DOS FATOS:

1.1 DOS RECONHECIMENTOS DE DiVIDAS

O reconhecimento de dividas pressupde o fornecimento de bens ou a realizacdo de
servicos sem a observancia das formalidades prévia previstas em lei, o que caracteriza graves
ilegalidades, quais sejam: o afastamento do torneio licitatorio em afronta ao art. 37, XXI da
Constituicdo Federal c/c art. 29, caput, da Lei 8.666/93; e a ndo realizagdo de disputa pelos pregos a
serem pagos, eliminando a busca pela proposta mais vantajosa, em afronta ao art. 32, caput, da Lei
8.666/93, podendo gerar danos ao erario.

Outrossim, a despesa realizada sem a prévia emissao da nota de empenho em afronta
aos arts. 60 e 61, da Lei n? 4.320/64; bem como sem a devida cobertura contratual em desacordo
com o art. 62, caput, da Lei 8.666/93, também caracteriza deficiéncia no planejamento e descontrole,
gue prejudica a fiscalizacdo da liquidacdo das despesas.

Depreende dos documentos juntados a presente representagdo que resta caracterizada
a realizacdo de despesa sem prévio empenho e licitacdo, inexisténcia de qualquer contrato relativo
aos periodos de fornecimento das refeicdes, nos processos n2 08.00172-00/2018, 08.00644-00/2018
e, 08.00018-00/2019.

Os documentos anexos a esta representacdo comprovam o reconhecimento de dividas,
que tem por corolario o afastamento do torneio licitatério em afronta ao art. 37, XXI da Constituicao
Federal c/c art. 22, caput, da Lei 8.666/93; e a n3o realizacdo de disputa pelos precos a serem pagos,
eliminando a busca pela proposta mais vantajosa, em afronta ao art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

A ilegalidade quanto a ndao emissdao prévia da nota de empenho, também se
configurou nos referidos processos, pois as despesas foram executadas antes da emissdo das
respectivas notas de empenho, conforme anexo A-1V, desta representagdo, em afronta ao disposto no
arts. 60 e 61, da Lei n2 4.320/64. Assim como, sem a devida cobertura contratual em desacordo com
o art. 62, caput, da Lei 8.666/93.

Tais ilegalidades caracterizam a deficiéncia do planejamento e o descontrole da
administracdo, que ensejam a responsabilidade dos gestores e agentes responsaveis.

1.2 DO SOBREPRECO
11.2.1 — Levantamento dos Pre¢os Comparativos

Visando verificar a compatibilidade dos precos praticados com os de mercado, esta
Procuradoria diligenciou junto a Secretaria de Estado da Saude de Rondénia, e obteve os precos pagos
pela alimentacdo, nos hospitais de Base, Jodo Paulo Il e Cosme e Damido, relativos aos exercicios de
2018 (jan/dez) e 2019 (jan/abr). Esse referencial formaram os pregos a serem considerado nos
calculos realizados por este MPC, com supedaneo no art. 15, V, da Lei 8.666/93[4]:

Assim, efetuando a metodologia de calculos disposta no anexo apurou-se os seguintes
valores médios pagos pelo Estado de Rondénia: Desjejum, RS6,49; Almoco, R$13.52; Jantar, R$13,52,
Café (por litro) RS5,92; Lanche, RS6,09; Suco (por litro) R$4,74 e Leite (por litro), RS 4,62.

11.2.2 — Dos Precgos Pagos

Depreende-se das notas fiscais n? 10, 11 e 12, constantes do processo
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08.00018-00/2019 que o valor da mdo-de-obra para o preparo e transporte das refeices foram
inseridos separadamente dos precos das “refeicées”, de forma que para efeitos de comparagao com
os precos praticados pelo Governo do Estado, incluiu-se nos calculos de cada refeicdo o valor
proporcional da mao-de-obra.

Consoante calculos efetuados pelo MPC no anexo II-A desta representacao,
acrescentou-se o valor proporcional da mao de obra, sobre cada tipo de refeicdo, e encontrou-se o
valor total, por refeicdo e por nota fiscal, assim distribuidos:

-Nota fiscal n2 010, relativo ao fornecimento no periodo de: 08/12/2018 a 08/01/2019:
Desjejum, RS8,11; Almogo, R$18,70; Jantar, R$18,70, Café (por litro) R$7,93; Lanche, R$7,63; e Leite
(por litro), RS 7,60.

- Nota fiscal n? 011, relativo ao fornecimento no periodo de: 09 a 31/01/2019:
Desjejum, RS9,30; Almogo, R$21,45; Jantar, R$21,45, Café (por litro) R$9,10; Lanche, RS8,75; e Leite
(por litro), RS 8,72.

- Nota fiscal n2 012, relativo ao fornecimento no periodo de: 01 a 28/02/2019:
Desjejum, RS8,44; Almoco, R$19,45; Jantar, R$19,45, Café (por litro) R$8,25; Lanche, R$7,94; e Leite
(por litro), RS 7,91.

11.2.3 — Do Sobrepreco e dos Danos ao Erario
(processos n2 172 e 644-00/2018 e, 00018-00/2019)

O valor pago a empresa prestadora dos servicos, foi justificado com base em cotac¢des
de pregos realizadas nas empresas Brasil Industria Alimenticia, Sdo Benedito Industria Alimenticia,
Rocel Comércio de Alimentos e Quality Comércio e Servicos de Alimentos, pelos senhores Rafaél Luz
de Albuguerque — Diretor do Departamento de Cotacdo de Precos, Alberto Sena N. Junior e Francisco
Allan Bayma Rocha, Membros da Divisdo de Cotagdo de Pregos (fls. 41), o qual, comparado com o
preco referencial levantado por este MPC, no mesmo periodo e regido, praticados nas unidades de
Saude do Estado, apresentaram sobreprego.

Em todos os procedimentos de reconhecimento de débitos, foi identificado sobrepreco
e danos ao erario, no montante de R$681.936,93 (seiscentos e oitenta e um mil, novecentos e trinta e
seis reais e noventa e trés centavos), conforme demonstrado nos anexos |I-A — Formacdo de Preco do
Processo 018/2019; II-B — Levantamento dos Danos nos processos 172 e 644/2018; II-C -
Levantamento dos Danos no processo 018/2019.

Nesse ponto, ressalto, a titulo exemplificativo, que a empresa Rocel Comércio de
Alimentos e Servigos de Nutrigao Eireli, forneceu alimenta¢do (almogo e jantar) ao Estado (Hospital e
Pronto Socorro Jodo Paulo Il e Cemetron), no mesmo periodo dos reconhecimentos de débito e
emergencial em exame, ao pre¢co médio de R$13,41[5], entrementes a referida empresa cotou precos
para fornecer o mesmo tipo de refeicdo, para o mesmo tipo de publico alvo, na mesma base territorial
(Municipio de Porto Velho/RO), ao preco de R$24,98 pelo almoco ou jantar, ou seja, 86,28% acima do
preco do que vinha cobrando da administragao publica estadual.

Conforme apurado, o sobrepreco no Processo 18/2019, foi de R$181.750,17 (Anexo II-
C), no processo 172/2018, R$197.337,16 e no processo 644/2018, R$302.849,60 (ambos, Anexo II-B).

11.2.4 — Dos Responsaveis pelos Danos ao Erario
(processos n2 172 e 644-00/2018 e, 00018-00/2019)

O processo n? 08.00172-00/2018, que apresentou dano ao erario no valor de
R$197.337,16, teve a divida reconhecida e homologada, bem como paga, pelo Secretdrio Municipal de
Saude, senhor Orlando José de Souza Ramires (fls. 256, 266 e 302).

O processo n2 08.00644-00/2018, que apresentou dano ao erario no valor de
R$302.849,60, teve a divida reconhecida e homologada, bem como paga, pela Secretaria Municipal de
Saude, senhora Eliana Pasini (fls. 392 e 399, 915, 936, 1140 e 1165).
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O processo n? 08.000018-00/2019, que apresentou dano ao erdrio no valor de
R$181,750,17, teve a divida reconhecida e homologada, bem como paga, pela Secretaria Municipal de
Saude, senhora Eliana Pasini (fls. 84/86, 114,176/177, 204, 271/273 e 294)

1.3 Da Contrata¢cdao Emergencial.
(processo n2 08.00498-00/2017

A contratacdo emergencial dos servicos de fornecimento de refeicGes hospitalares,
citada na exordial, registrada no processo n2 08.00498/2017, foi autorizada e paga por determinagdo
do Secretario Municipal da Saude, senhor Orlando José de Souza Ramires (Volume |, fls. 02) e,
justificada no item 1.1 do termo de referéncia n2 085/DEMAC/DA/SEMUSA/2017[6]

Como justificativas para o afastamento do torneio licitatério e, a contratagao
emergencial, o servidor Saimon Cavalcante de Araujo, Diretor do Departamento de Média e Alta
Complexidade — DMAC e, o Secretario Municipal da Saude, senhor Orlando José de Souza Ramires,
apresentam alega¢Oes[7] que comprovam a necessidade urgente de atendimento, entrementes, como
se demonstrara a frente, ela decorre da desidia e ineficiéncia administrativa.

Nesse ponto, ressalto que no item 1.1 do termo de referéncia, ha informagao de que o
procedimento licitatério deflagrado para suprir a necessidade de alimentacdo das unidades
hospitalares municipais (08.00266-00/2016) ocorreu em 06/06/2016 e que na data de “[...]
05/12/2017, encontra-se ainda na Sepog para reserva de saldo”.

Ora! A Prefeitura ndo conseguiu, em um ano e seis meses, publicar o edital de um
servico continuo, recorrentemente contratado pela administragdo em suprimento de suas
necessidades, o que conduz a ilacao de desidia no trato com a coisa publica.

Além disso, depois de identificada a necessidade e autorizada a contratagao
emergencial pelo Secretario Municipal de Saude, senhor Orlando José de Souza Ramires (08/12/2017,
vol. |, fls. 03), que chegou a termo, com a assinatura do contrato n? 024/PGM/2018, apenas no dia
04/4/2018][8], portanto, 115 (cento e quinze) dias depois de identificada a necessidade e autorizada a
contratacgdo, tempo suficiente para a realizacdo de um procedimento licitatorio na modalidade pregdo
na sua forma eletrénica.

Ex vi do art. 26 da Lei 8.666/93, os procedimentos de dispensa de licitacdo por
emergéncia devem ser instruidos com justificativas quanto a situagao emergencial, os motivos para
escolha do fornecedor e, o preco pago (incisos |, Il e lll).

Como dito alhures, as necessidades essenciais da populagao devem ser atendidas, os
servicos devem ser disponibilizados, contudo, os agentes causadores das falhas administrativas
relatadas devem ser responsabilizados pelo afastamento indevido da licitacdo, em afronta ao art. 37,
XX! da Constituicdo Federal, c/c art. 29, caput, da Lei 8.666/93.

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido tem, reiteradamente, decidido:

Acérddo n? 230/2017-Plendrio, Ministro Augusto Sherman, processo n9
005.040/2014-0[9]:

Cabe frisar que a situagdao emergencial que justifica a contratagdo direta ndo pode ter
origem na falta de planejamento ou na desidia da Administracdao, conforme ha muito vem decidindo
este Tribunal de Contas da Unido, a exemplo da Decisdo 347/1994-Plenario. (Grifei)

Acérddo 310/2009 - Primeira Camara, Ministro Valmir Campelo, processo n9
013.905/2002-0[10]:

3.2.1.10 Ante o exarado no item 10 da mesma fundamentacdo, restou manifesto o
entendimento desta Corte nestes autos, em consonancia com outras deliberacdes suas proferidas em
casos similares, de que as dispensas de licitacdo, por motivo de emergéncia ou de calamidade publica,
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somente sdo admissiveis caso ndo se tenham originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis ou, em outras
palavras, desde que ndo possam, em alguma medida, ser atribuidas a culpa ou dolo do gestor publico,
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo. (Grifei)

Em processo analogo, o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra emitiu voto
digno de referéncia (Acorddo AC2 - TC 01061/17 - processo 00394/16), verbis:

EMENTA: DENUNCIA. DISPENSA DE LICITACAO. IRREGULARIDADE VIDENCIADA.
EMERGENCIA PROVOCADA POR DESIDIA DE GESTOR. NSTRUCAO PROCESSUAL CONCLUSA.
RESPONSABILIZACAO DO GENTE QUE DEU CAUSA ASITUACAO EMERGENCIAL. MULTA.
DETERMINACOES.

1. As contratacdes diretas sdo _medidas excepcionalissimas, cujo leito de navegacao
legal é estreito, porquanto mitiga rimado constitucional do dever de licitar entabulado no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, consistente na assertiva de que as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados, mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, a despeito dos arts. 17, 24 e 25, todos da Lei n. 8.666, de 1993. (Grifei)

2. A situagdo emergencial ou calamitosa que legitima o acionamento do permissivo
contido no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666, de 1993, é aquela cuja ocorréncia refuja as possibilidades
normais de prevencao por parte da Administracdo. Ou, dito de outro modo, é a que nao possa ser
imputada a desidia administrativa, a falta de planejamento, a ma gestdo dos recursos disponiveis etc.,
e que nao possam, de alguma forma, ser atribuidas a culpa ou dolo ao gestor publico, que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo, como v.g. deflagrar, tempestivamente,
competente e higido processo licitatorio. (Grifei)

3. Com base em entendimentos doutrinario e jurisprudenciais, é possivel haver a
dispensa de licitagao, com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666, de 1993, mesmo que a
desidia de agente tenha dado causa a demanda, desde que efetivamente caracterizada a emergéncia,
a fim de que a sociedade ndo seja penalizada pela incompeténcia de servidores publicos ou agentes
politicos, com a paralisacdo de servigos imprescindivel para o bem-estar social. Todavia, deve ser
apurada a responsabilidade do agente publico que ndo adotou,

Depreende da documentacdo que nao ha justificativa para escolha do fornecedor,
nem para o preco pago conforme previsto no art. 26, Il e lll da Lei 8.666/93. Os valores pagos
originam-se da média de precos cotados junto as empresas: Brasil Industria Alimenticia, SGo Benedito,
Industria Alimenticia, Rocel, Comércio de Alimentos e Quality Comércio e Servigos de Alimentos, que
nao se constitui em justificativa.

Essa, por se tratar de contratacdo por via excepcional, na qual ndo had competicdo,
reclama explicagao, justificativa de como se chegou ao valor justo para o pagamento, o que obriga o
administrador fazer uso dos meios legais para investigar o quantum se paga pelo tipo de servico
pretendido, ndo somente a cotagao de pregos no mercado, cujo prego nao foi disputado.

A Lei 8.666/93 prevé varias formas para se obter o preco referencial de mercado: as
“cotacbes de preco” no mercado local (art. 43, 1V), os precos fixados por 6rgdo oficial competente, os
constantes do registro de pregos e, 0s precos praticados por 6rgdos ou entidades que integram a
Administracdo Publica (art. 15, V), as quais ndo foram exauridas.

A Administracdo ndo teve o zelo de comparar o prego que pagaria pelas refeicdes em
suas unidades de saude com os precos que estavam sendo pagos pelas unidades de saude do estado,
situadas na mesma base territorial.

Assim, por essa via fragil, a Administracdo fixou o preco de R$20,34 (vinte reais e trinta
e quatro centavos) e, R$22,26 (vinte e dois reais e vinte e seis centavos) para o almogo ou jantar
servidos nas unidades de saude do Municipio e do Distrito de Jacy Parana.

Foram pagas 52.941 refeigdes (almoco e jantar), por meio do processo emergencial n2
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498/2017, totalizando R$1.092.147,30. Essas mesmas refeicdes, calculadas com base no preco
referencial levantado por este Parquet, monta R$715,762,32 (Anexo |ll deste parecer). Portanto, ha
sobrepreco e, consequentemente, prejuizo ao erdrio no valor de R$376.384,98.

Neste contexto, respondem solidariamente pelos danos causados ao erario, o senhor
Orlando José de Souza Ramires, ex-Secretario Municipal da Saude, por ter autorizado a contratacdo
emergencial e pago as despesas com sobrepreco; os senhores Rafaél Luz de Albuquerque, Diretor da
Divisdo de Cotacdo de Precos, Alberto Sena N. Junior e, Francisco Allan Bayma Rocha, Membros da
Divisdao de Cotagao de Pregos, por haverem levantado o prego referencial do mercado, considerando
tdo somente as cotacdes realizadas, sem considerar aqueles praticados no ambito da administracdo
publica, os quais devem consubstanciar preferencialmente os precos (art. 15, V, da Lei 8.666/93).

.4 Da Ocorréncia de Pagamentos em Duplicidade.

A representante, vereadora Ada Dantas Boabaid, noticiou, sem especificar o fato
motivador, a ocorréncia de possiveis “pagamentos em duplicidade”, o que, diligentemente busquei
nos autos de reconhecimento de divida e emergencial, encontrando dois periodos sobrepostos,
entrementes, depois de aprofundada a investigacdo, conclui que referem-se ao mesmo periodo,
contudo, as refei¢gdes foram servidas em locais distintos, resultando na improcedéncia do fato
representado. Vejamos.

O periodo de fornecimento entre os dias 13 e 16/10/2018 estdo contemplados nos
processos N2 08.00172-00/2018 e 08.00644-00/2018, contudo, os valores referem-se a fornecimentos
na UPA de Jaci Parana e, nas unidades de satide/Samu de Porto Velho/RO.

O outro periodo de fornecimento apontado como sobreposto refere-se aos dias
08/12/2018 a 08/01/2019, pagos nos processos n? 08.00644-00/2018 e 08.00018-00/2019, que
referem-se, respectivamente, aos atendimentos das unidades de saide/Samu de Porto Velho/RO e, da
Maternidade Municipal.

Como se depreende dos fatos analisados, a Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO n3o
tem logrado éxito nas licitacdes deflagradas para contratacdo de alimentacdo hospitalar. O
atendimento desse objeto essencial vem sendo realizadas mediante reconhecimentos de débito ou
contratagdes emergenciais recorrentes, que se perpetuam em face de desidia ou ineficiéncia
administrativa.

Em pesquisa realizada verifiquei que foi deflagrado o pregdo eletrénico 141/2018/SML,
visando a contratacdo destes servicos que se encontra suspenso sine die desde 13/12/18.

Assim, é imperioso que seja promovido diligéncias visando identificar os agentes
publicos que foram omissos e negligentes na pratica de atos visando a deflagracao de licitacao, para
subsidiar a formacdo de juizo prévio acerca da responsabilizacdo. Apds identificacdo, sejam os
mesmos chamados aos autos para apresentar defesa.

Ademais, como restou provado ao longo da presente Representacdo, tem se mostrada
ilegal e danosa ao erdrio, razao pela qual requer uma acao contumaz desta Corte.

1.5 Da Tutela Inibitdria

A concessdo de tutela inibitéria no ambito desta Corte de Contas esta regulamentada
no art. 108-A do Regimento Interno, in verbis:

A Tutela Antecipatodria é a decisdao proferida de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada,
partido politico, associagdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, normalmente de carater inibitdrio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do
provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracao ou de continuacao
de lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficdcia da
decisdo final. (Grifei)
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Segundo o dispositivo, havendo fundado receio de consumagdo, reiteragdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou grave irregularidade, que possa tornar ineficaz decisdo final desta
Corte, autorizada estara a antecipac¢ao da tutela e a determinacao de medidas eficazes para estancar o
agravo.

No caso em exame, resta comprovado que o afastamento indevido e reiterado do
torneio licitatério pela Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO, para contratagdo direta emergencial
ou, prestacdo de servicos sem a observancia dos preceitos legais e posterior reconhecimento das
dividas, encontravam-se eivados por graves ilegalidades que resultaram em vultosos danos ao erario,
na ordem de R$1.058.321,91. Considerando que ndo localizei no portal da transparéncia do municipio
licitacdo em curso ou concluida ou, ainda, contrato decorrente de licitacdo assinado ou em execucao,
receio que a pratica que se mostra reiterada ao longo dos anos, continua sendo praticada pela
Administracdo Municipal, assim, é verossimil vislumbrar fundado receio de ineficacia de uma atuacdo
posterior desta Corte, restando comprovada a presenga do fumus boni iuris e do periculum in mora
gue autorizam o relator, expedir determinacdo ao Prefeito do Municipio de Porto Velho/RO a adogdo
de medidas efetivas para realizar, em curto espaco de tempo, sob pena de multa, certame licitatorio
para contratacao dos servigos de alimentagao hospitalar em atendimento as unidades de Porto Velho
e regido, salvo se a suspensao decorra de decisdo judicial.

I11 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER seja:

I - conhecida a representagdo, com fundamento no art. 32, paragrafo Unico, da
Instrucdo Normativa n. 42/2014/TCE-RO;

Il - concedida medida cautelar, determinando ao Exmo senhor Prefeito Municipal de
Porto Velho, senhor Hildon de Lima Chaves e, a atual Secretaria Municipal de Saude, senhora Eliana
Pasini, e a Superintendente Municipal de Licita¢do, sra. Patricia Damico do Nascimento Cruz, ou quem
os suceder a adogao de medidas efetivas e eficazes para deflagrar licitagao e contratar, em prazo nao
superior a 90(noventa) dias, o fornecimento de alimentacdo para as unidades de salde de Porto Velho
e regido;

lll - fixagao de multa cominatéria, incidente sobre os dias de atraso no atendimento da
determinacdo supra;

IV — determinado a SGCE que promova diligéncias visando identificar os agentes
publicos que foram omissos e negligentes na pratica de atos visando a deflagracdo de licitacdo, para
subsidiar a formacgao de juizo prévio acerca da responsabilizagdo.

V — Apés o cumprimento da medida pugnada no item IV seja prolatada decisao
determinando a citacdo dos senhores:

1. Orlando José de Souza Ramires, ex-Secretario Municipal da Saude, para fazer uso do
contraditério e da ampla defesa, em face do:

1. descumprimento ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c art. 29,
caput, da Lei 8.666/93, por haver autorizado o afastamento do procedimento licitatério e
contratado de forma direta os servicos emergenciais de fornecimento de alimentacdao
hospitalar, mediante o processo n2 08.00498/2017, cuja urgéncia é originaria de desidia e
ineficiéncia administrativa, haja vista que, depois de deflagrado o procedimento de licitagcdo n?
08.00266-00/2016, e transcorrido um ano e meio, ele ndo alcancou sequer a fase externa,
permanecendo no ambito interno da Administragao;

2. descumprimento ao disposto no art. 26, Il e lll, em face da auséncia, nos autos
de contratacdo direta n? 08.00498/2017, de justificativa para escolha do fornecedor e do prego
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pago;

3. descumprimento ao disposto nos art. 60 e 61, da Lei 4.320/64 c/c art. 62, da Lei
8.666/93, por haver autorizado a realizacdo de despesa sem a prévia emissdo da nota de
empenho e contrato;

4, descumprimento ao disposto no art. 37, caput, da Lei 4.320/64, por haver
reconhecido e homologado dividas, formalizadas nos processos n2 08.00172-00/2018,
08.00644-00/2018 e 08.00018-00/2019, relativas a despesas do exercicio corrente, quando ndo
autorizado por lei;

2. Rafaél Luz de Albuquerque — Diretor do Departamento de Cotacdo de Precos,
Alberto Sena N. Junior e Francisco Allan Bayma Rocha, Membros do DCP, por haverem levantado
preco de mercado sem considerar os valores pagos pela administracdo publica para o mesmo tipo de
objeto, resultando em sobreprego, solidariamente com os senhores Orlando José de Souza Ramires, e
Eliana Pasini, ex-Secretarios Municipais de Saude, e Marcus Vinicius de Oliveira Costa, ex-Secretario
Municipal Adjunto da Saude, por haverem reconhecido e pago despesas com sobrepreco causando
danos ao erario no valor de R$1.058.321,91 (um milh3o, cinquenta e oito mil, trezentos e vinte e um
reais e noventa e um centavos), assim distribuidos:

1. sob a responsabilidade dos senhores Rafaél Luz de Albuquerque, Diretor,
Alberto Sena N. Junior e, Francisco Allan Bayma Rocha, Membros da Divisdo de Cotacdo de
Pregos, solidariamente com o senhor Orlando José de Souza Ramires — ex-Secretdrio Municipal
de Saude, débito no valor de R$197.337,16 (cento e noventa e sete mil, trezentos e trinta e sete
reais e dezesseis centavos), relativo ao pagamento de despesas com sobrepreco no processo de
reconhecimento de dividas n2 08.00172-00/2018, referente as notas fiscais n2 18, 20, 22, 26,
27, 28, 29 e 30, da empresa Brasil Industria Alimenticia Eireli — ME;

2. sob a responsabilidade dos senhores Rafaél Luz de Albuquerque, Diretor,
Alberto Sena N. Junior e, Francisco Allan Bayma Rocha, Membros da Divisdo de Cotacdo de
Precos, solidariamente com a senhora Eliana Pasini — ex-Secretaria Municipal de Saude, débito
no valor de R$302.849,60 (trezentos e dois mil, oitocentos e quarenta e nove reais e sessenta
centavos), relativo ao pagamento de despesas com sobrepreco no processo de reconhecimento
de dividas n2 08.00644-00/2018, referente as notas fiscais n2 69, 70, 71, 74, 75, 86, 87, 88, 91,
92, 95 e 96, da empresa Brasil Industria Alimenticia Eireli — ME;

3. sob a responsabilidade dos senhores Rafaél Luz de Albuquerque, Diretor,
Alberto Sena N. Junior e, Francisco Allan Bayma Rocha, Membros da Divisdao de Cotagdo de
Precos, solidariamente com a senhora Eliana Pasini — ex-Secretaria Municipal de Saude, débito
no valor de R$181.750,17 (cento e oitenta e um mil, setecentos e cinquenta reais e dezessete
centavos), relativo ao pagamento de despesas com sobrepreco no processo de reconhecimento
de dividas n2 08.00018-00/2019, referente as notas fiscais n? 10, 11 e 12, da empresa Brasil
Industria Alimenticia Eireli — ME;

4, sob a responsabilidade dos senhores Rafaél Luz de Albuquerque, Diretor,
Alberto Sena N. Junior e, Francisco Allan Bayma Rocha, Membros da Divisdao de Cotagdo de
Precos, solidariamente com o senhor Orlando José de Souza Ramires — ex-Secretario Municipal
de Saude, débito no valor de R$88.648,10 (oitenta e oito mil, seiscentos e quarenta e oito reais
e dez centavos), relativo ao pagamento de despesas com sobrepreco no processo emergencial
n2 08.00498-00/2018, referente as notas fiscais n2 32, 33, 35, 36, 37 e 38, da empresa Brasil
Industria Alimenticia Eireli — ME;

5. sob a responsabilidade dos senhores Rafaél Luz de Albuquerque, Diretor,
Alberto Sena N. Junior e, Francisco Allan Bayma Rocha, Membros da Divisdao de Cotagdo de
Precos, solidariamente com a senhora Eliana Pasini — ex-Secretaria Municipal de Saude, débito
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no valor de R$180.492,70 (cento e oitenta mil, quatrocentos e noventa e dois reais e setenta
centavos), relativo ao pagamento de despesas com sobrepreco no processo emergencial n2
08.00498-00/2018, referente as notas fiscais n2 40, 41, 42, 53, 54, 55, 58, 59 e 60, da empresa
Brasil Industria Alimenticia Eireli — ME;

6. sob a responsabilidade dos senhores Rafaél Luz de Albuquerque, Diretor,
Alberto Sena N. Junior e, Francisco Allan Bayma Rocha, Membros da Divisdo de Cotacdo de
Precos, solidariamente com o senhor Marcus Vinicius de Oliveira Costa — ex-Secretario
Municipal Adjunto de Saude, débito no valor de R$107.244,18 (cento e sete mil, duzentos e
quarenta e quatro reais e dezoito centavos), relativo ao pagamento de despesas com
sobrepreco no processo emergencial n2 08.00498-00/2018, referente as notas fiscais n2 43, 44,
45, 63, 64, 65, 66, 67 e 68, da empresa Brasil Industria Alimenticia Eireli — ME;

3. dos responsaveis identificar pela unidade técnica, na forma pugnada no item IV.

Porto Velho, 06 de setembro de 2019.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
S-7

[1] Protocolos n%s: 02214 e 02215/19.

[2] Processos n2s: 08.00172-00, 08.00644-00/2018 e 08.00018/2019.
[3] Oficios n2s: 099, 146 e 148, 167, 168, 169, /2019-GPGMPC.

[4] Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos drgdos e entidades da Administragdo Publica.

[5] R$13,18 almogo e R$13,64 jantar. Calculo = (R$13,18 + R$13,64)/2 = R$13,41.
[6] Processo n2 08.00498-00/2017, volume |, fls. 03.

[7] os servigos sdo essenciais e continuos;

que a Secretaria Municipal de Saude ndo dispde, em seu quadro préprio de pessoal, de cozinheiras e copeiras para a preparagao e distribui¢do de
refei¢des;

que a interrupgdo do fornecimento de refeicGes pode trazer prejuizos irreversiveis;

que as unidades a serem beneficiadas possuem atendimento de urgéncia de 24h;

que o profissional de satide ndo pode se ausentar do local da prestagdo dos servigos (plantdo), por isso precisa ser assistido com o fornecimento
da refeigdo;

que o “contrato atual” se encerra “no més de dezembro de 2017” e;

a “n3o conclusdo do Processo Licitatdrio Ordinario n2 08.00266-00/2016.

Id

oY bk D=

[8] Volume IV, fls. 13/22

[9] https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento
/11/emerg%25C3%25AAncia%2520ficta%2520des%25C3%25ADdia%2520administrativa/%2520
/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/2/false

[10] https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento
/11/emerg%25C3%25AAncia%2520ficta%2520des%25C3%25ADdia%2520administrativa/%2520
/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/5/false
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Documento assinado eletronicamente por YVONETE FONTINELLE DE MELO, Procuradora Geral,
em 06/09/2019, as 16:29, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, §

19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n2 165, de 1
de dezembro de 2014.
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