MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
RELATOR DAS CONTAS DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO - RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgio de estatura constitucional, previsto no artigo 130 da
Constituicdo da Republica, com sede na Av. Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas,
nesta Capital, por seu Procurador-Geral infra-assinado, no exercicio de sua missdao
institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda e
fiscalizagdo do cumprimento da lei no ambito do Estado de Rondo6nia e seus
municipios, assim como fundado nas disposi¢des contidas no artigo 80, I, da Lei
Complementar n. 154/96, bem como no artigo 230, [, do Regimento Interno da Corte

de Contas, e na Resoluc¢do n. 76 /TCE-R0/2011, formula

REPRESENTACAO! COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA INIBITORIA
INAUDITA ALTERA PARS?,

em face de HILDON DE LIMA CHAVES, Prefeito do Municipio
de Porto Velho, o qual pode ser localizado na Rua Dom Pedro II, n. 826, Centro, em

razao dos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1 A Constituicdo da Republica, bem como a Lei Organica e o Regimento Interno da Corte de Contas,
asseguram a todo cidadao a prerrogativa de denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o 6rgdo
de controle externo. Com maior propriedade, referida legitimacdo foi conferida ao Parquet de contas,
por forca de sua vocacdo constitucional.

2 A aplicabilidade das decisdes denominadas de tutela antecipatdria, inclusive quanto aos requisitos
para concessdo, encontra-se regulamentada no ambito da Corte de Contas, a partir da edigdo da
Resolu¢do n. 76/2011, de 02/06/2011, que introduziu modificagdes no Regimento Interno, no caso o
acréscimo de paragrafo unico ao artigo 89, do Capitulo III ao Titulo V e dos artigos 274-A e 286-A ao
Titulo VIIL
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1. DOS FATOS

Dentre as varias atividades desenvolvidas na tutela da
Administracao Publica e dos interesses difusos e coletivos, ex vi do art. 80 da LCE n.
154 /96, este Ministério Publico de Contas tem acompanhado, dentro daquilo que lhe
é possivel, ndo s6 as informag¢des constantes nos portais de transparéncia e as
publica¢des nas imprensas oficiais do Estado e do Municipio, como também aquelas
oriundas da sociedade civil, seja através dos meios de comunica¢do ou, ainda, de
comunicados remetidos ao Parquet, acerca de condutas perpetradas no ambito de
competéncia da Corte Estadual de Contas potencialmente malferidoras do
ordenamento juridico, no intuito de perseguir, preventivamente e de forma eficiente,

a defesa do interesse publico primario.

Nessa senda, esta Procuradoria-Geral de Contas, apds
recebimento de comunicado acerca de irregularidades atinentes ao sistema
remuneratorio vigente na Camara Municipal de Porto Velho e em atencao a reforma
administrativa orquestrada pela prefeitura da mesma municipalidade, analisou,
detidamente, o regramento referente a remuneracdao dos cargos criados pelos

Poderes Executivo e Legislativo locais.

Dessarte, este 6rgao ministerial, em exame perfunctério da
situacgdo juridica posta, identificou impropriedades que contrariam o ordenamento
juridico patrio e colocam em xeque as regras que norteiam as relagées entre
servidores publicos e o ente federativo ao qual se vinculam, além de principios

capitaneados pela Carta da Republica, como se vera adiante.

Em deferéncia a atuacao preventiva deste 6rgao de controle e
na tentativa de fortalecer o dialogo institucional com o Poder Executivo do Municipio
de Porto Velho, cujo Prefeito fora recém-empossado, esta Procuradoria-Geral de

Contas, por meio de Notificacdo Recomendatéria n. 001/2017/GPGMPC (Oficio n.
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037/2017-GPGMPC), notificou a autoridade competente acerca das impropriedades
decorrentes da Lei Municipal n. 2.380/2016 e da Lei Complementar Municipal n.
648/2017 e recomendou o ndo pagamento da “gratificacdo de representa¢do”
instituida pela referida Lei, bem como de qualquer outra parcela de igual natureza
destinada aos agentes publicos e servidores do Poder Executivo local (documentos
em anexo), tendo em vista a injuridica definicdo de tais verbas como indenizatorias
nas normas em questdo, nos termos da Notificacdo Recomendatéria n.

001/2017/GPGMPC, abaixo delineados:

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 001/2017 /GPGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA -
MPC, por meio de seu Procurador-Geral infra-assinado, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, constantes, em especial, do
art. 129 da Constituicdo Federal e do art. 83 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, o
qual preconiza, verbis, que o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, que estabelece competir ao Ministério Publico
de Contas do Estado de Ronddnia, em sua missdo institucional, a
guarda da lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e
coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, 1V, da Lei
Federal n. 8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir
recomendacdo aos 6rgaos da administracdo publica federal, estadual
e municipal, requisitando ao destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO o artigo 32, §19, da Lei Municipal n. 2.380, de 26 de
dezembro de 2016, que instituiu a Gratificagdo de representacio
para os cargos de Procurador Geral Adjunto, Controlador Geral
Adjunto e dos Secretidrios Municipais Adjuntos, no valor de R$
10.500,00.

CONSIDERANDO o artigo 12, §3¢, da Lei Municipal n. 2.382, de 28 de
dezembro de 2016, que, alterando o artigo 32, §32, da Lei Municipal n.

2.380, de 26 de dezembro de 2016, prevé que o servidor ocupante do
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cargo efetivo, inclusive os cedidos, o militar, ou o empregado
permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal, investido no cargo a que se refere
este o artigo 32 da Lei Municipal n. 2.380/2016, podera optar pelo
subsidio do respectivo cargo ou por sua remuneracdo do cargo
efetivo, do posto ou graduagdo, ou do emprego, acrescida da
Gratificacdo de Representacdo correspondente ao de Secretario
Municipal Adjunto, pelo exercicio da funcdo temporaria do cargo de
Secretario Municipal ou equivalentes.

CONSIDERANDO o artigo 105 da Lei Complementar Municipal n. 648,
de 06 de janeiro de 2017, que dispde que os servidores ocupantes de
cargo efetivo, inclusive a disposicdo do Municipio, nomeados para o
cargo Secretario Municipal e Secretario Municipal Adjunto, poderao
optar pelo subsidio ou remuneracdo do cargo efetivo acrescida da
verba, de carater indenizatdrio, prevista no art. 3 °, § 1 °, da Lei n.
2.380 de 26 de dezembro de 2016.

CONSIDERANDO o artigo 49, inciso X, da Lei Municipal n. 2.380, de 26
de dezembro de 2016, que exclui do teto remuneratério
constitucional previsto no artigo 37, inciso XI da Constituicao Federal
os valores transitorios pelo exercicio de cargos de direcdo ou de
confianga junto aos 6rgdos da Administracio Publica Municipal
direta e indireta.

CONSIDERANDO que a gratificagdo de representacido, sem embargo
da denominacdo conferida pelo legislador, é uma vantagem
pecunidria de carater transitério, vinculada ao desempenho do
ocupante do cargo comissionado ou de funcdo de confianca, sendo,
por consequéncia, atrelada a consecucdo de atividades especificas,
sem o que se falar em reparacdo de qualquer espécie - razido pela
qual ndo detém natureza indenizatoéria;

CONSIDERANDO que ao conferir natureza indenizatéria de maneira
ficta a verba claramente remuneratéria, o legislativo local acaba por,
além de burlar o teto remuneratdrio, excluir indevidamente tais
gastos do limite de despesas com pessoal fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal (artigo 18), além de fugir da incidéncia do
imposto de renda.

CONSIDERANDO que a atuagdo preventiva dos 6rgdos fiscalizatérios
promove, com maior eficiéncia em relacdo a tutela repressiva, o
controle da legalidade, legitimidade e economicidade da atividade
administrativa desempenhada pelas diferentes entidades estatais.

RESOLVE expedir a presente

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO, na pessoa do Prefeito
Hildon de Lima Chaves, ou quem o substitua, para que se abstenha de
pagar a Gratificacdo de representacdo instituida pela Lei Municipal n.
2.380/2016, bem como qualquer outra parcela de igual natureza
destinada aos agentes politicos e servidores do Poder Executivo local,
sob pena de configurar despesa irregular e patentemente lesiva ao
erdrio, visto se tratar de verba de natureza remuneratéria e nao
indenizatoria, sendo ilegal sua exclusdo do teto remuneratério e da
incidéncia de imposto de renda.

Fica estabelecido o prazo de 15 dias, a contar do recebimento desta
Notificacido Recomendatéria, para encaminhamento de informacoes
acerca do cumprimento desta recomendacdo.

ADVERTE-SE, outrossim, que o ndo atendimento desta Notificacdo
Recomendatdria podera ensejar a responsabilizagio na forma
prevista na Lei Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, sem prejuizo de demais
cominacdes legais aplicaveis a espécie.

E pelo que se notifica e recomenda, por ora.

Nao obstante os citados apontamentos, o atual Prefeito de
Porto Velho, Hildon de Lima Chaves, ndo respondeu a recomendag¢ao deste Ministério
Publico de Contas, recebida em 23.01.2017, conforme registrado no anverso do Oficio
n. 037/2017-GPGMPC, nao havendo noticia de que tenha considerado quaisquer das

recomendacoes feitas por este Ministério Publico de Contas.

Deve-se ressaltar que tal omissdo ndo se compatibiliza com
eventual alegacdo de boa-fé no pagamento das quantias questionadas, tendo em vista
a ciéncia prévia dos indicios de ilegalidade comunicados por este 6érgao ministerial,
em tempo habil a impedir e/ou reparar a perpetuagcdo dos potenciais ilicitos

pontuados.

Desde entdo, verifica-se a reiteracdo do ilicito apontado pela
referida notificacdo, razao pela qual se faz necessaria a atuacdo deste o6rgao
ministerial no sentido de garantir as tutelas preventiva e repressiva necessarias ao

combate das ilegalidades constatadas.
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Desde ja se adianta que serd pleiteada a imediata determinacao
de obrigacdo de nao fazer para que a administracdo municipal cesse a pratica ilicita
do pagamento da gratificacdo de representacdo instituida pelas citadas leis, até a
analise conclusiva sobre a validade destas e ulterior deliberacao da Corte sobre o
tema, apds o exercicio do contraditério e da ampla defesa, como ao final desta

representacao requerido.

2. DO DIREITO

A questdo atinente ao sistema remuneratorio (remuneragao em
sentido amplo) no Brasil guarda grande complexidade, seja em razio da auséncia de
universalizacdo e padronizacdo da remuneracdo dos servidores3, ou ainda pelos
tracos patrimonialistas* que, enraizados no cotidiano nacional desde nossa
colonizacdo ibérica, ainda marcam a administracao publica nacional, dificultando,
muitas vezes, a efetividade social do direito posto, fato que exige maior rigor do

intérprete ao analisar juridicamente as condutas atinentes ao tema.

Como se sabe, o sistema remuneratorio do servidor publico
brasileiro, com as alteracbes promovidas pela da EC n. 19/98, organiza-se,
basicamente, em dois grupos: de um lado os agentes politicos e membros dos Poderes

Constituidos, que recebem remuneracao em parcela unica, denominada subsidio, e,

3 Consoante ja apontava o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), pensado por
diversos especialistas, dentre os quais o professor Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, nos termos a seguir transcritos: “No Brasil ndo ha nada
parecido com um sistema universal e padronizado de remuneracdo de servidores, do tipo existente nos
paises desenvolvidos, onde a administragdo publica burocratica alcang¢ou pleno desenvolvimento”.

4 Nesse sentido destaca, em pena firme, o Ministro Luis Roberto Barroso: “O patrimonialismo remete a
nossa tradigdo ibérica, ao modo como se estabeleciam as relagdes entre o Imperador e a sociedade
portuguesa em geral e os colonizadores do Brasil em particular. Nao havia uma separagdo entre a
Fazenda do Rei e a Fazenda do Estado, entre o publico e o privado. Os deveres publicos e as obriga¢des
privadas se sobrepunham. O rei tinha participagdes diretas, pessoais nos frutos obtidos na coldnia.
Vem desde af a dificil separacao entre a esfera publica e privada que é a marca da formacao nacional.”
In: Estado e livre iniciativa na experiéncia constitucional brasileira. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1199284,71043-

Estado+e+livre+iniciativa+na+experiencia+constitucional+brasileira Acesso em: 11.01.2017.
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de outro, os demais servidores (critério de exclusdo), que auferem espécie

remuneratoria denominada vencimentos.

A par disso, cumpre detalhar a primeira das espécies citadas,
qual seja, o subsidio, tendo em vista que o caso concreto trata de verba de
representacao que vem sendo percebida por agentes politicos pertencentes a cipula
do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, portanto, jungidas obrigatoriamente

aquele regime remuneratdrio.

Nesse diapasdo, para compreensio do tratamento
constitucional dado a matéria, faz-se necessaria a leitura conjugada dos artigos 37,

inciso XI, e 39, §4¢, da CF/88:

Art. 39. (...). §4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (destaquei).

Art. 37 (...). X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 42 do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998) (Regulamento)

XI - a remuneracgio e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administra¢do direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo
e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
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mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Resta claro que o normativo constitucional proibe, de forma
expressa e inequivoca, o acréscimo, ao subsidio, de qualquer gratificacao, adicional,

abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

A doutrina reforca a clareza do comando constitucional,

conforme bem ensina Celso Antdonio Bandeira de Mello:

Subsidio, conforme dantes se viu, é modalidade remuneratéria de
certos cargos, introduzida pelo ‘Emendado’, por forca da qual a
retribuicdo que lhes concerne se efetua por meio dos pagamentos
mensais de parcelas Unicas, ou seja, indivisas e insuscetiveis de
aditamentos ou acréscimos de qualquer espécie.¢

Também sdo proveitosas as licdes da professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, tratando da diferenciacdo entre os sistemas remuneratorios dos

servidores publicos, verbis:

Com isso, passaram a coexistir dois sistemas remuneratdrios para os
servidores: o tradicional, em que a remuneragdo compreende uma
parte fixa e uma variavel, composta por vantagens pecunidrias de
variada natureza, e o novo, em que a retribuicio corresponde ao
subsidio, constituido por parcela Unica, que exclui a possibilidade de
percepcdo de vantagens pecuniarias variaveis. O primeiro sistema é
chamado, pela Emenda, de remuneragdo ou vencimento e, o segundo,
de subsidio.”

Deve-se ressaltar, no mesmo diapasdo, que a instituicdo da
figura do subsidio por meio da EC n. 19/98, consoante nos alerta o preclaro jurista

paranaense Margal Justen Filho, teve como fito “assegurar o controle sobre a

5 Ressalvados os casos excepcionais previstos na Resolu¢do n. 9/2006 do CNMP e na Resolugdo n.
13/2006 do CNJ.

6 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.
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remunerag¢do dos ocupantes de cargos e fungdes de mais elevada hierarquia (...)". Em

sequéncia o referido administrativista faz relevantes observagdes acerca do tema:

No passado, era usual a fixacdo de um “vencimento-base” de valor
irrisério a que se somavam vantagens pecunidrias de grande relevo.
Essa situacdo produzia reflexos indiretos, na medida em que a
remuneracao desses agentes era o teto para a remuneracdo devida ao
restante, dos servidores.

Para superar essas dificuldades, foi alterada a composicdo da
remuneracdo de cargos e funcdes de mais elevada hierarquia,
impondo-se a fixacdo de uma parcela Unica (subsidio), abrangente
tanto da remuneracdo-base como substitutiva de eventuais
vantagens pecuniarias de outra ordem.8

Dessarte, o instituto juridico do subsidio, enquanto espécie
remuneratéria criada pelo constituinte derivado, ndo pode ser dissociado de sua
finalidade, qual seja, a racionalizacdo e controle dos dispéndios publicos destinados a
remunerar o0s agentes politicos, tendo-se como parametro o regramento
constitucional especifico e os principios, de igual hierarquia, que regem a atividade

administrativa.

Firmadas as necessarias premissas atinentes ao tema em
apreco resta demonstrar, em que medida, os atos perpetrados pelo Poder Executivo
Municipal contrastam com o ordenamento juridico, consubstanciando-se em
significativas impropriedades detectadas por este 6rgao ministerial.

2.1 Da inconstitucionalidade da “opc¢do remuneratdria”
conferida aos servidores efetivos ocupantes dos cargos de Secretario

Municipal®.

Analisando a legislacio local que trata do sistema

remuneratorio aplicavel aos agentes politicos que compdem a cupula do Poder

8 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de direito administrativo. 8 ed. Belo Horizonte: Fortim, 2012.

9 Esta Procuradoria-Geral de Contas ja se manifestou acerca do tema juridico em questio, no ambito da
municipalidade de Porto Velho, por meio de representacio, autuada como Processo n. 0268/2012, que
atualmente se encontra concluso para decisao.

www.mpc.ro.gov.br 9



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Executivo Municipal de Porto Velho, depara-se com a existéncia de “opc¢do”
remuneratoria alternativa ao recebimento do subsidio previsto em lei, para os casos
em que o ocupante do cargo em comissdo seja servidor efetivo, de quaisquer dos

entes federativos.

Nesse sentido, cumpre analisar a evolucdao da legislacdo local
quanto ao sistema remuneratério aplicavel aos agentes politicos do Poder Executivo

Municipal de Porto Velho, in verbis:

Lei Municipal n. 2.380/2016

“Dispébe sobre a fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios do Municipio de Porto Velho, para Legislatura de 2017 a
2020, e dd outras providéncias”.

Art. 32. O subsidio mensal dos Secretarios da Prefeitura do Municipio
de Porto Velho, para o periodo de 2017/2020, sera de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), considerando-se incluidos a Procuradoria Geral do
Municipio, o Controlador Geral do Municipio, o Chefe de Gabinete do
Prefeito e o Chefe de Gabinete do Vice- Prefeito.

§1°2. Os cargos de Procurador Geral Adjunto, Controlador Geral
Adjunto, de Chefe Gabinete Adjunto do Prefeito e dos Secretarios
Municipais Adjuntos, receberdo a titulo de Gratificacdo de
representacdo o valor de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais).

Lei Municipal n. 2.382/2016

“Altera e Acrescenta dispositivo a Lei n° 2.380, de 26 de dezembro de
2016,

Art. 12. 0 §32 do Art. 32 da Lei n° 2.380, de 26 de Dezembro de 2016,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§32. O servidor ocupante do cargo efetivo, inclusive os cedidos, o
militar, ou o empregado permanente de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido
no cargo a que se refere este artigo, podera optar pelo subsidio do
respectivo cargo ou por sua remuneracdo do cargo efetivo, do posto
ou graduacdao, ou do emprego, acrescida da Gratificacdo de
Representacdo correspondente ao de Secretario Municipal Adjunto,
pelo exercicio da fun¢do temporaria do cargo de Secretario Municipal
ou equivalentes.
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Lei Complementar Municipal n. 648/2017

Art. 105. Os servidores ocupantes de cargo efetivo, inclusive a
disposicdo do Municipio, nomeados para o cargo de Secretario
Municipal e Secretdrio Municipal Adjunto, poderdo optar pelo
subsidio ou remuneracdo do cargo efetivo acrescida da verba, de
carater indenizatorio, prevista no art. 3%, §12, da Lei n. 2.380 de 26 de
dezembro de 2016.

Percebe-se, assim, pela leitura dos dispositivos destacados
acima, que foi instituida Gratificacdo de Representacdo, inicialmente destinada aos
cargos de Procurador Geral Adjunto, Controlador Geral Adjunto, de Chefe Gabinete
Adjunto do Prefeito e dos Secretarios Municipais Adjuntos, nos estritos termos do
artigo 32, §19¢, da Lei Municipal n. 2.380/2016, logo em seguida expandida aos
ocupantes de cargo efetivo nomeados para cargo de Secretario Municipal e Secretario
Municipal Adjuntol0, quando optarem por receber a remunera¢do do cargo efetivo
acrescida da Gratificagdo em questdo, ao invés da remuneragdo por subsidio, nos

termos do artigo 105 da Lei Complementar Municipal n. 648/2017.

Deve-se ressaltar que a op¢do em questdo, dada pelo legislador
infraconstitucional local, contrasta com o comando do artigo 39, §49, da CF/8811, que

determina que os Secretarios municipais sejam remunerados, exclusivamente, por

subsidio fixado em parcela Unica, sendo vedado, explicitamente, o acréscimo de
quaisquer verbas remuneratérias, como as verbas de representacao

(independentemente do nomen juris legalmente concedido).

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia ja se manifestou

sobre o assunto, em resposta a consulta formulada pelo Municipio de Ouro Preto do

10 O Secretario Adjunto é a pessoa escolhida e associada ao Titular de uma pasta para auxilid-lo em
suas fungdes, agindo de acordo com as determinagdes deste. Portanto, sua funcdo possui natureza
administrativa, razao pela qual deve ser considerado como agente administrativo e ndo agente politico.
11 Art. 39. (...). §42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagio
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido

pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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Oeste, que originou o Parecer Prévio n. 24/2007 - Pleno, o qual consignou o que

segue:

“E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

[ - Por forca do artigo 39, § 42 da Constituicio Federal, a
remuneracao dos Secretarios Municipais deve se dar exclusivamente
por subsidio em parcela udnica, sendo indevidos acréscimos
adicionais, com excecdo apenas dos beneficios previstos no § 3¢ do
referido dispositivo constitucional e eventuais verbas indenizatdrias,
tais como diarias e ajuda de custo;

II - O subsidio ndo pode ser cumulado com a remuneracdo do cargo
efetivo, em virtude de vedacdo constitucional ao actimulo de
remuneracdo, ficando impossibilitado de atribuir-se remuneracio
dual (vencimento e verba de representacdo) aos Secretarios
Municipais, ressalvada a execu¢do prevista no artigo 37, inciso XVI,
alineas “a”, “b” e “c” da Constituicdo Federal;

[T - Se houver previsao na legislacdo municipal, é facultada ao titular
do cargo efetivo a op¢do pela remuneracdo desse cargo enquanto
estiver no exercicio do cargo de Secretario Municipal.”.

Vé-se, pois, que a Corte de Contas elucidou, na mesma linha do
parecer ministerial, da lavra do entdo Procurador de Contas Paulo Curi Netol?, que,
com excec¢do dos beneficios previstos no § 32 do artigo 39 da Constituicdo Federal de
198813 e de eventuais verbas indenizatérias!4, o recebimento de subsidio deve
ocorrer em parcela Unica, ndo sendo possivel a cumulagio com remuneracdol> de

cargo efetivo.

Esse Tribunal de Contas tornou a enfrentar o assunto,
reassentando seu posicionamento, de forma ainda mais explicita quanto ao tema em
exame, por meio do Parecer Prévio n. 25/2010 - Pleno, confeccionado em resposta a

consulta formulada pelo entdo Prefeito do Municipio de Vilhena, José Luiz Rover, nos

12 «A questdo foi plenamente esclarecida no Parecer n. 282/07 (fls. 06/12), da lavra do d. Procurador do
Ministério Publico de Contas, Paulo Curi Neto, quando observa que, na conformidade do art. 39, §4° da Carta
Magna, a remuneracdo dos Secretarios Municipais deve se dar ‘exclusivamente por subsidio em parcela
unica’, ndo podendo incidir sobre ela quaisquer acréscimos.”

13 Décimo terceiro salario, salario familia, adicional de hora extra, adicional de férias, dentre outros
beneficios a que o § 32 do art. 39 faz remissao expressa.

14 Como, v.g., ajuda de custo e diaria.

15 Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 313/314) “O vencimento do cargo mais as vantagens pecuniarias permanentes
instituidas por lei constituem a remunerac¢io”.
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autos do processo n. 1320/09, cujo voto vencedor fora exarado pelo saudoso
Conselheiro Substituto Davi Dantas da Silva, do qual se extraem os trechos abaixo

transcritos:

Sendo o cargo de Secretdrio Municipal, agente politico ndo eletivo,
para efeitos de remuneracdo, o agente politico - Secretdrio
Municipal, é equiparado aos “cargos em comissdo de livre
nomeacdo e exoneracdao”?

()

Dos argumentos em referéncia, verifica-se que se enquadram na
classificacdo de agentes politicos, os auxiliares dos Chefes do
Executivo, os quais sdo nomeados para desempenhar, de forma
transitoria, funcdes de direcdo e orientacdo, atribuidas a um cargo
preexistente, quais sejam, Ministros, Secretarios Estaduais e
Municipais.

Nessa linha, considerando a transitoriedade dos cargos de Ministros,
Secretarios Estaduais e Municipais, para os quais sido atribuidas
fungdes de direcido, infere-se que, uma vez que niao correspondem a
cargos vitalicios, tampouco efetivos, conforme exposto alhures, sob o
angulo das garantias e caracteristicas, referidos cargos equiparam-se
aqueles em comissdo, por serem cargos publicos com remuneragio
propria, sendo de livre nomeacdo e exoneracio do Chefe do
Executivo, podendo ser preenchidos por quaisquer individuos
(internos ou externos a Administracdo Publica) mesmo que ndo
sejam ocupantes de qualquer posto na Administragao.

Entretanto, para efeitos remuneratdrios, os cargos de Ministros,
Secretarios Estaduais e Municipais, distinguem-se dos demais cargos
em comissdo, uma vez que sua contraprestacdo pecuniaria dar-se-a
por meio de subsidio, nos termos do §42, do artigo 39, da
Constituicdo Federal, ao contrario dos servidores comissionados, que
percebem vencimentos ou remuneracio, de acordo com os incisos X
e XI do artigo 37, da mesma Carta, verbis: (...).

Dessa forma, embora os cargos de auxiliares dos Chefes do Executivo,
sob o angulo das garantias e caracteristicas, equiparem-se aos cargos
em comissdo, verifico, conforme inteligéncia do §42 do artigo 39, da
Lei Maior, que para efeitos de remuneracao, aqueles cargos, dentre
eles o de Secretario Municipal, ndo se equiparam aos demais cargos
comissionados, tendo em vista que seus estipéndios sdo percebidos
por meio de subsidio, o qual é fixado em parcela tnica, sendo vedado
o acréscimo de quaisquer outras verbas remuneratorias.

Em tratando de servidor efetivo (Federal, Estadual ou Municipal),
designado para exercer o cargo de agente politico de Secretdrio
Municipal, observado o teto remuneratério, é possivel a
acumulagdo dos vencimentos do cargo efetivo com o subsidio do
cargo de agente politico de Secretdrio Municipal?
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Conforme exposto anteriormente, o subsidio é verba remuneratoéria
exclusiva do membro de poder, do detentor de mandato eletivo, bem
como dos Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais,
conforme redacdo do §4° do artigo 39, da Constituicdo Federal, o
qual é claro ao dispor que aquele sera fixado em parcela dnica, sendo
vedado o acréscimo de quaisquer outras verbas remuneratorias.
Observa-se que a Constituicio Federal veda a acumulacdo do
subsidio percebido por Secretario Municipal, com quaisquer outras
verbas. Isso ocorre, em virtude da natureza da remuneragao do cargo
de Secretario Municipal, o qual se faz por meio de subsidio, pago em
parcela Unica.

Sobre o assunto, verifica-se que esta Corte de Contas ja se manifestou
por meio do Parecer Prévio n® 24/2007 - PLENO9, cujo
entendimento traduz nado ser possivel acumulagcdo do subsidio de
Secretario Municipal, com a remuneracdo do cargo efetivo, em
virtude de vedacao constitucional ao acimulo de remuneragdo, sendo
vejamos:

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

I - Por forga do artigo 39, § 42 da Constituicdo Federal, a remuneragdo
dos Secretdrios Municipais deve se dar exclusivamente por subsidio em
parcela tnica, sendo indevidos acréscimos adicionais, com excegdo
apenas dos beneficios previstos no § 39 do referido dispositivo
constitucional e eventuais verbas indenizatorias, tais como didrias e
ajuda de custo;

Il - O subsidio ndo pode ser cumulado com a remuneragdo do cargo
efetivo, em virtude de vedagdo -constitucional ao actimulo de
remuneragdo, ficando impossibilitado de atribuir-se remuneracdo dual
(vencimento e verba de representacdo) aos Secretdrios Municipais,
ressalvada a execugdo prevista no artigo 37, inciso XVI, alineas “a”, “b”
e “c” da Constituicdo Federal;

Il - Se houver previsdo na legislagdo municipal, é facultada ao titular
do cargo efetivo a opgdo pela remuneragdo desse cargo enquanto
estiver no exercicio do cargo de Secretdrio Municipal. (grifo nosso)
Vale destacar que, embora os cargos de Secretario Municipal, sob o
angulo das garantias e caracteristicas, equiparem-se aos cargos em
comissdo, para efeito remuneratorio diferem-se, ndo cabendo
aqueles a opcdo pela percepcdo da remuneragio do cargo efetivo,
acrescida de verba de representacdo, nos termos do §42 do artigo 39,
da Lei Maior.

Portanto, ndo podera o servidor, detentor de cargo efetivo, acumular
verbas decorrentes dos vencimentos de seu cargo, com o subsidio do
cargo de Secretario Municipal para o qual foi nomeado, ainda que
observado o limite salarial relativo ao teto constitucional, nos termos
do Parecer Prévio n? 24/2007 - PLENO.

A decisido em referéncia tem o mérito de, didaticamente,
diferenciar a situacdo juridica, em termos remuneratorios, dos servidores efetivos

que venham a ocupar cargo em comissao daquela pertinente aos servidores,
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igualmente efetivos, que passem a ocupar cargo de agente politico, como as
Secretarias Municipais, tendo em vista a incidéncia, no ultimo caso, do artigo 39, §49,
da CF/88, de forma a impedir op¢do remuneratdria, ainda que prevista legalmente, no
sentido de cumular o vencimento recebido no cargo de origem, com qualquer

gratificacdo de cunho remuneratério.

Na mesma toada, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, em
resposta a consulta n. 771.253, esclareceu, quanto a possibilidade de pagamento de

gratificacdo em fungdo do exercicio de cargo comissionado, o seguinte:

Cumpre salientar que se o Municipio considerar o cargo de secretario
municipal como cargo em comissdo, como alguns tém feito, a
remuneracao do mesmo devera obedecer aos ditames do § 4° do art.
39 da Constituicdo da Republica, sendo em forma de subsidio, fixada
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
incisos X e XX, da Carta Magna.

Nao é outro o posicionamento trilhado, sobre a temdtica em
epigrafe, por importantes precedentes do Supremo Tribunal Federal, consoante

atestam os arestos abaixo relacionados:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 42 DA LEI N2 11.894, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2003. - A Lei Maior impds tratamento juridico
diferenciado entre a classe dos servidores publicos em geral e o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais. Estes agentes
publicos, que se situam no topo da estrutura funcional de cada poder
organico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sdo remunerados exclusivamente por subsidios, cuja fixacdo ou
alteracdo é matéria reservada a lei especifica, observada, em cada
caso, a respectiva iniciativa (incisos X e XI do art. 37 da CF/88). - O
dispositivo legal impugnado, ao vincular a altera¢do dos subsidios do
Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado as
propostas de refixacdo dos vencimentos dos servidores publicos em
geral ofendeu o inciso XIII do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da
Constituicao Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que todos
os dispositivos constitucionais versantes do tema do reajuste
estipendidrio dos agentes publicos sdo manifestacdo do magno
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principio da Separacio de Poderes. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.
(ADI 3491, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 27/09/2006, D] 23-03-2007 PP-00071 EMENT VOL-02269-01
PP-00138 RT] VOL-00201-02 PP-00530 LEXSTF v. 29, n. 341, 2007,
p. 58-63)

“Num juizo prévio e sumario - préprio das cautelares -, afigura-se
contrario ao § 4° do art. 39 da CF o art. 2° da Lei rondoniense
1.572/2006, que prevé o pagamento de verba de representacdo ao
governador do Estado e ao vice-governador. Medida liminar deferida
para suspender a eficicia do dispositivo impugnado, até o julgamento
de mérito da presente acdo direta de inconstitucionalidade.” (ADI
3.771-MC, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 10-8-2006, Plenario,
DJ de 25-8-2006.)

Depreende-se da leitura do dltimo julgado acima transcrito que
o preceptivo legal, que previa a percep¢ao de verba de representacdo pelo
Governador do Estado e pelo Vice-Governador, teve a eficacia suspensa levando-se
em conta a infringéncia ao § 42 do art. 39 da Carta Magna patria, que determina que
as autoridades citadas no dispositivo devem ser remuneradas exclusivamente por

subsidio.

E de facil constatagdo, nos moldes acima expendidos, que a
clareza do dispositivo constitucional resulta em posicionamentos unissonos tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia. De fato, agentes politicos ndo podem receber
valores em adi¢do ao subsidio. Quando muito, e desde que haja previsao na legislacao
municipal, podem optar pela remunerac¢do do cargo efetivo, sem qualquer acréscimo

atinente a verba de carater remuneratorio.

Nada obstante, o exame de diversas fichas financeiras de
servidores efetivos que exercem cargo politico de Secretario do Municipio de Porto
Velho, evidencia a percepcdo da remuneracdo do cargo efetivo acrescida de
Gratificagdo de representagdo, nos termos do artigo 105 da Lei Complementar
Municipal n. 648/2017 c/c artigo 32, §19 da Lei Municipal n. 2.380/2016,

procedimento manifestamente inconstitucional e que tem causado danos sucessivos
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ao erario, conforme demonstram as fichas financeiras extraidas do Portal da
Transparéncia municipal, em anexo, colacionadas a titulo exemplificativo.

Como devidamente consignado no inicio deste petitorio, nao cabe
a alegacdo de boa-fé no pagamento das verbas em questdo, tendo em vista que o
Chefe do Executivo Municipal foi devidamente alertado sobre a narrada
irregularidade, por meio da Notificagdo Recomendatéria n. 001/2017/GPGMPC
(Oficio n. 037/2017-GPGMPC), recebida pela Prefeitura em 23.01.2017, conforme
registrado no anverso do referido Oficio, que restou sem qualquer resposta por parte

da autoridade notificada.

A inconstitucionalidade do supramencionado regramento é
manifesta. Com efeito, é assente, na forma abordada linhas acima, que o subsidio dos
Secretarios Municipais deve ser recebido em parcela Unica. Assim, a pretensdo de
receber a remuneracdo do cargo efetivo, acrescida da gratificacao de representacao
deve ser veementemente repudiada, em atencdo ao que preceitua a Carta

Constitucional em seu artigo 39, §4°2.

Dessa forma, esta Procuradoria de Contas conclui que o
pagamento da gratificacdo de representacdo em epigrafe consubstancia
irregularidade passivel de sangao, nos termos da LC n. 154/96, além de configurar
dano ao erdrio municipal, a partir da data em que o Chefe do Executivo foi

formalmente cientificado dos fatos e nenhuma medida adotou.

Ademais, conforme se detalhara em linhas vindouras, agrava a
irregularidade em exame a concessdo, também inconstitucional, de carater
indenizatério a gratificacdo de representacdo, conforme prevé, explicitamente, o

artigo 105 da Lei Complementar Municipal n. 648/2017.

2.2 Da inconstitucionalidade da concessao de carater
indenizatodrio a gratificacao de representacio prevista pelo artigo 32, §12, da Lei

Municipal n. 2.380/2016.
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Deve-se considerar, ademais, que tendo em vista que o artigo 105
da Complementar Municipal n. 648/201716, estd sendo impugnado por, no caso
concreto, configurar notoéria inconstitucionalidade, contrariando, frontalmente, o
artigo 39, §4¢, da CF/88, ao conceder op¢do remuneratdria diversa do subsidio aos
ocupantes da cupula do Poder Executivo de Porto Velho, este 6rgdo ministerial
questiona, caso se mantenha a remuneracao por meio da soma da remuneragao do
cargo efetivo acrescida da gratificacdo de representacdo, prevista pelo artigo 3¢, §1°,
da Lei Municipal n. 2.380/201617, a concessdo, por via legislativa, de carater
indenizatdrio a referida gratificacao.

Nessa esteira, facil constatar que a referida gratificacdo foi
concedido o status de verba indenizatoéria, consoante atesta a literalidade do artigo
105 da Lei Complementar Municipal n. 648/2017, o que é corroborado pelo artigo 42,
inciso X, da Lei Municipal n. 2.380/201618, na medida em que o referido dispositivo
exclui indevidamente do teto remuneratério constitucional, previsto pelo artigo 37,
inciso XI, da CF/88, as verbas transitdrias pagas a titulo de exercicio dos cargos de

direcao e confianca, o que somente é permitido aos valores de natureza ressarcitoria.

Nessa senda, imprescindivel rememorar as consequéncias de se
considerar a equivocada natureza juridica de indenizagdo expressa nas Leis locais

examinadas para parcela instituida a titulo de gratificacdo, o que constitui patente

16 Art. 105. Os servidores ocupantes de cargo efetivo, inclusive a disposi¢do do Municipio, nomeados
para o cargo de Secretario Municipal e Secretario Municipal Adjunto, poderdo optar pelo subsidio ou
remuneracdo do cargo efetivo acrescida da verba, de carater indenizatério, prevista no art. 3¢, §12, da
Lei n. 2.380 de 26 de dezembro de 2016.

17 Art. 32. O subsidio mensal dos Secretarios da Prefeitura do Municipio de Porto Velho, para o periodo
de 2017/2020, sera de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), considerando-se incluidos a Procuradoria
Geral do Municipio, o Controlador Geral do Municipio, o Chefe de Gabinete do Prefeito e o Chefe de
Gabinete do Vice- Prefeito.

§19. Os cargos de Procurador Geral Adjunto, Controlador Geral Adjunto, de Chefe Gabinete Adjunto do
Prefeito e dos Secretarios Municipais Adjuntos, receberao a titulo de Gratificacdo de representacio o
valor de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais).

18 Art. 4°. Ficam excluidos do teto remuneratorio constitucional previsto no art. 37, inciso XI da
Constituicdo Federal, fixado nesta Lei: (...).

X - valores transitdrios pelo exercicio de cargos de direcdo ou de confian¢a junto aos 6rgdos da
Administracdo Publica Municipal direta e indireta.
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contradicdo em termos, tendo em vista que as verbas de natureza indenizatéria
consistem em valores pagos para recompor o patriménio do servidor em virtude de
algum gasto em razdo de suas fungdes, ao contrdrio daquelas de natureza
remuneratoéria, como as gratificagdes, as quais constituem o montante financeiro

pago ao servidor como contrapartida pelo desempenho de suas atividades.

Sendo assim, reforcando o explicitado, enquanto as
indenizacbes somente reparam um gasto anterior, ou seja, meramente compensam
um prejuizo prévio, as parcelas de natureza remuneratdéria resultam em ingresso de
renda para o servidor, consubstanciando-se em efetivo acréscimo patrimonial -

verdadeiro critério diferenciador entre os institutos descritos.

Nessa toada, manifestou-se o entdo Procurador do Ministério
Publico de Contas, Conselheiro Paulo Curi Neto, asserindo que a indenizacao
“constitui o meio pelo qual se repara um dano, torna indene uma diminui¢do

patrimonial imposta a alguém?9”.,

Prosseguiu, na mesma toada, o hoje Conselheiro desse Tribunal

de Contas aduzindo que:

A interpretacdo das verbas com tal carater é restritissima, nio se
admitindo a aplicacdo de analogia com o fim de se entender como
indenizacdo o que ndo colima exclusivamente reparar um dano.

N3do tém carater indenizatorio verbas que depois de um periodo
auferidas, se incorporam a remuneragio ou que correspondam a sua
quase totalidade, v.g., a representacdo do cargo de Secretario de
Estado.

E de bom alvitre, ainda, ressaltar que a natureza da verba é
determinada pela sua destinacdo (recomposicao de dano) e nao pela
nomen juris que recebe. E muito comum, mormente para fugir dos
lindes constitucionais e legais estabelecidos, utilizar a nomenclatura
‘indenizacdo’ para o que ndo passa de remuneracao. (grifou-se)

19 Parecer n? 287/2007 (processo n. 1.772/07).
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Como sera detalhado nas linhas que se seguem, a concessao de
carater indenizatério a verba de representacdo analisada desdgua em diversas
irregularidades, servindo de subterfigio para burlar o teto remuneratério
constitucionalmente previsto, o efetivo gasto total com pessoal do 6rgao, a incidéncia

de imposto de renda e de contribuicdes previdenciarias.

No que tange a usurpac¢do do teto remuneratério, importante
ressaltar que este esta expressamente regulamentado pela Constituicdo Federal que,
por seu turno, da tratamento especifico a incidéncia da limitacdo quanto aos
servidores do Poder Executivo Municipal, conforme demonstra a leitura do ja

mencionado artigo 37, inciso XI, da CF/8829, que corresponde ao subsidio do Prefeito.

Em consulta ao portal da Transparéncia do sitio da Prefeitura
Municipal constata-se que o subsidio do Prefeito (més de margo) para a presente
legislatura alcan¢a a monta de R$ 22.569,56 (vinte e dois mil quinhentos e sessenta e
nove reais e cinquenta e seis centavos), o que por consequéncia logica corresponde ao

teto remuneratério municipal.

Nesse sentido é que deve se compreender o efeito juridico
(nefasto) colimado ao se conferir a gratificagdo em referéncia o aparente carater

indenizatério, tendo em vista que o artigo 37, §11, da Constituicio da Republica,

20 De forma a facilitar a compreensdo das alegagdes, segue a redagdo do dispositivo constitucional
tratado: Art. 37. (...). XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacio dada pela Emenda

Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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redacdo dada pela EC n. 45/2007, estipula que as parcelas desta natureza
(indenizatéria) previstas em lei ndo podem ser computadas para efeitos do teto

constitucional remuneratorio, in verbis:

Art. 37 (...). § 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratdrios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatoério previstas em lei. (grifou-se)

Revela-se, portanto, a concessao ficta de natureza indenizatéria
a gratificacdo de representacdo, nos termos do artigo 49, inciso X, da Lei Municipal n.
2.380/2016 e do artigo 105 da Lei Complementar Municipal n. 648/2017,
estratagema ardil consubstanciado em flagrante abuso de direito, tendo em vista que
a natureza juridica da referida verba demonstra que esta ndo se caracteriza como
parcela indenizatéria, tendo em vista que indenizag¢do, conforme leciona o professor
Celso Antonio Bandeira de Mello, possui a “finalidade de ressarcir despesas a que o
servidor seja obrigado em razdo do servigo”!, como sucede, por exemplo, com a ajuda

de custo, com as diarias e com a indenizagdo de transporte.

A narrada ilicitude foi, inclusive, expressamente reconhecida
em sede de controle de constitucionalidade abstrato realizado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia, no que tange a regra de mesma natureza da que aqui
se trata, em ambito estadual, qual seja, o artigo 65 da Lei Complementar Estadual n.
68/1992, com redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n. 466/2008, cujo teor
facultou aos servidores publicos efetivos civis estaduais, quando no exercicio de cargo
em comissdo, a op¢do pelo vencimento e demais vantagens de seu cargo efetivo,
acrescido de indenizacdo paga por meio da gratificagcdo de representagdo do cargo em

comissao, consoante atesta a ementa abaixo colacionada:

1 - Do teor dos dispositivos constitucionais impugnados. 2 - Inépcia
da peticdo inicial. Incongruéncia entre a causa de pedir e o pedido.
Inocorréncia. 3 - Extingdo do feito. Impossibilidade de controle

21 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 272 Ed. Sio Paulo: Malheiros,
2010.
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concentrado de normas perante o Tribunal de Justica com
fundamento na Constituicdo Federal. Usurpa¢do de competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Inocorréncia. 4 - Extincdo do feito.
Impossibilidade de controle concentrado e abstrato de
inconstitucionalidade em face de dispositivo constitucional posterior
ao dispositivo impugnado. Inocorréncia. 5 - Indenizagao,
remuneracao. Teto remuneratorio. ()
5 - E inconstitucional a lei estadual que atribui natureza de
indenizacdo a verba remuneratéria decorrente de gratificacdo pelo
exercicio de cargo em comissdo, porque decorre de mera
remuneracio ordinaria pelo trabalho e responsabilidade inerentes ao
respectivo cargo.

Estabelecer natureza indenizatéria para referida gratificacdo fere os
principios basicos da administracdo, afigurando-se mero meio na
busca de fraudar o dispositivo da Constituicao Estadual que, a luz da
Constituicdo Federal, estabelece um teto para a remunera¢do dos
servidores publicos estaduais.

(TJRO - ADI n. 0005750-77.2012.8.22.0000, Tribunal Pleno,
relator(a): Juiza Sandra Aparecida Silvestre de Frias Torres, julgado
em 04/02/2013)

Tal irregularidade, ademais, ndo tem passado despercebida
pelos Tribunais patrios, razdo pela qual existe farta jurisprudéncia contraria a
instituicdo de verba de representacdo, sob qualquer denominagdo, de forma a burlar

o teto constitucionalmente previsto para remuneragdo a ser percebida, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. TETO
REMUNERATORIO  CONSTITUCIONAL. ART. 37, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INCIDENCIA SOBRE VERBA DE
REPRESENTACAO. NATUREZA REMUNERATORIA. PRECEDENTES.
LESAO A ORDEM CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. I - A verba de representagdo possui carater
remuneratdrio e, portanto, deve integrar a base de incidéncia do teto
remuneratdrio constitucional. I - Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

(SS 4565 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
(Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-098 DIVULG 13-05-2016 PUBLIC 16-05-2016)

Agravo regimental no segundo agravo regimental no recurso
extraordinario. Verba de representacdo de Procuradores do Estado
de Sao Paulo. Inclusdo no teto remuneratdrio. Precedentes. 1. A verba
de representacdo recebida pelos Procuradores do Estado de Sao
Paulo nio se caracteriza como vantagem de natureza pessoal e, por
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isso, deve ser incluida no teto remuneratoério da categoria. 2. Agravo
regimental ndo provido.

(RE 590164 AgR-segundo-AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 17/09/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-217 DIVULG 30-10-2013 PUBLIC 04-11-2013)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. VERBA DE REPRESENTACAO.
PROCURADOR DO ESTADO. VANTAGEM EM DECORRENCIA DO
CARGO INCLUIDA NO TETO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. 1. A
decisdo recorrida estd em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte, que entende que a verba de representacdo é uma gratificacao
em decorréncia do cargo ocupado. 2. A gratificacdo em razao do
cargo deve ser enquadrada no teto constitucional, previsto no art. 37,
XI, da Constituicdo Federal. 3. Agravo regimental improvido.

(RE 551722 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 23/06/2009, DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-
08-2009 EMENT VOL-02368-09 PP-01902)

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - PRELIMINARES: INEPCIA DA INICIAL E PERDA
DO OBJETO - REJEITADAS - MERITO: VERBA DE REPRESENTACAOQ
INSTITUIDA PARA PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL - ACIMA
DO TETO REMUNERATORIO PREVISTO NA CONSTITUICAO
ESTADUAL - SUBSIDIO DE VEREADORES - VINCULACAO
AUTOMATICA AO SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA MUNICIPAL - PRESENCA
DO FUMUS BONI IURS E DO PERICULUM IN MORA - MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA.

(). 3 - O deferimento de medida cautelar na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade submete-se a necessidade da presenca
concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora.

4 - O E. Tribunal Pleno ja firmou o entendimento de que é possivel a
instituicdo de verba de representacdo a Presidente de Camara, desde
que ndo se ultrapasse o limite remuneratdrio previsto no art. 26,
inciso 11, da Constituicdo Estadual. (...).

7 - Pedido liminar deferido. Eficicia dos artigos impugnados
suspensa com eficicia vinculante e efeitos ex nunc. (...).

(TJES, Classe: Agdo de Inconstitucionalidade, 100110003918,
Relator: CARLOS SIMOES FONSECA, Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 09/06/2011, Data da Publicacdo no
Diario: 21/06/2011)

Nessa senda, a gratificacdo de representacdo, sem embargo da
denominagao conferida pelo legislador, é uma vantagem pecuniaria de carater
transitoério, vinculada ao desempenho do ocupante de cargo comissionado ou de

funcdo de confianga, sendo, por consequéncia, atrelada a consecuc¢do de atividades
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especificas, ndo havendo que se falar em reparacdo de qualquer espécie de dano,

razdo pela qual ndo detém natureza indenizatéria.

Por essa razao, como afirmado, é ilegitimo o recebimento de tal
verba por agentes politicos do Executivo local, tendo em vista que devem ser
remunerados por subsidio, em parcela Unica, conforme se depreende da exegese do
artigo 39, §4¢9, da CF/88, e, igualmente, ndo se pode desconsiderar, para fins de
computo do “abate teto”, sua somatéria ao vencimento ordinariamente percebido,
sob pena de burla ao teto consignado pelo artigo 37, inciso XI, da Carta Cidad3, como

verificado no caso concreto.

Ademais, deve-se salientar que os valores recebidos a titulo
indenizatério nao sao considerados para fins de calculo dos beneficios
previdenciarios, bem como para a incidéncia do imposto de renda, conforme
ressaltam as judiciosas licoes do doutrinador Hely Lopes Meirelles: “(parcelas que
tenham) natureza juridica indenizatéria, ndo se incorporam a remunera¢do, ndo
repercutem no cdlculo dos beneficios previdencidrios e ndo estdo sujeitas ao imposto de

renda” 22

Tal conduta contraria a limitacao ao poder de tributar prevista

pelo artigo 150, inciso II, da CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
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Sobre o tema sdao oportunas as considera¢des doutrindrias da

lavra do festejado tributarista Luciano Amaro, in litteris:

Esse principio implica, em primeiro lugar, que, diante da lei “x”, toda
e qualquer pessoa que se enquadre na hipdtese legalmente descrita
ficara sujeita ao mandamento legal. Nao ha pessoas “diferentes” que
possam, sob tal pretexto, escapar do comando legal, ou ser dele
excluidas. Até ai, o principio da igualdade esta dirigido ao aplicador
da lei, significando que este ndo pode diferenciar as pessoas, para
efeito de ora submeté-las, ora ndo, ao mandamento legal (assim como
nao se lhe faculta diversifica-las, para o fim de ora reconhecer-lhes,
ora ndo, beneficio outorgado pela lei). Em resumo, todos sdo iguais
perante a lei.

Mas ha um segundo aspecto a ser analisado, no qual o principio se
dirige ao proéprio legislador e veda que ele dé tratamento diverso
para situagdes iguais ou equivalentes. Ou seja, todos sdo iguais
perante o legislador (= todos devem ser tratados com igualdade pelo
legislador).

Assim, nem pode o aplicador, diante da lei, discriminar, nem se
autoriza o legislador, ao ditar a lei, a fazer discriminagdes. Visa o
principio a garantia do individuo, evitando perseguicdes e
favoritismos.23

Por essa perspectiva, torna-se evidente que ao conferir
natureza indenizatoria, de maneira ficta, a verba claramente remuneratoria, o Poder
Publico local desconsidera a citada limitacdo ao poder de tributar, seja em relagdo ao
Imposto de Renda ou, ainda, quanto as contribui¢des previdenciarias incidentes,
impactando sobremaneira o erario e o equilibrio atuarial insito ao sistema

previdencidrio.

Por fim, as verbas que possuem carater indenizatério, a teor da
interpretacdo majoritaria conferida ao artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

ndo integram o calculo do gasto total com pessoal, verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da

23 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcées ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratoérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§1¢ Os valores dos contratos de terceirizacio de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§2¢ A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

Nesse sentido, chama a atencao o professor Ivan Barbosa
Rigolin: “despesas com indenizagées e com prémios, ndo sendo nem constituindo
quaisquer espécies remuneratorias - nem mesmo no sentido alargado que a essa
expressdo empresta o art. 18, caput, da LRF, e por maiores que sejam -, ndo se integram
aquele somatorio, escapando portanto a limitagdo de gasto prevista nos art. 19 e 20, da

mesma lei”.

Desse modo, verifica-se que a injuridica atribuicao de carater
indenizatdrio a gratificacdo de representacdo termina por aumentar, por via sub-
repticia, o limite maximo previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, afetando,
sobremaneira, ndo sé o equilibrio das contas publicas como também sua
credibilidade e transparéncia, o que tem prejudicado as contas publicas em todo

territorio nacional.

Dessarte, esta Procuradoria de Contas conclui que o pagamento
da referida verba, nos termos consignados pela Lei Municipal n. 2.380/2016 e pela
Lei Complementar Municipal n. 648/2017, consubstancia irregularidade passivel de

sancdo, nos termos da LC n. 154/96, além de configurar dano ao erario municipal,
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como ja frisado, desde a ciéncia do Chefe do Executivo Municipal, em 23.01.2017, por

meio da Notificagdo Recomendatéria n. 001/2017/GPGMPC.

3. DA TUTELA PROVISORIA ANTECIPATORIA

Em uma andlise por amostragem dos pagamentos feitos aos
Secretarios Municipais pelo Poder Executivo Municipal (documentos anexos),
constatou-se que os Secretarios Alexey da Cunha Oliveira?4, Zenildo de Souza
Santos?5, Marcia Cristina LunaZ6 e Tiago Dambros Costa Beber?’ optaram pelo
recebimento da remuneracdo do cargo efetivo acrescido da gratificacdo de
representacao prevista no artigo 32, §12, Lei Municipal n. 2.380/2016, o que, além de
violar a obrigatoriedade de remuneracao por meio exclusivamente de subsidio,
também configura burla ao teto remuneratdrio e desvirtua a apuragao dos gastos com
pessoal, do imposto de renda e da contribuicdo previdencidria, dada a indevida

conferéncia de natureza indenizatoria a tal gratificacao.

Assim sendo, tendo em vista o risco de prostracdo do
pagamento irregular de verba remuneratoria travestida indevidamente de natureza
indenizatoéria a cupula do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, cumpre, de
forma a evitar a perpetuacdo o ilicito, pugnar pela pronta concessdao de tutela
inibitéria de obrigacdo de ndo fazer, no sentido de suspender incontinenti o
pagamento da gratificacdo de representacdo, nos moldes delineados pelo artigo 105
da Lei Complementar Municipal n. 648/2017 c/c artigo 32, §19, da Lei Municipal n.
2.380/2016, nos termos do artigo 32-A da Lei Complementar n. 154/1996, do artigo
108-A do Regimento Interno da Corte de Contas e dos artigos 300 e 497 do NCPC,

verbis:

Art. 32-A. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou
de continuacio de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde

24 Secretario Municipal de Administracgao.

25 Secretario Municipal de Educagio.

26 Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria, Habitagdo e Urbanismo.
27 Secretario Municipal de Obras.
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que presente justificado receio de ineficicia da decisdo final, o
Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou
sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno,
conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que
antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n2. 806/14)

Art. 108-A - A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade
Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido
politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com
ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater
inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final, nos casos de fundado receio de consumacio,
reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erdrio ou de grave
irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da
decisao final. (AC).

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de
ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela
especifica ou determinara providéncias que assegurem a obtencio de
tutela pelo resultado pratico equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a
inibir a pratica, a reiteragdo ou a continuacdo de um ilicito, ou a sua
remocdo, é irrelevante a demonstracao da ocorréncia de dano ou da
existéncia de culpa ou dolo.

Dessa forma, face a evidéncia do fumus boni iuris, decorrente da
indigitada transgressao ao artigo 39, §4¢, da CF/88, dada a expressa vedacgdo de
adocdo de regime remuneratério diverso do subsidio para os agentes politicos,
conforme exaustivamente exposto no item 2.1 desta representa¢do, bem como diante
do periculum in mora, decorrente da perpetuacao do ilicito, na medida em que este se
refere a relagdo de trato sucessivo, renovando-se mensalmente, na medida em que se

efetue o pagamento da remuneracao irregular dos Secretarios apontados.

Outrossim, firme na eventualidade, este Parquet, caso esse
Tribunal de Contas ndo entenda pela concessao da tutela proviséria nos termos acima

requer-se a concessdo de adicional tutela inibitéria com o fito de obstar o Poder
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Executivo Municipal de doravante conceder natureza indenizatéria ficta a parcela em
discussdo, até que se julgue o mérito da presente representacdo, sem prejuizo, em
caso de procedéncia desta representacdo, da correta afericdo do teto remuneratério,
do imposto de renda, das contribuicdes previdenciarias e das despesas com pessoal,

desde o inicio da vigéncia das normas impugnadas.

Considere-se, para tanto, que a fumaca do bom direito se
consubstancia na afronta, a um s6 tempo, dos artigos 37, inciso XI e §11; 39, §42; e
150, inciso II, consagrados na Constituicao da Republica e do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela legislacao local, conforme exaustivamente exposto no
item 2.2 desta representacdo, bem como diante do perigo da demora, decorrente da
reiteracdo do pagamento de verba de representacdo irregular pela Administracao
Municipal, com amparo em injuridico autorizativo legal, ensejando despesa

patentemente lesiva ao erario.

Ressalte-se, adiantando-se a possiveis argumentos contrarios a
concessao do pleito antecipatdrio, nos moldes subsidiariamente pretendidos, que,
consoante a melhor doutrina sobre o tema?8, a tutela inibitéria pode atuar de trés
maneiras distintas, quais sejam, de forma a impedir a pratica, a repeticio e a
continuacdao do ilicito, sendo as trés formas vinculadas diretamente a prova da

ameaca da pratica ilicita.

Assim sendo, busca-se evitar, reforcando-se a atuagdo
preventiva dessa Corte de Contas, a continuidade da relatada irregularidade,
mormente por considerar, parafraseando a feliz colocagdo do Ministro Marco Aurélio
em sede de julgamento do RE 663.696 RG/MG, contextualizado a referida discussdo

com realidade de parcela majoritaria da populagdo nacional, que “enquanto muitos

28 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria e tutela de remocdo do ilicito. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 9, n. 272, 5 abr. 2004. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/5041>. Acesso em: 03.04. 2017.
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buscam, na vida, um teto, outros insistem em desconhecé-lo, isso sob o dngulo

remuneratorio”.

Deve-se ressaltar, novamente, que em razao do recebimento de
notificagdo recomendatéria indicando as irregularidades descritas ao longo desta
representacao, nao serd valida, em sede de defesa, a alegacdo de boa-fé no pagamento

irregular da verba questionada por parte do Prefeito do Municipio.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja:

I) seja recebida e processada a presente representagdo, para
efeito de apurar as ilicitudes apontadas, observando o devido processo legal, com
seus consectarios contraditorio e ampla defesa, ao cabo do que espera-se seja julgada

procedente;

II) expedida determinacao, inaudita altera pars, ao Prefeito
de Porto Velho, ou a quem lhe substitua, com fulcro nos artigos 300 e 497 do Novo
CPC, de aplicacao subsidiaria, bem como no artigo 108-A, do Regimento Interno da
Corte de Contas e artigo 32-A da LC n. 154/96, para que cesse o pagamento de
gratificacdo de representacdo, nos termos descritos pelo artigo 105 da Lei
Complementar Municipal n. 648/2017 aos Secretario Municipais, os quais devem ser

remunerados exclusivamente por meio de subsidio, como determina a Carta Magna;

[II) subsidiariamente, caso ndo se conceda a tutela pretendida
no moldes do item anterior, que seja expedida determinacao, inaudita altera pars, ao
Prefeito de Porto Velho, ou a quem lhe substitua, com fulcro nos artigos 300 e 497 do
Novo CPC, de aplicacao subsidiaria, bem como no artigo 108-A, do Regimento Interno
da Corte de Contas e artigo 32-A da LC n. 154/96, para que se abstenha de conferir
natureza indenizatéria a verba de representacdo em comento, ensejando despesa

patentemente lesiva ao erario, até que se julgue o mérito da presente representagao;
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IV) diferido o exercicio do contraditério e da ampla da defesa
acerca das irregularidades assinaladas nesta peca inaugural para momento posterior
ao exame das verbas remuneratdrias de todos os agentes politicos do Executivo
Municipal, incluida a administracdo indireta, pela unidade técnica, dada a
probabilidade, mercé da apuracdo pontual feita por este Parquet, de deteccdo de
outras inconformidades pelo corpo de instrucdao da Corte, momento no qual devera
trazer a baila toda a documentacdo probatéria que demonstre como foram realizados

0s pagamentos em questao no ano de 2017;

V) advertido o agente publico citado de que o
descumprimento da determinacao fixada no itens II ou IIl ensejara a aplicacao de
multa, nos termos do artigo 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o artigo 101
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, sem prejuizo de
responsabilizagdo por eventuais despesas irregulares perpetradas a partir da ciéncia

do fato por meio da Notificagdo Recomendatéria n. 001/2017/GPGMPC.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 30 de maio de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas
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