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Senhor Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator do Municipio de NOVA MAMORE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6rgdo de estatura constitucional, previsto
no artigo 130 da Constituicdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democréatico, a guarda e a fiscalizacdo do
cumprimento da lei no ambito do Estado de Rondbnia e seus
municipios, assim como fundado nas disposic¢®es contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n® 154/96, bem como
no artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e

na Resolucdo n°® 76/TCE-R0O/2011 FORMULA

REPRESENTACAO,
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Para apuracdo de irregularidade na utilizacéo,
pelo Municipio de Nova Mamoré - Rondbénia, da modalidade
licitatério Pregdo Presencial em situacgdes em que é
plenamente cabivel a forma Eletrénica®’, bem como diante da
auséncia de publicacdo de editais de 1licitacdo no sitio

eletrénico do Municipio?.

No dia 25 de Jjulho de 2013 foi publicado’® o

Aviso do Pregdo Presencial n°® 039/PMNM/2013, referente a

Licitacdo tendo como objeto a Contratacdo de Empresa para

Locacdo de Maquinas e Caminhdes para recuperacdo de Estradas

Vicinais no Municipio de Nova Mamoré, de acordo com ©

Convénio n°® 002/13/FITHA, cuja sessdo publica estd agendada
para o dia 7 de agosto de 2013, as 9h00. O valor estimado da
contratacdo é de RS 296.000,00 (duzentos e noventa e seis mil

reais) .

In casu, a licitacdo foi deflagrada mediante o
Processo Administrativo n® 315/COMOSP/2013, cujo edital néo
se encontra no Portal da Transparéncia do Municipio, como
constatou este MPC, quando acessou o site da Prefeitura,
visualizando, t&o somente, uma pagina onde deveriam ser
inseridas as compras e licitacdes, a qual estd em branco,

contrariando o art. 8°, § 1°, inc. IV da Lei n° 12.527/2011.

! Procedimento que contraria o disposto no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal (principio da eficiéncia) e no art. 3°, caput, da
Lei Federal n°® 8.666/93 (principios da isonomia e da proposta mais
vantajosa), bem como farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddénia.

2 0 art. 8°, § 1°, inc. IV da Lei n°® 12.527/2011 passou a exigir
expressamente a divulgacdo de editais no “site” dos entes da federacédo.
®Didrio Oficial do Estado - n° 2263 (p. 64).

—_— 2
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Em razdo do objeto, o Edital, a priori,
desponta indicios de ilegalidade, pois, no presente caso, néao
subsistem motivos suficientes para a adog¢do da modalidade

pregdo na forma presencial em detrimento da forma eletrdnica.

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia Jja
possui jurisprudéncia consolidada no sentido de ndo
configurar a utilizacéo do pregéo eletrdnico ato
discriciondrio da Administracdo, ao contrario, trata-se de
mecanismo pelo qual é possivel a obtencdo de melhor proposta,
e denota fiel cumprimento dos principios constitucionais da
moralidade e eficiéncia, e também observancia aos principios
da transparéncia e economicidade na atuacdo administrativa,

sendo vejamos:

Decisdo n°® 625/2007:

“(...)

IITI - Determinar ao Prefeito do Municipio de Ji-
Parand, que utilize o pregdo eletrénico sempre que
a natureza do objeto pretendido pela Administracdo
permitir o uso dessa modalidade, alertando-o de
que a opgdo por alternativa diversa da modalidade
pregdo eletrénico implica em flagrante ofensa ao
artigo 3°, da Lei n° 8.666/93 e aos Principios da
Razoabilidade e da Eficiéncia.”

“Decisdo n° 197/2008-1% Céamara:

I - Considerar ilegal o Edital de Pregdo
Presencial n° 008/2007/CML/SEMAD/PVH, cujo objeto
consiste no Registro de Preco para eventual e
futura aquisicdo de material de expediente, por
afrontar ao artigo 37, ‘“caput”, da Carta Magna
(principio da eficiéncia) e ao artigo 3°, “caput”,
da Lei Federal n° 8.666/93 (principio da proposta
mais vantajosa), elegendo a modalidade licitatéria
menos eficiente, menos abrangente -  pregédo
presencial - quando deveria se valer do pregdo na
sua forma eletrénica.”

—_— 3

04



Menistrio Tobtlor s Contins db Botesl o Fnabinea
ymm-?wa/é%

“Decisdo n°® 625/2007-2% Camara:

I - Considerar ilegal o Edital de Pregdo n°
087/CPL/PMJP/07, realizado pela Prefeitura
Municipal de Ji-Paranda, por meio do processo
administrativo n° 210/07-SEMUSA, pela

inobservdncia do disposto no artigo 15, § 7°,
inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93;

IV - Determinar ao Prefeito do Municipio de Ji-
Parand, que utilize o pregdo eletrénico sempre que
a natureza do objeto pretendido pela Administragdo
permitir o uso dessa modalidade, alertando-o de
que a opg¢do por alternativa diversa da modalidade
pregdo eletrdénico implica em flagrante ofensa ao
artigo 3°, da Lei n° 8.666/93 e aos Principios da
Razoabilidade e da Eficiéncia,;” (grifos nossos)

O TCU também tem assentado que a ndo adocgédo do
pregao na forma eletrdnica, sem a comprovagao da
inviabilidade ou desvantagem de sua utilizacdo pela
autoridade competente, pode caracterizar ato de gestédo
antieconémico, como se vé& na Representacdo’ versando sobre
pregdo presencial conduzido pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - Codevasf, tendo
por objeto o fornecimento de tubos e pecas especiais de aco
carbono para projeto de irrigacdo no Estado de Pernambuco, na
qual se 1indica possivel restricdo a competitividade do

certame.

Analisando os argumentos contidos na inicial, o
relator considerou que, além de contrariar decisdes da Corte

de Contas, avaliou ainda que

‘Informacdo extraida do sitio eletrédnico do TCU in -Push - Informativo

L&C n° 160, de 24 de julho pp.
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AL

a opg¢do adotada pelo gestor pode ou ndo ser
justificada em cada caso concreto sob exame,

dependendo das circunstdncias prevalecentes nas

w

situacgbes especificas”. Em outros termos: em

principio, o gestor dispbée de uma competéncia
discriciondria para decidir sobre a forma como se
processard o pregdo (presencial ou eletrénico). A
luz da conjuntura fdtica, essa competéncia poderad
ou ndo ser confirmada, uma vez que uma das opg¢des

pode ser muito mais vantajosa que a outra”.

No caso analisado pelo TCU, o relator concluiu
que o certame caracterizou-se pela baixa competitividade e
ndo obtencdo de reducdo significativa de precos em relacgcdo ao
valor orcado pela Administracdo, razdo pela qual considerou
conveniente e oportuna a concessdo da medida cautelar
pleiteada pelo representante. O Tribunal, ao acolher a
proposicdo do relator, determinou cautelarmente a suspensao
das contratacgdes decorrentes da licitacdo, até que o TCU
decida sobre o mérito da representacdo, bem como a promocdo,
nos termos regimentais, das oitivas da Codevasf e da empresa
vencedora do pregdo, requerendo da primeira Justificativas
para a ndo adocdo da modalidade pregdo na forma eletrdnica e
a ndo realizacdo do pregdo presencial no local onde se situa
a reparticdo interessada, caso comprovada a inviabilidade de
adocdo do pregdo na forma eletrdnica. Comunicagcdo de
Cautelar, TC 018.514/2013-8, relator Ministro Benjamin
Zymler, 17.7.2013.

O presente edital expedido pela Prefeitura de
Nova  Mamoré trata de licitacéo de objeto comum e

quantificdvel, o que torna inarredavel a utilizacdo do pregédo

—_— 2
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eletrbnico, porque esse, sabe-se, amplia a competicéo,
possibilitando a administracdo a obtencdo de proposta mais
vantajosa, além de melhor preservar outros valores estimados
da Administracéo Publica, como a Moralidade e a

Transparéncia.

Importante asserir, inclusive, que nessas
contratagdes de locacdo de maquinas e caminhdes, geralmente
as despesas com fornecimento de combustivel, alimentacdo de
operadores e motoristas, correm por conta da contratante (que
no caso é a Prefeitura), e, nesse caso, entende este &6rgéo
ministerial gque a municipalidade deve acompanhar e efetuar o
controle de combustivel, nos moldes definidos pelo ACORDAO N°

87/2010 - PLENO (PROCESSO N° 3862/2006/TCE) .

Além disso, insta determinar ao Gestor
Municipal da necessidade de adotar-se um sistema de controle
de hora-maquina, cabendo a Prefeitura elaborar normas de boas
praticas visando tal objetivo, valendo destacar que a Corte
de Contas posicionou-se neste sentido, elencando as
providéncias a serem seguidas quando da contratacdo de tais
servicgos, constantes na Decisdo n° 148/2011 - 22 Céamara -
Processo n°® 2546/2010, lavrada nos termos do voto do insigne

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

D’outro lado, considerando que tais servicos de
recuperagcdo de estradas vicinais s&o de natureza continua,
que dependem, para sua execucdo, de utilizacdo de maquindrios
e caminhdes durante o ano todo, deve a Municipalidade
promover a imediata comprovacdo da vantajosidade econdmica da

contratacdo de servicos de fornecimento de magquinas pesadas e

e 0
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veiculos, ao revés da aquisigcdo desses maquindrios e

caminhodes.

Reforcando mais a tese lancada, vVvé-se que a
utilizacdo do pregdo em sua forma eletrbdbnica tem propiciado
resultados significativos para a otimizacdo dos gastos
publicos, contemplando as ferramentas de controle e
fiscalizacéo dos atos administrativos, tanto pelos

participantes da competicdo, quanto pela sociedade em geral,

repercutindo efeitos moralizadores - pois tende a redugdo da
pratica reincidente de fraudes nos procedimentos
licitatérios.

Acresca-se, ainda, dque em razdo de inumeras
medidas cautelares monocraticas, diversos outros editais de
licitacéo foram anulados pela administracdo publica apds
cientificada da Jjurisprudéncia firmada por esse Tribunal de
Contas acerca da necessidade de utilizacdo do pregéao

eletrdénico sempre que o objeto permitir.

H& que se destacar também que o emprego da
modalidade licitatéria inibe a principal mazela gque acomete o
instituto da 1licitacdo no pais, qual seja, a fraude no
certame, que muitas vezes ocorre por meio de conluio entre
servidores e/ou empresas localizadas em um mesmo ente
federativo, situacdo que obviamente se torna mais dificultosa
diante da possibilidade de participacdo de interessados de
todo o pais e do tipo de disputa que é travada ordinariamente

no pregdo eletrdnico.

Além disso, a experiéncia pratica tem

—_— 7
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demonstrado que a utilizacdo do Pregdo em sua forma
Eletrdnica tem propiciado resultados significativos no que

diz respeito a economia de gastos publicos.

A utilizacdo do pregdo presencial em detrimento
do pregdo eletrdnico, em casos tais, representa grave perigo
de dano ao Eréario, e por outro lado, considerando a
proximidade da sessdo de abertura de envelopes e de disputa
de lances verbais, resta manifesta a necessidade de prolacéao
de medida asseguradora de prevencdo 1imediata, visando
suspender o pregdo presencial cuja sessdo de abertura foi
designada, como mencionado linhas volvidas, para o dia 07 de

agosto de 2013, as 0%h.

Nesse sentido, imperioso destacar que
encontram-se  presentes os requisitos necessarios para
concessédo da tutela antecipatdéria inibitdria, quais sejam: a)
o fumus boni iuris, concernente na flagrante ilegalidade a
viciar o certame Jj& na sua origem; e, b) periculum in mora,
vez que a demora na concessdo da medida poderd resultar na

ineficadcia da mesma, caso seja reconhecida a ilegalidade.

Por derradeiro, ndo se pode olvidar gque este
Parquet Jja expediu a Notificacdo Recomendatoria n.
18/2012/PGMPC, mediante o Oficio n° 410/PGMPC/2012, que foi
recebido no dia 15.08.2012%°, em anexo, cujo teor advertiu a
Prefeitura do Municipio de Nova Mamoré/RO, na pessoa do
Prefeito a época, da wutilizacdo, sempre qgue a natureza do

objeto pretendido pela Administracdo permitir, como no caso

5 Mediante Aviso de Recebimento.
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em tela, do pregdo eletrdbnico, ao invés do presencial, sob

pena de violacdo dos principios acima referenciados.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas

OPINA pelas seguintes medidas:

a) seja recebida e conhecida a ©presente
Representacdo, para ao final ser Jjulgada

procedente;

b) com base nos art. 37, caput, da CF/88 e
108-A° do Regimento Interno, que a Corte de
Contas faca wuso das suas prerrogativas
constitucionais para exarar medida
asseguradora da prevencdo 1imediata de
irregularidade no Municipio de Nova
Mamoré, no sentido determinar a
Administracdo a suspensao do pregéao
presencial e adocdao das medidas tendentes
a realizar o pregdo eletrdbnico para a
contratacdo de empresa para locacdo de
Maquinas e Caminhdes para recuperacdo de
Estradas wvicinais, objeto do Processo n.

315/COMOSP/2013;

c) apds, seja assegurado o direito ao
contraditdério e ampla defesa, na forma da
lei, encaminhando-se a decisdo a ser
prolatada acompanhada desta
representacdo, do Acdérddo 87/10 e da

Decisdao 148/11;

® Acrescentado pela Resolucdo n° 76/TCE/RO/2011.

e 2
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d) na hipbdtese de ndo ser acatada a medida
propugnada, seja determinado ao Gestor
Municipal de ©Nova Mamoré que adote um
sistema de controle de combustivel e de
hora-maquina, nos moldes sugeridos no
Acbérddo n°® 87/2010 e na Decisdo n°

148/2011 - 22 Cémara, respectivamente.

Porto Velho, 2 de agosto de 2013.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
Em exercicio
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