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Senhor Conselheiro Paulo Curi Neto

Relator da Secretaria de Estado da Saude de Porto Velho.

Ref.: REPRESENTACAO

O Ministério Publico de Contas, no desempenho
de sua miss&o institucional de defender a ordem juridica, o
regime democratico, de guarda da Lei e fiscal de sua
execugdo no éambito do Estado de Ronddnia, por meio da
representante ministerial que esta subscreve, vem perante
Vossa Exceléncia, com fundamento no inciso I, do art. 80 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, combinado com o art.
81, caput, e art. 230, inciso I, do Regimento Interno,

interpor REPRESENTACAO, pelas seguintes razdes:

DOS FATOS

A Secretaria de Estado da Saude, representada
pelo senhor Orlando José de Souza Ramires - Secretario
Adjunto, no dia 06.12.2012 tornou publica no Didrio Oficial
do Estado de Rondénia n°® 2113, p. 24, o RECONHECIMENTO E
HOMOLOGAGAO, em favor da empresa SOCIBRA DISTRIBUIDORA
LTDA, de divida relativa & aquisicdo de ORTESES E PROTESES,
para atender aos pacientes do Hospital de Base Ary Pinheiro

— HBAP, totalizando o valor de R$ 1.428.583.79 (hum milhéo,
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quatrocentos e vinte e oito mil, quinhentos e oitenta e

trés reais e setenta e nove centavos).

Via Oficio n°® 680/PGMPC/2012, datado de 12 de
setembro de 2012, esta Procuradoria-Geral solicitou ao
Secretario de Estado da Saude - SESAU, Sr. Williams
Pimentel, que no prazo de 05 (cinco) dias encaminhasse a
este Ministério Publico de Contas a cbépia do Processo

Administrativo n® 01.172.00699-00/2011.

Devido sua inércia, sob pena de
responsabilizacdo e aplicacdo de multa, por meio do Oficio
n® 701/PGMPC/2012, datado de 27 de dezembro de 2012, a
solicitacd&o foi reiterada, para cumprimento no prazo de 24

(vinte e quatro) horas.

Em atencdo ao requisitado, mediante Oficio n°
219/ASTEC/GAB/SESAU, protocolado sob n° 15003/2012 no dia
27/12/2012, wvieram coépias do Processo n°® 01.1712.00699-
00/2012, contendo 04 (quatro) volumes, em um total de 1238

folhas enumeradas, acrescidas de 05 ndo enumeradas.

Compulsando detidamente o material acostado,
extrai-se que o ©processo em questdo originou-se do
Memorando n°® 89/GFES/SESAU, de 10 de marco de 2011,
encaminhado ao GPOP/SESAU e, n°® 87/GFES/SESAU de 11 de
marco de 2011, nos quais a Diretora Executiva de
Administragcdo e Finangcas da SESAU - Carla Martins R.
Mangabeira informou que o 6° Termo Aditivo ao Contrato n°

137/PGE/2004, referente ao Fornecimento de Ortese e Prétese

(Processo 1712.00528-00/2004), encontrava-se vencido desde

‘
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Junho/2010, ndo podendo, portanto, ser aditivado mais uma
vez e em razdo disso, concomitantemente ao contrato

emergencial deveria ser deflagrado novo procedimento

licitatério.

Ato continuo, no dia 16 de marco de 2011, a
Coordenadora Administrativa e Financeira da SESAU
encaminhou ao Secretario de Estado da Saude Adjunto - Joédo

Batista da Silva e ao Gerente Administrativo da SESAU -
Marcos Ferreira do Nascimento, Justificativa informando que
a necessidade de se efetuar o pagamento no montante de RS
234.070,59 (duzentos e trinta e quatro mil setenta reais e
cingquenta e nove centavos), em beneficio da empresa Socibra
Distribuidora Ltda, era decorrente do fornecimento de
insumos destinados a realizacdo de cirurgias ortopédicas de
emergéncia nas Unidades de Saude do Estado de Ronddnia no
periodo de 01.01.2011 até 08.02.2011, e gque o processo de
reconhecimento e homologacd&o da divida seria decorrente das

seguintes situacdes:

- Da falta de planejamento orgamentario e
financeiro da gestdo anterior, que se absteve em deixar
estoque de insumos de Ortese e prdéteses para oS primeiros

180 dias de uso do exercicio de 2011 e;

- Da urgéncia, relevancia e essencialidade do
fornecimento de insumos para a realizacdo de cirurgias

ortopédicas.
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(o)

Em resposta, por meio do Memorando n
123/GAD/SESAU?, datado de 14 de marco de 2011, o Gerente
Administrativo - Marcos Ferreira do Nascimento informou que
j& estava tomando medidas necessdrias para um melhor
atendimento das Unidades Hospitalares da Secretaria de
Estado da Saude e com relacdo a Contratacdo de Empresa para
o Fornecimento de Orteses e Préteses ja& havia um processo
emergencial em andamento sob o n°® 01-1712.01398-00/2010

para atendimento das referidas necessidades.

Encaminhados os autos a Geréncia do Controle
Interno da Secretaria do Estado da Saude, por meio do
Despacho n® 558/2012 as fls. 83, conquanto reconhecendo que
a despesa foi realizada sem cotacdo de ©precgos, sem
licitacdo, contrato e prévio empenho, o que contraria o
disposto nos arts. 2°, 3°, 23, 24, 25, 26, 62 e paréagrafo
unico do art. 60, da Lei 8.666/93 e do art. 60 da Lei n°
4.320/04, em razdo da existéncia de notas fiscais
devidamente certificadas pela Comissdo de Recebimento e
Fiscalizacdo, a Geréncia manifestou-se no sentido favoréavel
ao Reconhecimento e Homologacdo de Débito, no valor de R$
234.070,59 (duzentos e trinta e quatro mil setenta reais e

cinquenta e nove centavos).

Apresentados pela empresa interessada o0s
documentos listados a fl. 94 e considerando a Nota de
Liquidacdo a fl. 95, o processo foi encaminhado a
Controladoria-Geral do Estado, que mediante Parecer n°
1232/NUAD/GECAD/2011, dada a auséncia de cotacdo de precgos;

dos agendamentos ou outros formuldrios das cirurgias

1o f1.82
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eletivas de Ortopedia com brteses e prbteses que
justificasse a urgéncia suscitada; e, da falta de
documentos hédbeis para analisar se os precos dos mate9riais
fornecidos realmente estariam de acordo com a Tabela de
Procedimentos do SUS, opinou desfavoravelmente ao

pagamento.

Diante de tais irregularidades, ponderando
que a responsabilidade pela homologacdo e pagamento de
despesa ilegal recail sobre os Ordenadores de Despesa; que a
pratica de atos desta espécie demandaria a instauracgdo de
Tomada de Contas Especial e que a aquisicdo de materiais e
/ou a prestacdo de servicos desta natureza necessariamente
exigiria a realizacgcdo de procedimento licitatério ou a
utilizacdo de Atas de Registro de Precos que permitisse a
Administracéao obter melhores condicdes ao Estado, e}
referido oérgdo manifestou-se pela devolucdo dos autos a
Secretaria de origem para conhecimento e adocdo das medidas

cabiveis.

Com vistas ao atendimento das medidas
sugeridas pela Controladoria-Geral do Estado, por ordem do
Secretario Adjunto da Satde - José Batista da Silva vieram
aos autos lista dos varios pacientes atendidos no Hospital
de Base; das respectivas requisicdes, bem como os Precos

praticados pelo SUSZ?.

Na sequéncia, mediante a apresentacdo das
certiddes pela empresa Socibra Distribuidora Ltda, e sem

que o processo fosse submetido a derradeira andlise pela

2_ Vide documentos de £f1s.102/137.

‘
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Controladoria-Geral para averiguacdo quanto ao efetivo
cumprimento das orientacdes exaradas anteriormente, ©
Secretario Adjunto da Saude - Jodo Batista da Silva,
autorizou o pagamento no valor de R$ 234.070,59 (duzentos e
trinta e quatro mil setenta reais e cinquenta e nove

centavos) .

Ocorre, todavia, que apesar das
intercorréncias apontadas em epigrafe, notadamente, da
opinid&o desfavordvel e do alerta da Controladoria-Geral
quanto as consequéncias imputaveis aos gestores no caso de
da realizacdo de despesas ilegais, as mesmas continuaram

ocorrendo durante todo os exercicios de 2011 e 2012.

A  corroborar tal situacéao, veja-se que
conforme Oficio n°® 187/NF/GAB/HBAP - fl. 145, encaminhado
pelo Diretor-Geral/HBAP - Francisco das C. Jean Bessa
Holanda Negreiros ao Secretario de Estado da Satde -
Orlando José de Souza Ramires, no dia 14 de Junho de 2011,
foi feito novo pedido de pagamento no valor de RS$
384.612,63 (trezentos e oitenta e quatro mil seiscentos e

doze reais e sessenta reais e trés centavos)3.

Ha que ressaltar aqui, que de forma
completamente incongruente, o Diretor-Geral-HBAP - Dr.
Francisco das C. Jean B.H. Negreiros, afirma gque diante da
Declaracdo do Estado de Perigo Iminente contida no Decreto
n°® 15.640, de 04 de janeiro de 2011, a continuidade das

aquisicdes de implantes para ortopedia sem a devida

3. Vide Termo de Recebimento n®° 121/2011 - fls. 146; Relatdério de

aquisicdo de oOrteses e proteses a fl. 148 e Notas fiscais de fls.
149/270.

‘
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licitacdo deu-se em virtude do elevado numero de cirurgias
acumuladas nos ultimos anos, o que teria ocasionado uma
lista de espera com mais de 450 pacientes com indicacéo

para cirurgias ortopédicas.

Ora, se a Declaracdo de Estado de Perigo
Iminente decretada pelo Governador do Estado datava de 04
de janeiro de 2011; ao assumirem seus cargos a nova gestdo,
de plano, deparou-se com uma lista de espera de mais de 450
pacientes com indicacdo cirurgica ortopédica e, também, ja
havia informag¢des gquanto a expiragcdo do contrato com a
referida empresa hd mais de 06 (seis) meses, nada ou nenhum
argumento Jjustifica que o Secretdrio da SESAU - Orlando
José de Souza Ramires tenha se omitido em deflagrar novo

certame licitatdério tdo logo assumiu.

Insta repisar que, a agravar ainda mais a
situacdo e a comprovar o absoluto descaso da Administracgdo
quanto a observéncia dos principios insculpidos no art. 37,
caput da Constituicdo Federal, aos pardmetros estabelecidos
pela Lei 8.666/93 e as regras descritas nos arts. 60 a 64,
da Lei n° 4320/64, consta nos autos outros pedidos de
pagamentos sem a devida licitacdo e o prévio empenho ao
longo do exercicio de 2011, dentre os gquais pode ser

citado:

- Oficio n° 2599/NF/GAB/HBAP, datado de 01 de
setembro de 2011, no valor R$ 506.825,05 (quinhentos e seis
mil oitocentos e vinte e cinco reais e cinco centavos),
encaminhado pelo Diretor-Geral/HBAP - Francisco das C. Jean

Bessa Holanda Negreiros ao Secretario de Estado da Saude do

‘
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Governo de Rondénia - Sr. Orlando José de Souza Ramires®, o
qual mais uma vez, somado a outro pedido, no wvalor de R$
164.099,61 (Cento e sessenta e quatro mil noventa e nove
reais e sessenta e um centavos)® culminou com o Termo de
Reconhecimento e Homologacdo de Débito exarado pelo entéo
Secretario de Estado da Satde Adjunto- Jodo Batista da
Silva, em favor da empresa Socibra Distribuidora - Ltda, no
valor de R$ 1.055.537,29 (Hum milhdo, cinquenta e cinco
mil, quinhentos e trinta e sete reais e vinte e nove

centavos)s.

Nesse aspecto, observe-se que consoante
Parecer n°® 3071/DAP/CGE/2011 - fls. 598/600, de 04 de
outubro de 2011, repisando manifestagcdo anterior, e,
considerando que as despesas até entdo apresentadas
continuaram sendo realizadas sem a devida cobertura
contratual; sem licitagcdo e sem o0s procedimentos de
dispensa e/ou inexigibilidade de licitacdo previstos nos
artigos 23 e 24; qgque sequer foi realizada cotagdo de preco;
que ndo foram acostados aos autos o0s agendamentos e
formularios das cirurgias eletivas de Ortopedia; que a
despeito das orientacdes expedidas pela Controladoria-
Geral, ainda assim, foram cometidas as mesmas
irreqgularidades; e, por derradeiro, que o gestor da SESAU

Ja havia reconhecido e homologado a divida, a

4_ Doc. de fl. 275; Termo de Recebimento n° 167/2011 de fl1s.277/278;

Justificativa de Aquisicdo de fl. 279; Notas fiscais de fls. 280/341;
Termo de Recebimento de fls. 342/343; Notas Fiscais de fls. 344/458;
Justificativa de fls. 459/461.

® - vVide Termo de recebimento de fls. 432/343; Notas fiscais de fls.
344/458 e Justificativa de fls. 459/461.

6_ Termo de Reconhecimento e Homologagdo de Débito, datado de 16 de
setembro de 2011 - f1l.462.

‘
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Controladoria-Geral manifestou-se pelo pagamento pleiteado

sob a inteira responsabilidade do mesmo.

E mais. Dos despachos n°® 1637/2011/GCI/SESAU
de fls. 601, exarado em 05 de outubro de 2011; n°
2358/2011/GCI/SESAU de fls. 610, de 25 de outubro de 2011;
e, por fim; do Despacho n°® 2687/2011/GCI/SESAU de fl.621,
de 24 de novembro de 2011, ou seja, em um intervalo de
pouco mais de 01 (um) més, observa-se que em total
descompasso aos apontamentos constantes no Parecer n°
3071/DAP/CGE, a Controladoria Interna da SESAU,
representada pelo Sr. Jair Carmo Silva e pelo Sr. José
Milton de Souza Brilhante e Maria Silvana Torres Aragdo -
Assessores Técnicos Especiais, atestou a normalidade dos
processos e, por conseguinte, a liberacdo do empenho nos
valores de R$ 815.835.22 (oitocentos e quinze mil
oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e dois)’; RS
240.000,00 (duzentos e gquarenta mil reais)® e mais, RS
239.702,07 (duzentos e trinta e nove mil, setecentos e dois
reais e sete centavos), em razdo dos quais foram os autos
novamente encaminhados a Controladoria-Geral do Estado.

Em analise, nos termos do Parecer n°
3715/DAP/CGE/2011 - fls. 622/624 emitido no dia 30 de
novembro de 2011, a Controladoria-Geral reiterou as
irregularidades evidenciadas nos autos, destacando que a
responsabilidade pelo reconhecimento, homologacédo e
pagamento de despesa ilegal, recairia sobre os Ordenadores

de Despesa; que a Procuradoria-Geral do Estado recomendou

"- Nota de Lancamento a fl. 602 e pagamento a £1.603
8 _ Nota de Empenho a fl. 611

‘
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ao gestor que adotasse providéncias imediatas para coibir a
pratica desse tipo de ato, instaurando, se for o caso,
Tomada de Contas Especial para apurar a responsabilidade de
quem deu causa a ilegalidade e ocasionou dano ao eréario,
bem como tomasse providéncias imediatas e austeras a
adequacdo e respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao
final, pontuou que diante da relevancia e gravidade das
irregularidades citadas, caberia ao gestor avaliar e
deliberar quanto ao pagamento, pois tal decisdo seria de

sua inteira responsabilidade.

Redirecionados 0s autos a Geréncia do
Controle Interno, ponderando o0s aspectos suscitados pela
Controladoria-Geral do Estado e as inquestionaveis
ilegalidades, nos termos do Despacho n°® 2805/GCI/SESAU de
fls. 625/626, referido 6rgdo, agora, opinou contrariamente
ao reconhecimento e pagamento requerido, diante da
divergéncia quanto a comprovacgdo das notas fiscais no valor
de R$ 239.702,07 (duzentos e trinta e nove mil setecentos e
dois reais e sete centavos), asseverando que o Gestor
deveria 1instaurar processo administrativo com vistas a
apurar o responsavel pelas irregularidades cometidas,
alertando-o, outrossim, que a deliberacéo quanto ao

pagamento seria de sua inteira responsabilidade.

Anote-se que a despeito do alerta e dos
pareceres desfavoraveis, aos dias 09 de Dezembro de 2011, o
Secretario de Estado da SESAU - Orlando José de Souza,
conforme comprova o documento de fls. 627, reconheceu e
homologou em favor da empresa Socibra Distribuidora Ltda, o

débito no valor de R$ 239.702,07 (duzentos e trinta e nove

‘
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mil setecentos e dois reais e sete centavos), que foi

efetivamente pago no dia 13 de dezembro de 2011. (£1.630)

Oportuno consignar, ainda, que de forma
absolutamente inversa a ordem legal e natural do processo,
especialmente quando considerado que a importadncia acima
foi efetivamente quitada no dia 13 de dezembro de 2011,
consta nos autos o Parecer n° 679/CGI/SESAU/2011, datado de
20 de Dezembro de 2011°, por meio do qual a Geréncia de
Controle 1Interno da Saude, mais uma vez conclui pela
irregularidade do pagamento da importdncia de R$ 239.702,07
(duzentos e trinta e nove mil, setecentos e dois reais e
sete centavos) e destaca a responsabilidade do Ordenador de
Despesa — Sr. Orlando José de Souza, titular da pasta a

época dos fatos.

Destaque-se que ao analisar o processo, sobre
este aspecto a Geréncia de Controle Interno, as fls. 1113,
aponta a alteracdo da ordem cronoldgica dos fatos tecendo

os seguintes comentdrios, in verbis:

“Da mesma forma, este Controle Interno verificou
que houve alteragdo da ordem cronolégica dos fatos
no processo 1712.00699-00/2011, conforme relatado a
sequir:

Nas folhas 632, verso, consta despacho do
Secretdrio de Estado da Saude, & época, Ricardo
Sousa Rodrigues, encaminhando os autos ao Controle
Interno, em 12.12.2011, nos seguintes termos: "“Ao
Controle Interno, para manifestacdo quanto as
providéncias a serem  adotadas em razdo do

reconhecimento de divida”.

9 = .
- Parecer ndo enumerado constante apdés as folhas 634.

‘
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Por conseguinte, este Controle Interno recebeu o
referido processo, momento em que constatou o
despacho exarado pelo Titular da Pasta, e,
posteriormente, passou a analisar os autos,
observando que o mesmo tinha trés volumes.
Decorrente da andlise foi juntado ao processo, O
parecer deste Controle Interno n° 679/GCI/SESAU,
datado em 20 de Novembro de 2011, que consta
manifestagdo contrdria ao pagamento das despesas no
valor de RS 239.072,07 (duzentos e trinta e nove
mil, setenta e dois reais e sete centavos) e o
alerta de que, havendo o pagamento da divida, o
ordenador de Despesa responsdvel pelo
reconhecimento da divida, assumira a
responsabilidade pelo feito.

Contudo, ¢é oportuno enfatizar que o Parecer n°
679/GCI/SESAU/2011 foi juntado aos autos, logo apds
as folhas 632 (que trata sobre a Instrugdo
Normativa n° 002/CGE/2005 - folhas 631/632), cujo
verso encontra-se o despacho do Ordenador de
Despesa e, em seguida, o referido processo foi
encaminhado para a Geréncia Financeira da SESAU.

Ato continuo, este Controle Interno solicitou, por
meio do Memo. 012/GCI/2012, o retorno do processo
1712.0699-00/2011, com o objetivo de incluir o
mesmo ao presente Relatdrio de Auditoria.

Por conseguinte, a senhora Ieda Soares de Freitas,
remeteu os autos a esta geréncia, em 23 de janeiro
de 2012.

Porém, do exame das pecas processuais, constatou-se
que entre as folhas 632, cujo verso encontra-se o
despacho do Titular da Pasta, e o Parecer n°
679/GCI/SESAU/2011, foram juntados dois documentos:
Consulta Programa de Desembolso - emitida em
23/12/2012 e Relacdo de Ordens Bancarias, constando
o pagamento da despesa no valor de R$ 239.702,07,
assinado pelo Secretario Adjunto Orlando José Souza

Ramires e pela Diretora Executiva Adm.

06/IV

‘

12



V& Miniotirio Tectlloo ds Contias db Ertlrds, o Foomabnia
Fiocuradbria-Goral db. Contins

Financeira/SESAU, Ieda Soares de Freitas. Nos
versos da Relacdo das Ordens Bancdrias, verificou-
se um despacho, datado em 28/12/2011, em que a
senhora Ieda Soares de Freitas, de prdéprio punho,
encaminha o processo ao Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro, nos termos a segquir:

Ao HBPA/SESAU: Apbés pagamento, retornamos os autos,
para os demais prosseguimentos, quanto a realizacédo
da despesa.

Pela andlise das pecas processuais, restou
demonstrado de forma cristalina, que a senhora Ieda
Soares de Freitas, em total desrespeito a
manifestacdo deste Controle Interno, retirou
deliberadamente, dos autos, o parecer n°
679/GCI/SESAU/20122, cuja manifestacdo foi
contrdria ao pagamento, alertando, quanto a
responsabilidade do Ordenador de Despesa, caso

decidisse pelo feito.”

N&o bastasse isso, as irregularidades
continuaram, tanto assim, que no dia 15 de dezembro de 2011
foi apresentado mais um Termo de Recebimento - fls.
658/659, no valor de R$ 213.301,73 (Duzentos e treze mil,
trezentos e um reais e setenta e trés centavos), referente
as notas fiscais acostadas as fls. 660/838 que tratam da
aquisicdo dos materiais referidos nos autos no periodo

compreendido entre setembro ao inicio de dezembro, e;

No dia 09 de Janeiro de 2012, consoante
pedido formulado pelo Diretor Executivo HBAP - Dr. Juan
Carlos Boado Q. Galvan e enderecado ao Secretario da Saude
- Ricardo Sousa Rodrigues, consta mais um pedido de
pagamento no valor R$ 1.221.213,16 (Hum milhdo duzentos e

vinte e um mil duzentos e treze reais e dezesseis

‘
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centavos), referente ao Termo de Recebimento n° 269/2011 -

fls. 840/841 e Notas fiscais e docs. de fls. 844/1095.

Oportuno salientar, que ao observarmos o
Despacho de fls. 1096, aos dias 11 de Jjaneiro de 2012,
diante dos dois pedidos de pagamentos supramencionados, O
setor de Contabilidade da Geréncia do Fundo Estadual de
Saude informou ndo ser possivel proceder a liquidacdo da
despesa, em razdo da insuficiéncia de saldo orcamentario, o
que estaria em desacordo com as disposicdes legais

inseridas no art. 60 da lei Federal n° 4320/64.

Ato continuo, por ordem da Gerente do Fundo
Estadual de Saude - 1Iéda Soares Freitas, os autos foram

encaminhados a Geréncia de Controle Interno da SESAU.

Em anadlise dos atos e fatos ocorridos no
processo, por meio de percuciente Parecer exarado as fls.
1048/1158, reiterando as ponderacdes tecidas, a Geréncia do
Controle 1Interno manifestou-se nos seguintes termos: a)
contraria a constante préatica de se efetuar e}
reconhecimento de divida em substituicdo da realizacdo de
processo licitatério, ressaltando que diante de tais
ilegalidades deveria ser 1instaurada Tomada de Contas
Especial para apurar a responsabilidade dagqueles que deram

causa a ilegalidade e aos danos ocasionados ao erario;

b) Pelo nao pagamento das despesas
irregulares ante a auséncia de documentos habeis que
comprovem que os materiais de oOrtese e prdtese atenderam,
de fato, aos pacientes e cirurgias apontadas pelo Gestor da

Unidade Hospitalar;

06/IV
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c) Pela recomendacdo no sentido de que o
pagamento esteja condicionado a comprovacdo de que néo
houve por parte da empresa fornecedora dos materiais e

servigcos nenhum dolo na execucdo ilegal da despesa;

d) Pela correta e adequada fiscalizacdo da
entrega dos materiais e execucdo dos servicos por parte da
Comissdo de Fiscalizacdo e Recebimento, sob pena de

responsabilidade dos mesmos; e,

e) Pela comprovacao de que 0s valores
ofertados pela empresa Socibra Distribuidora Ltda
apresentam-se compativeis com o0s pregcos praticados no

mercado.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado,
conforme Parecer n° 1045/PGE-R0O/2012, da lavra do
Procurador do Estado - 1Isaias Fonseca Moraes, as fls.
1159/1167, convergindo parcialmente a manifestacdo da
Controladoria-Geral Interna da SESAU, considerou pertinente
o reconhecimento e homologacdo da referida despesa,
destacando que a liquidacdo deveria ser realizada a titulo
de indenizacdo, tendo por base legal o paragrafo unico do

art. 59 da Lei 8.666/93.

No mais, pela indicacdo ao Sr. Secretédrio de
Saude no sentido de se deflagrar um levantamento criterioso
destinado a apurar se ainda haveria medicacdo ou material
cirtirgico, bens ou servicos prestados sem a formalizacdo de

processo administrativo a fim de se adotarem as medidas
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cabiveis, orientando, por fim, que a atuacdo do Controle
Interno da Secretaria Estadual da Satde fosse realizada

previamente a efetiva realizacdo da despesa.

Mediante Despacho de fls. 1168, em aprovacgdo
ao Parecer emitido pelo Procurador do Estado Isaias Fonseca
de Moraes, a Procuradora-Geral do Estado - Jane Rodrigues
Maynhone, a fl. 1168, determinou a extracdo de cobdpia
integral dos autos para remessa ao Ministério Publico do
Estado para avaliacdo quanto a ocorréncia ou ndo de conduta

tipica.

Ocorre que desconsiderando quaisquer dos
apontamentos e orientacdes até entdo exaradas, o Diretor -
Geral do HBAP - Francisco das C. Jean Bessa Holanda
Negreiros, mediante Oficio n® 562/NF/GAB/HBAP encaminhado
aos dias 02 de marco de 2012 ao Secretario de Estado da
Saide da Saude - Gilvan Ramos de Almeida, apresentou a
relacdo dos pacientes operados pelo Instituto Brasileiro de
Politicas Publicas - IBRAPP - fls. 1170/1232, o que
culminou com mais um Termo de Reconhecimento e Homologacéo
de Débito no valor de R$ 1.428.583,79 (Hum milhéo,
quatrocentos e vinte e oito mil, quinhentos e oitenta e
trés reais e setenta e nove centavos)m, efetuado pelo Sr.
Orlando José de Souza Ramires - Secretario Adjunto de

Estado da Saude.

Ao observarmos o andamento processual, insta
frisar que, embora numerado erroneamente, consta nos autos

um Despacho emitido pela Gerente do Fundo Estadual de Saude

1 _ Termo de Reconhecimento e Homologacdo de Débito de fls. 1235.

‘
06/1IV

16



i Wenistorio Tocttloo o Contins b Coterdb s Foordbniar
) Porcwradbiia-Corat oo Contins

- Ieda Soares de Freitas, datado de 07 de Novembro de 2012
- fls. 1234, no qual a mesma afirma que a continuidade do
processamento da divida alhures mencionada deveria aguardar
a alocacdo de recurso em conformidade com a liberacéo
orcamentdria, ressaltando ainda que o seguimento da ordem
cronoldégica deveria observar a prioridade conferida as
despesas j& reconhecidas e homologadas anteriormente. Em
seguida, nos termos do doc. de fls. 1238, postula pelo
enquadramento da despesa pretendida no Plano Plurianual de

2012/2015.

Ocorre que na va tentativa de regularizar o
processo, os documentos gque se seguem a fl. 1235 e que
foram juntados aos autos visando regularizar o processo sé
fazem reforcar a conclusdo de que o débito no valor de R$
1.428.583,79 (hum milhdo quatrocentos e vinte e oito mil
quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e nove
centavos) foi indevidamente reconhecido pelo ordenador de
despesa o Sr. Orlando José de Souza - Secretario Adjunto de
Estado de Saude, sem qualquer previsdo orcamentdria, bem
como, em absoluta inobservidncia das etapas do procedimento
adequado para processamento da despesa realizada, haja
vista que tais documentos referem-se a procedimentos e
despesas efetuadas nos meses de novembro de 2012 em diante,
enquanto o reconhecimento do débito foi efetuado e
Homologado em 11 de Abril de 2012, pressupondo, assim, que
as despesas tenham sido realizadas nesta data ou

anteriormente.
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DAS ILEGALIDADES.

Tecidas essas digressdes e diante de todo o
contexto traduzido nos autos, ndo restam duvidas que o
processo administrativo em relevo encontra-se repleto de
gravissimas irregularidades de ordem legal, orcamentaria e
financeira, a demandarem a imediata intervencdo dos &rgéos

de fiscalizacéo.

Sob o aspecto formal, ¢é consabido que o
procedimento licitatdério tem por escopo a selecdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, e,
portanto, ressalvadas as hipdéteses de dispensa e
inexigibilidade, expressamente previstas nos arts. 24 e 25
da Lei 8.666/93, a licitacdo ndo se traduz em uma Opcdo ou
um ato discriciondrio do gestor. E isso se da& porque a
Constituicdo Federal acolheu a presuncédo absoluta de que a
prévia licitacdo produz a melhor contratacdo - entendida
como adgquela que assegura a malor vantagem possivel a

Administracdo, com observancia do principio da isonomia.

Jessé Torres Pereira Junior'', ao discorrer

sobre o dever da administracdo em licitar assim leciona:

“E impossivel compreender-se estado democritico de
direito operante sem politicas publicas
predefinidas e funcgodes administrativas sem ©
balizamento de normas juridicas. A atividade

contratual da Administragdo Publica, mesmo quando

11 . . . c , . - .
- Pereira Junior, Jessé Torres - Politicas publicas nas licitacdes e

contratacdes administrativas/ Jessé Torres Pereira Junior; Marinés
Restelatto Dotti. 2. Ed. ver. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
2012.

‘
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no exercicio de competéncias discricionarias, deve
exprimir escolhas ditadas por politicas publicas e
implementadas de acordo com normas juridicas que
viabilizem a concretizagdo do interesse publico. A
norma constitucional que estabelece o dever de
licitar traduz politica publica na medida em que
pressupde ser a competicdo seletiva isonbmica
aquela que habilita a Administracéo Publica,
consultado o mercado, a identificacdo da proposta
mais favorédvel a prestacdo de servigos, execucdo de
obras, a compra ou a alienagcdo de Dbens. A
competicdo reduz o risco de formacdo de quartéis e
superiormente atende aos principios nomeados na

cabeca do art. 37 do CR/88.”

No caso em apreco, ainda que admitida a
hipétese de que no inicio da gestdo tenha sido realmente
necessaria a aquisicdo direta dos materiais de Orteses e
prbéteses da empresa Socibra Distribuidora Ltda, n&o hé nos
autos qualquer Jjustificativa plausivel para se admitir que
uma situacdo de excepcionalidade tenha perdurado por gquase
dois anos sem que a Administracgcdo tenha efetuado um
levantamento, ainda que estimativo de suas necessidades e

tenha deflagrado o procedimento licitatério cabivel.

Insta consignar que, na direcdo oposta ao
principio constitucional da isonomia, aos principios
basicos da legalidade, impessocalidade, moralidade e da
probidade administrativa, delineados no art. 3° da Lei
8.666/93, e, mesmo sendo reiteradamente alertados pelos
6rgdos de controle interno sobre a responsabilidade
individual dos gestores pela préatica de atos dessa

natureza, oS mesmos simplesmente preferiram ignorar as
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orientacdes expedidas e continuaram adquirindo os bens

necessarios sem perpassar pelo devido processo licitatério.

Alids, h&d que se destacar que desde o més de
janeiro de 2011, por Decreto do Governador do Estado, 3ja
estava constituido o estado de perigo iminente da saude; os
gestores tinham ciéncia do vencimento do contrato celebrado
com a empresa Socibra Distribuidora Ltda, que se dera em
junho de 2010, o que impossibilitaria qualquer aditamento
ao contrato; e, por fim, J& se sabia qual a quantidade de

pacientes com indicagdo cirlrgica ortopédica.

Diante de tudo 1isso, ressalvada prova em
contrdrio, este Ministério Publico de Contas ndo visualiza
qualquer excludente que possa afastar a culpa e, por
conseguinte, a responsabilidade dos agentes publicos que

contribuiram para a realizacdo das despesas ora rechacadas.

Agregados a este raciocinio, sob o aspecto
orcamentadrio e financeiro, ¢é cedico que em matéria de
despesas publicas é necessario haver regular contratacédo
(mediante licitacdo), reserva orcamentdria, prévio empenho

e liquidacdo de despesas.

Entende-se por empenho regular o ato emanado
da autoridade competente, que cria para o Estado obrigacéo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo, até
o limite das dotacdes orcamentédrias de cada exercicio

financeiro.
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Desse modo, a Nota de Empenho (§ 1° do art.
60 da Lei 4.320/64) Jjuntamente com o contrato, nos casos
previstos em lei ou por opg¢do da Administracdo, constitui o
compromisso formal ou a garantia qgue o credor assume
perante o fornecedor ou prestador de servico que a

obrigacdo serd adimplida.

In casu, contrariando os arts. 58 e 60 da
Lei 4320/64, tem-se que o0s gestores ndo s6 descumpriram
referidos dispositivos legais como, em descompasso com OS
ditames estabelecidos no art. 63 do referido estatuto, se
furtaram em realizar a devida e escorreita liquidacdo da
despesa, uma vez dgue como exaustivamente afirmado nos
Pareceres da Controladoria-Geral e pela prépria
Procuradoria do Estado, houve a inversdo da ordem de
apresentacdo das Notas Fiscais, haja vista que por diversas
vezes fol efetuado o pagamento antes da devida liquidacéao
da despesa, bem como ndo houve apresentacdo e fiscalizacao
minuciosa sobre a quantidade, indicac¢des e quais pacientes
efetivamente se beneficiaram dos bens adquiridos, tudo isso
a prejudicar a auténtica verificagdo do direito adquirido

pelo credor.

Anote-se que a pratica de tais condutas, ora
atropelaram, ora impossibilitaram o controle concomitante
por parte da Controladoria Interna, o que dificultou
sobremaneira a fiscalizacdo dos gastos despendidos pela

Administracéo.

Saliente-se que conquanto a Administracédo

aduza que o preco ofertado encontrava-se em consondncia com

‘
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a Tabela do SUS, do processo nao se afere nenhuma
providéncia visando assegurar o preco de mercado haja vista

ndo ter sido realizada qualquer cotacdo de precgos.

CONCLUSAO.

Diante desse contexto e firme na conviccdo de
que as impropriedades delineadas nos autos e reiteradamente
apontadas pela Geréncia de Controle 1Interno e ©pela
Procuradoria do Estado traduzem relevantes e graves
indicios de flagrante violacdo aos principios da isonomia,
da legalidade, impessoalidade, moralidade, e probidade
administrativa, insculpidos no art. 37 da Constituicéo
Federal e na Lei 8.666/93; a Lei Orcamentdria n° 4.320/64 e
a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°

101/00, este Ministério PUblico requer seja:

a) Autuada e recebida a presente
representacdo para que diante da possibilidade de
responsabilizacéo, em atencéao aos principios do
contraditério e da ampla defesa, os jurisdicionados abaixo
relacionados sejam citados para querendo, no prazo legal,

oferecerem justificativas pelas seguintes condutas:

1) Sr. JOAO BATISTA DA SILVA - SECRETARIO DE
ESTADO DA SAUDE ADJUNTO, pelo fato de em 16 de maio de
2011, ter autorizado o pagamento da despesa no valor R$
234.070,59 (duzentos e trinta e quatro mil, setenta reais
e cinquenta e nove centavos), sem que a Controladoria-Geral
averiguasse o efetivo cumprimento das orientacdes descritas
no Parecer n° 1232/NUAD/GECAD/2012, bem como, ter

Reconhecido e Homologado o Débito no valor de RS
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1.055,537,29 (Hum milh&o, cinquenta e cinco mil, quinhentos
e trinta e sete reais e vinte e nove centavos), sem cotacéo
de preco, sem licitacdo, prévio empenho, e por ter se
omitido em observar o procedimento legal concernente a

liquidacdo da despesa;

2) Sr. MARCOS FERREIRA DO NASCIMENTO -
GERENTE ADMINISTRATIVO DA SESAU, pelo fato de, mesmo tendo
conhecimento da expiracdo do contrato celebrado com empresa
Socibra Distribuidora Ltda e ter plena ciéncia da gravidade
da falta de material cirargico, ter informado,
inveridicamente, que Jj& estaria adotando as medidas
necessarias para sanar o0s problemas existentes e, ainda
assim, ter se mantido inerte de forma a contribuir para que
a situacdo de ilegalidade se estendesse por mais de 01 (um)

anoy

3) Sr. FRANCISCO DAS C. JEAN BESSA HOLANDA
NEGREIROS - DIRETOR-GERAL/HBAP e do Sr. ORLANDO JOSE DE
SOUZA RAMIRES - SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE ADJUNTO, pelo
fato de em conjunto e absoluto descaso com as falhas
apontadas pela Controladoria Interna, a partir de 14 de
junho de 2011, ou seja, quando transcorridos mais de 06
(seis) meses do inicio da nova gestdo administrativa, terem
respectivamente, solicitado e efetuado varios pagamentos em
favor da empresa Socibra Distribuidora Ltda, sendo O
primeiro, no valor de R$ 384.612,63 (trezentos e oitenta e
quatro mil, seiscentos e doze reais e sessenta e trés
centavos), o segundo, no valor de R$ 506.825,05 (quinhentos
e seis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e cinco

centavos) e o terceiro no valor de R$ 164.099,61 (cento e

‘
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sessenta e quatro mil noventa e nove reais e sessenta e um
centavos), todos relativos a entrega de materiais de
b6rteses e probdteses sem qualgquer procedimento licitatério,
prévio empenho e observadncia do procedimento legal de
liquidagcdo, o que culminou com o Reconhecimento e a
Homologacdo da divida pelo SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE
ADJUNTO - JOAO BATISTA DA SILVA, no montante de RS$
1.055.537,29 (Hum milh&o, cinquenta e cinco mil, quinhentos

e trinta e sete reais e vinte e nove centavos);

4) SR. JAIR CARMO SILVA E JOSE MILTON SOUZA
BRILHANTE - ASSESSORES TECNICOS ESPECIAIS, pelo fato de
ambos, mesmo tendo conhecimento do Parecer contrdrio da
Controladoria-Geral do Estado e das irregularidades
cometidas, terem atestado a normalidade dos processos, e
por conseguinte, a liberacdo do empenho nos valores de R$
815.835,22 (oitocentos e quinze mil oitocentos e trinta e
cinco reais e vinte e dois centavos); R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e R$ 239.702,07 (duzentos e

trinta e nove mil setecentos e dois reais e sete centavos).

5) Sr. Diretor-Geral do HBAP - Francisco das
C. Jean Bessa Holanda Negreiros, pelo fato de, diante de
sua omissdo em efetuar e/ou promover o planejamento
adequado das previsiveis necessidades cirtrgicas do
Hospital de Base Ary Pinheiro, ter contribuido efetivamente
para a realizacdo de despesas sem licitacdo e em
contrariedade aos principios da legalidade, impessoalidade
e moralidade insculpidos no art. 37 da Constituicéo
Federal, no art. 3° da Lei 8.666/93 e as regras sobre o

processamento das despesas previstos na Lei 4320/64.

‘
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6) Sr. ORLANDO JOSE DE SOUZA RAMIRES -
SECRETARIO ADJUNTO DE ESTADO DA SAUDE, por ter Reconhecido
e Homologado indevidamente o débito no valor de RS$
1.428.583,79 (hum milhdo quatrocentos e vinte e oito mil
quinhentos e oitenta e trés reais e setenta e nove
centavos) , sem licitacéo, sem qualquer previsao
orcamentdria, bem como, em absoluta inobservancia das
etapas do procedimento adequado para processamento da

despesa.

Porto Velho, 23 de outubro de 2013.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério PuUblico de Contas
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