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Senhor Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Relator da Coordenadoria-Geral de Apoio a Governadoria - CGAG

Ref.: REPRESENTACAO

No dia 18 de fevereiro de 2011 foi publicado® o

Aviso de Dispensa de Licitacdo referente a contratacdo direta,

promovida pela Coordenadoria-Geral de Apoio a Governadoria, da
empresa MINHAGENCIA PROPAGANDA E MARKETING LTDA visando a
prestacdo de servicos técnicos de publicidade e propaganda, de
caridter educativo, informativo e de orientacdo social, no valor
total de RS 4.000.000,00 (guatro milhdées de reais), nos termos do
artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

A supramencionada contratagéo2 teve por espeque O
Processo Administrativo n°® 01-1109.00022-00/2011, cujo teor, a
priori, desponta indicios de ilegalidade, pois, no presente caso,
ndo subsistem motivos suficientes para dispensar o procedimento

licitatério, como a alegada emergéncia, sendo vejamos:

Nas Jjustificativas® que embasaram a contratacdo
emergencial, no ambito da CGAG, sobressaem os seguintes

argumentos:

! Diadrio Oficial do Estado - n° 1678 (p. 27).
2 A vultuosidade dos valores envolvidos atraiu a atencdo da impressa

eletrénica, conforme matéria disponivel em: www.rondoniaovivo.com.br.
3 Fls. 03/04 e 159/161.
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o

1) anulacéo da Concorréncia Publica n
005/2009/CEL/SUPEL/RO que tinha por o objetivo a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de

publicidade e propaganda;

2) necessidade de publicacdo dos atos oficiais,
mediante as divulgag¢des institucionais e dos atos ©publicos

(divulgacédo obrigatdéria ou de interesse social);

3) desenvolvimento de campanhas de carater
educativo e de orientacdo social, sob pena de colocar em risco a

integridade fisica e a saude publica;

4) publicidade das grandes campanhas, incluindo as
de nivel nacional, coordenada, por exemplo, pelos Ministérios da
Saude e Educacdo, que versam sobre educagdo béasica, ou mesmo,

erradicacdo e controle de doencas em seres humanos ou animais.

No Parecer n. 008/PGE/2011, o qual foi adotado como
fundamento Jjuridico para a realizacdo da contratacdo direta,
consta que a dispensa da licitacdo em destague encontra arrimo no

art. 24, inciso IV*, da Lei de Licitacdes e Contratos.

Dentre 0os argumentos externados no parecer
favoradvel destaca-se: 1) a Administracdo Publica, para o

desempenho de suas atividades, necessita realizar campanhas

® IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de situag¢do gque possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a segurangca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para oS bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos gque possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;
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publicitdrias institucionais de grande alcance, especialmente na
drea da saude preventiva e combate a endemias e epidemias (gripe
suina, doacdo de sangue, entre outros); 2) insuficiéncia do
Didrio Oficial para atender o principio da publicidade. Todavia,
ressalta o Procurador-Geral do Estado que a emergéncia foi de
certa forma provocada, vez que entre a recomendacdo do Tribunal
de Contas e a presente data, transcorreu lapso suficiente para a

realizacdo de certame licitatédrio.

A Administracdo, na busca de atender aos requisitos
do art. 26, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, promoveu a
escolha da empresa MINHAGENCIA PROPAGANDA E MARKETING LTDA, apds
a confecgdo de procedimento sui generis, consistente numa espécie

Sn

de “consulta dirigida a 6 (seis) empresas, localizadas no

municipio de Porto Velho, com o fito de realizar a pesquisa de

precos, com a apresentacdo de proposta em até 1 (um) dia, contado

do recebimento da solicitacéo.

No tocante ao «critério de escolha da melhor
proposta de preco foi adotado como meio de referéncia a aplicacédo

dos percentuais de honorarios e descontos dos custos internos de

Agéncia em relagcdo a Tabela do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado do Pard - SINAPRO/PA, consoante item 7 do

regulamento da cotacdo de precos.

Constata-se, ainda, que a publicidade, por meio de
publicacdo no Didrio O0Oficial do Estado, somente ocorreu em
relacdo ao Aviso de Dispensa de Licitacédo, no dia 18 de fevereiro
de 2011, data esta em que também foi assinado o Contrato n°

006/PGE/2011 (fls. 218/223).

° Para concretizacdo da mencionada consulta foi adotado o “protocolo de entrega
de cotacdo de preco”, constante nas fls. 11/14.
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Pois bem. E certo que a Administracdo, via de
regra, estd obrigada a licitar, ressalvados os casos legalmente
previstos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (arts. 17 e

24 da Lei n° 8.666/93).

No presente caso, ao invés de realizar licitacdo, a
Administracdo optou por promover a contratacdo direta, sob o
argumento da urgéncia na contratacdo de servigcos de propaganda e

publicidade.

Ressalta-se que a sobredita escolha n&do foi a mais
adequada frente a obrigatoriedade de licitar, tendo em wvista que
as Jjustificativas apresentadas pela Administracdo nédo despontam

uma concreta situacdo emergencial.

A motivacdo que embasou a presente contratacéo
restringe em destacar que a urgéncia decorre da anulacdo da
Concorréncia Publica n°® 005/2009/CEL/SUPEL/RO; a necessidade de
publicacéao dos atos oficiais, mediante as divulgacdes
institucionais e dos atos publicos (divulgacdo obrigatdria ou de
interesse social); o desenvolvimento de campanhas de caréater
educativo e de orientacdo social, sob pena de colocar em risco a
integridade fisica e a saude publica; e, a publicidade das
grandes campanhas, incluindo as de nivel nacional, coordenada,
por exemplo, pelos Ministérios da Saude e Educacdo, que versam
sobre educacdo béasica, ou mesmo, erradicacdo e controle de

doencas em seres humanos ou animais.

Ainda que buscéssemos respaldo no art. 24, inciso

IV, da Lei n°® 8.666/93, o ente publico nédo descreveu qualquer
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caso concreto de emergéncia ou de calamidade publica, nem mesmo,
especificou os meios necessadrios e suficientes para superar a

situagdo que possa ocasionar prejulizo ou comprometer a segurancga.

Notadamente a utilizacdo dos meios de comunicacéo
assume carater de relevante interesse plUblico diante de uma

situacdo concreta de wurgéncia, impossibilitando a espera do

tradmite do processo licitatério.

O gque se percebe no teor do processo administrativo
em tela é que sdo inumeros os assuntos que podem ser objeto de
divulgagcdo por meio da empresa contratada sem licitacéo,
distanciando-se consideravelmente do escopo da norma inserta no

inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

De acordo com a descricdo do objeto no item 4 do
regulamento da cotacdo de precos de fls. 15/23, trata-se da
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
técnicos de publicidade e propaganda em cardter emergencial,
visando a divulgag¢do de atos oficiais, programas, obras, Servigos
e campanhas do Governo do Estado de Rondénia e suas administradas
de forma direta e indireta, inclusive empresas, compreendendo O
estudo, a concepgcdo, pesquisa, produgcdo, execugcdo, veiculacdo,
bem como a distribuicdo de materiais e pecas do Poder Executivo
do Estado de Rondbénia. E o subitem 4.1 continua: “além das
publicacbes de atos oficiais, também constitui objeto da
contratacdo Acbes relativas a Publicidade de Utilidade Publica de

Iinteresse do Estado de Ronddbénia”.

Ora, tal descricdo do objeto é indiscutivelmente

ampla e genérica, impossibilitando, inclusive, quantificar e
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qualificar o objeto contratual. E, por consequéncia, eclode a
seguinte indagacdo: qual o critério utilizado pela Administracéo
para estimar o total de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)
sem existir previsdo dos quantitativos e definicdo dos temas e
assuntos que devem ser divulgados? Ou mesmo, sem existir
planejamento minimo, mediante plano de comunicacdo publicitéaria,

prevendo as metas e resultados a serem alcancados?

Diante da amplitude do objeto da presente
contratacéo, evidencia-se uma afronta a obrigatoriedade de
licitar, pois, nd&o ficou demonstrada a concreta situacdo de

emergéncia que autorizaria a dispensa de licitacdo.

Ressalta-se que, muito embora a Clausula Primeira
do Contrato n°® 006/PGE-2011 tenha contemplado um objeto mais
delimitado, o projeto basico ndo o fez, e este, por ser parte
integrante® do contrato, acaba por conferir indesejada e ilegal

amplitude ao servigo.

Além disso, nédo se pode olvidar que a Unica
hipdétese que comportaria a dispensa concentra-se nas publicacdes
dos atos administrativos de divulgacdo obrigatdéria por imposicéo
legal, ou, nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca,

circunstdncia esta que nédo se verifica no Estado de Ronddbnia.

Outrossim, ainda que o Governo do Estado de
Ronddénia tenha editado o Decreto n° 15.640/2011, a fim de

decretar estado de perigo iminente e de calamidade plUblica no

®Fr1s. 218/223.
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setor hospitalar, independente de ser procedente ou ndo a alegada

calamidade, cuida-se de problema isolado que em nada compromete o
regular processo licitatério na Aarea de publicidade. Até porque
eventual calamidade na saude, se houvesse, seria proveniente de
problemas outros, como a falta de profissionais da saude,
auséncia de leitos, UTI’s, medicamentos, dentre outros que néo
guardam nenhuma necessidade no ambito da divulgacdo e publicidade
(diferentemente dos casos, por exemplo, de epidemia ou endemias
que reclamariam trabalho de divulgacéao de campanhas de

conscientizacdo para todos os habitantes de determinada regido).

Além do mais, conforme avaliacdo feita por técnicos
do Ministério da Saude, em inspecdo in loco, constatou,
inclusive, a desnecessidade de instalacdo de hospital de
campanha’, fato que evidencia a 1inexisténcia de situacéo

emergencial.

Vale destacar também, que o Edital da Concorréncia
Publica n°® 005/2009/CEL/SUPEL/RO, autuado no &ambito desta Corte
de Contas sob o n° 4323/2009, foi considerado ilegal, por meio da
Decisdo n° 146/2010, publicada em 09.11.2010. Todavia, a
Administracdo somente anulou a licitacdo e o respectivo contrato

em 25.01.2011 (DOE n° 1660).

Assim, como bem destacado no Parecer n.
008/PGE/2011, a anulacdo do Edital n° 005/2009/CEL/SUPEL/RO, por
si sb6, ndo justifica a contratacdo direta, pois transcorreu lapso
suficiente entre a determinacdo do Tribunal de Contas e a aludida

data da contratacdo direta.

"Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/862066-apos-ro-decretar-
calamidade-no-setor-ministerio-nega-hospital-de-campanha-no-estado.shtml
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De mais a mais, muito embora esteja o Governo do
Estado de Rondbnia sob nova gestdo, ndo héd razdo Jjuridica e
fatica para justificar a utilizacdo da odiosa contratacdo direta,
seja pelo tempo j& transcorrido seja pela natureza dos servicos

contratados.

Também, ainda que a licitacdo anterior contivesse
vicios de ilegalidade, que inclusive ensejaram sua nulidade, né&o
é aceitavel a correcdo de um ato ilegal (anulagdo da Concorréncia
Publica n° 005/2009) mediante a realizacdo de outro de similar

reprovacgdo (contratacdo direta).

Diante do exposto, considerando os documentos
correlatos e a auséncia de Jjustificativas plausiveis para a
contratacdo direta de empresa de publicidade e propaganda, no
valor total de R$ 4.000.000,00 (gquatro milhbées de reais), o

Ministério PuUblico de Contas requer seja:

a) autuada a presente representacdo para apurar e
sanear eventual irregularidade no procedimento de dispensa de

licitacdo em apreco;

b) concedida, mediante decisdo monocréatica, medida
cautelar no sentido de suspender todos os atos, decorrentes do
Processo Administrativo n® 01-1109.00022-00/2011 e do Contrato n°
006/PGE/2011, que importe em realizacdo de despesa diversa dos
gastos com publicagcdes dos atos administrativos de divulgacdo
obrigatédria por imposicdo legal, sob pena de incorrer nas sancdes

do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n°® 154/96;
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c) concedido o prazo razoavel de 10 (dez) dias para a
apresentacdo de justificativas e documentos, a fim de atender os

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa;

d) determinada a remessa de todos os documentos
inerentes a liquidacdo e pagamento das despesas advindas dessa
malfadada contratacdo, no prazo de 5 (cinco) dias, apds cada um
dos pagamentos realizados ou a serem realizados, na hipbdtese de

ter ocorrido qualquer prestacdo de servicgos.

Porto Velho, 03 de marco de 2011.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério PuUblico de Contas
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