MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N°. 007/2019/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, no uso de suas atribuicées
constitucionais e legais constantes do artigo 129 da
Constituigcdo da Replblica Federativa do Brasil e do artigo

83 da Lei Complementar n®. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da
CRFB, que preconiza que o Ministério Publico é instituicédo
permanente, essencial a fungdo Jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei
Complementar n°. 154/96 que estabelece competir ao
Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddénia, em sua
missdo institucional, a gquarda da lei e fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses difusos e coletivos,

além de outras estabelecidas no ordenamento juridico; kgf;g?

L
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

CONSIDERANDO o disposto no Srt. 275
paragrafo udnico, IV da Lei n°. 8.625/93, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomendacdo aos bdrgdos da

administracdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO os principios juridicos que
norteiam os atos administrativos, em especial a
economicidade, intrinseco & nocdc de eficiéncia na gestéao
dos recursos publicos, que determina a busca pelo melhor

resultado com o dispéndio do menor custo possivel;

CONSIDERANDO o teor do art. 42 e seguintes
da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 que,
nas contratacdes ptblicas, disciplinam tratamento
diferenciado dispensadec as microempresas e empresas de
pequenoc porte no ambito decs Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

CONSIDERANDO que, em analise ao Edital de
Licitacdo relacionado ac Pregdo Eletrénico n. 010/2019,
Processo n. 213/2019, publicado no DOE n. 057, de 28 de
marco de 20139, verificou-se desconformidades em alguns
itens relacionados a seguir, em violagdo &s normas legais e
principios vigentes no ordenamento juridico brasileiro,

conforme se passa a abordar.

1. Quanto a divisdo do objeto da licitacdo

Em conformidade com o tépico 1.3 do Edital,

o certame licitatédrio fol dividido em 09 itens correlatos a;7

e e —— e
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA
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compra de materiais para execucdo de pavimentacdo em

Tratamento Superficial Duplo, com o objetivo de atender as

necessidades do municipio de Cujubim.

No tocante ao quérum de reserva as
beneficidrias da Lei Complementar n°. 123, de 2006, denota-
se que o quantitativo de itens reservado, no item 02 do
referido tépico, alcancou a monta de R$ 195.544,44 reais.
Em sentido semelhante, a cota reservada para microempresas
e empresas de pequeno porte, no item 04, correspondeu ao

montante total de R$ 144.529,66.

A esse respeito, malgrado ndo tenha o
Tribunal de Contas do Estado, até o momento, se manifestado
sobre o quantum maximo a ser reservado para MPEs, o
Ministério Publico de Contas tem defendido que o art. 48,
inciso III da Lei Complementar n. 123, de 2006, deve ser
interpretado em conformidade com os demais regramentos
previstos na norma que regulamenta a matéria, conjugando-se
a analise do dispositivo, em especial, ao teor do inciso I

do mesmo artigo. Veja-se:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administracdo publica:

I - deverd realizar processco licitatério destinado
exclusivamente & participagio de microempresas e
empresas de peguenc porte nos itens de contratacido
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (ocitenta mil
reais);

[ o]

ITT e deveréa estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de

até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
......... - i R Eﬁ
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

Nessa trilha, entende esta Procuradora que
a cota reservada deve restringir-se ao limite de RS
80.000, 00 (oitenta mil reais), ainda mais ©porque o
percentual assegurade na lei, textualmente, é de até 25%
(art. 48, III, da LC 123/2006), para a reserva de cada
item/lote, significando que tais limites devem ser
interpretados sistemicamente e nao de modo

individualizado.

Tal entendimento latreia-se na 1légica do
favorecimento legal previsto para as MPEs, que lhes destina
os itens de menor valor! de forma exclusiva. De fato, ndo
seria congruente reservar as microempresas cotas
percentuais de valor elevado, sem dJualquer pardmetro
limitador da quantia a ser reservada?, quando a propria
legislacdo restringiu o valor da licitagdo exclusiva para

empresas dessa naturezad.

Outrossim, a limitacd3o ora delineada tem o
intuito de garantir gque o licitante vencedor da cota
reservada lograra éxito na execucdo de instrumento
contratual de valor condizente com as dimensdes de sua

estrutura organizacional.

'Cujo valor foi delimitado pelo préprio legislador (R$ 80.000,00).

2Uma vez gue, nic raro, sio publicados certames licitatérios voltados

a contratagées milionarias. h{ffggjp

3 Nesse sentido também segue o entendimento firmado pela Advocacia-

Geral da Unido, por meio do Oficio Circular n. 07/2016/CJU-RO/CGU/AGU,

e divulgado no portal https://sapiens.agu.gov.br/documento/11186980.
R ” i
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Por tal razdo, no presente caso, a reserva
de cotas nos quantitativos constantes nos itens 02 e 04, do
quadro estimativo detalhado, representaria, a meu sentir,
grande risco a seguranga da contratacdo, notadamente em
razao das possiveis dificuldades a serem enfrentadas pela

ME/EPP vencedora para garantir o fornecimento do volume a

ser contratado.

Nessa trilha, por entender ser dever da
Administracgdo adotar todas as cautelas tendentes a evitar o
eventual rompimento do contrato em decorréncia de sua
inexecugdo, compreendo, sendo pela correta, a meu ver,
intepretacdo legal, mas por medida de precaucdo, necesséaria
a limitacdo do qudérum de reserva de <cada lote em

quantitativo que ndo ultrapasse a monta final de RS
80.000, 00.

2. Quanto a qualificagdo técnica

Superado o ponto atinente a divisdo do
objeto do certame e avancande na andlise das demais
inconsisténcias vislumbradas pelo Parquet de Contas no
edital, observa-se ndo ter sido fixado, no instrumento
convocatdrio e seus anexos, o gquantitative minimo para

aferir a capacidade técnico-operacional das licitantes.

A esse respeito, denota-se que o tépico

8.14. “a” do edital prevé a necessidade de o licitante

“apresentar atestado de capacidade técnica (declaracdo ou g)
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certidéo), fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando o desempenho de empresa LICITANTE
em fornecimento pertinente e compativel EM CARACTERITICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto desta licitacdo, conforme
art. 30, II da Lei 8.666/93".

Nessa toada, ndoc havendo sido delimitado o
quantitativo minimo para tal, denota-se que a redacdo do
tépico 8. 1.4, na forma como transcrita, enseja a
interpretacdo no sentido de que referidos atestados de
capacidade técnica devem comprovar anterior fornecimento do
quantitativo total de cada item, em flagrante restricdo ao

carater competitivo do certame.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da
Unido editou a Sumula n°. 263, de 2011, no sentido de que
“"para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que 1limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacido
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto

a ser executado”.

Nessa toada, por entender que o conteldo
dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente
para garantir a Administracido que o contratado terd aptidao

para executar o objeto pretendido*, o Tribunal de Contas da

4RAC-1214- 17/13-Plenério.
[ " L]
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Unido proferiu o Acbérddo n°. 1.052/2012-Plendrio, no

seguinte sentido:

[ e ] abstenha-se de exigir nUmero minime de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixacgdo

de quantitativo minimo nesses atestados superior a

50% (...) dos gquantitativos dos bens e servigos que
se pretende contratar, a nao ser gue a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em
gue os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitades no processo administrativo
da licitagdo”. Precedentes: Acdrddos ns. 3.157/2004,
da 1% Céamara, 124/2002, 1.937/2003, 1. B3 SRR,
2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, S
737/2012, do Plenario.

Desta feita, em conscnancia com a
jurisprudéncia mencionada, entendo necessaria a fixacao,
pela Administragdo, do quantitativo minimo® a ser exigido
para fins de comprovag¢do de capacidade técnica, limitado as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto - as quais deverdo, também, ser expressamente
reconhecidas no edital - de modo a possibilitar aferir se a
experiéncia das licitantes ¢é suficiente & satisfacdo do

contrato a ser celebrado.
3. Quanto aos critérios de desempate
Verifica-se, por fim, nao constar no

instrumento convocatério e seus anexos os critérios de

desempate previstos no art. 3°%, §2°, da Lei n.°. 8.666, de

5N&o superior a 50% dos guantitativos gque se pretende contratar. (Ef;gy

8Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentével e
i o -
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

1993, os quais deverdo, aoc meu sentir, ser incluidos na
previsdo editalicia, em observancia ao principio da

publicidade.

Assim, por todos esses fundamentos, o}
Ministério Publico de Contas RESOLVE expedir a presente

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA, com efeitos prospectivos:

Ao Prefeito do Municipio de Cujubim -
Senhor Pedro Marcelo Fernandes Pereira, e ao Pregdeiro =
Senhor Sergio Henrique Santuzzi Zuccolotto, para que adiem

a abertura do Pregdo Eletrdnico n. 010/2019, prevista para

10.04.2019, as 0%, para que, antes de dar consecucdo a
proxima etapa, qual seja, a realizacdo de sessdo publica
para recebimento e abertura dos envelopes de habilitacdo e
proposta de pregoes, promovam as correcgdes abaixo
delineadas, necessarias para conformacaoc dos itens
irregulares com as regras e principios de direito, séo

elas:

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da wvinculacd3o ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo
correlatos.

|

§ 20 Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I —{Revogado pela Lei n° 12.3249, de 2010)

II - Produzidos no Pais;

IIT - Produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

V - Produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de

reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacéo.

— [ ELERTL LAY
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

I - ALTEREM os itens 02 e 04 do tépico
"1.3. Quadro Estimativo Detalhado” do edital, de modo que o
percentual do quantitativo do quérum de reserva nio
ultrapasse valor maximo de RS 80.000,00 (oitenta mil

reais) .

II - ESTABELEGA os quantitativos minimos
considerados indispensaveis para a aferigdo da capacidade
técnica do licitante (em montante nao supericr a 50 pontos
percentuais ao total a ser licitado), limitando-os &
parcela de maior relevancia e valor significativo do

objeto;

III- INCLUA os critérios de desempate
previstos no art. 3°, §2°, da Lei n.°. 8.666, de 1993;

IV - Tédo logo sejam corrigidas as presentes

irregularidades INFORMEM este Ministério Publico de Contas.

Por fim, adverte-se as autoridades
responsaveis que o n3o atendimento a esta Notificacéo
Recomendatéria podera ensejar a responsabilizacdo pessoal,
na forma prevista na Lei Complementar n®. 154/96 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, sem prejuizo de outras cominacdes legais

aplicaveis & espécie.

Porto Velho, 09 de abril de 2019.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

]
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUJUBIM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

1.2. A licitagdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.3. Quadro Estimativo Detalhado;

Aquisicio  de E'm__ulo F
Asféltica RR-2C (RESERVA !
760,47 RS 195 44
DE C OT A 259 3 Tonelada 52 3.760,4 .544 A(
EXCLUSIVO MPE).

Aquisicio  de  Asfalto

Diluido CM-30 (RESERVA {__/—7
; i X 9,66
DE C OT N 2w . Tonelada | 22 6.569,53 RS 144.52

EXCLUSIVO MPE), g

P6 de Brita (RESERVA DE
COTA 25% - EXCLUSIVO e 180
MPE).

Brita n® 0 (RESERVA DE
COTA 25% - EXCLUSIVO M 347 111,98 RS 38.857,06 S

2 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

21. A ata de registro de pregos, durante sua validade, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragéo puablica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgdo gerenciador, desde que devidamente Justificada a vantagem e respeitadas, no que couber, as

condigdes e as regras estabelecidas na Lei n° 8.666. de 1993 e no Decreto n° 7.892, de 2013 e Decisio do
Pleno Conforme Parecer Prévio n® 59 de 2010 — Pleno.

Av. Condor, n°® 2588 - Centro — CEP: 76.864-000
E-mail: pregaoccuj ubim@gmail .com

Site: www.cujubim.ro.gov.br

Contato (69)3582.2004 / 98471 7144






