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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Trata-se da 2% Correicdo Ordindria de 2017, prevista
no Plano Anual de Correicédo Ordinéaria (Portaria n°
02/GCG/MPC, de 03 de maio de 2017), de acordo com o disposto
no art. 8°, $§1°, da Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC, realizada na
Procuradoria do Ministério Publico de Contas do Estado de
Ronddénia, no Gabinete do Procurador Ernesto Tavares Victoria-
GPETV, no periodo de 02.10.17 a 18.12.17, passando pelas
fases de planejamento, execugdo e relatdrio.

Seus objetivos s&o possibilitar aos membros e
servidores do Ministério Publico de Contas-MPC uma viséao
genérica do funcionamento da Procuradoria, verificando, em
suma, a regularidade, eficiéncia, efetividade e eficacia do
exercicio das funcgdes precipuas e secundarias do Procurador
Ernesto Tavares Victoria, e identificar pontos criticos,
problemas e dificuldades em procedimentos e rotinas, de modo
a possibilitar, mediante a orientacdo ou adocdo de medidas
preventivas ou saneadoras, o aperfeicoamento e a melhoria da
qualidade da atuacdo ministerial.

Em decorréncia do exiguo intersticio decorrido desde
a finalizacdo da primeira correicdo ordindria executada no
dmbito deste Parquet, adotou-se em grande parte o0s mesmos
indicadores como refletidores dos <critérios avaliativos
previstos nos artigos 4°, §1°, 17 e 28 da Resolucdo n°.
03/2016/CPMPC (fase de planejamento) e basicamente a mesma
metodologia de mensuragdo do nivel de atendimento desses
aspectos no caso concreto (fase de execucao).

Partindo desses referenciais, a vertente correicéo

abrangeu os seguintes contextos:
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a) ambiente organizacional e cumprimento das
determinacdes da Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral
(capitulo 3);

b) andlises de processos e documentos eletrdnicos
via sistemas corporativos (capitulo 4);

c) exame qualitativo de pareceres (capitulo 5);

d) avaliacdo de vulnerabilidades (capitulo 6).

No capitulo 3, 0s resultados expostos sao
decorréncia de 1interpretacdo dos dados sobre as estruturas
fisica, organizacional e funcional do Ggabinete, obtidos
mediante verificacdo in loco, aplicacdo de questiondrios ao
membro e aos servidores, e registro fotogradfico. Por sua vez,
o capitulo 4 apresenta resultados e conclusdes fulcrados em
dados origindrios de pesquisas realizadas nos registros do
Cartério do MPC e no Processo de Contas Eletrdnico-PCe e de
questiondrios aplicados ao servidor responsédvel pelo setor
administrativo do gabinete correicionado.

Em seguimento, o capitulo 5 desenvolveu-se pelo
estudo de amostra de pareceres emitidos pelo membro durante o
periodo de referéncia, realizado pelo meio eletrdnico (PCe),
e, por derradeiro, o) capitulo 6 buscou identificar
fragilidades da gestdo, da estrutura fisica, do exercicio
funcional, enfim, de toda a atividade desenvolvida no setor,
tendo por finalidade possibilitar sugestdes para o)
aperfeicoamento das rotinas.

Em cada um dos contextos avaliados atentou-se para
0s critérios de regularidade, eficiéncia, eficéacia,
tempestividade e vulnerabilidade dos procedimentos de

trabalho, com o intuito viabilizar, guando cabiveis,
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proposigdes de melhorias, sem olvidar a possibilidade de
ocorréncia de 1infragdes funcionais gque pudessem motivar a
adocdo de medidas disciplinares, e a oportunidade de
identificar praticas bem sucedidas, cuja adocdo poderia ser

recomendada a outras unidades nas correicgdes vindouras.

CAPITULO 2 - METODOLOGIA

0 trabalho foi realizado diretamente pela
Corregedora-Geral, com o apoio da comissdo de correicgéo
devidamente nomeada por meio da Portaria n. 01/2017/GCG/MPC,
sem prejuizo da participacdo dos demais servidores da unidade
correicionada, em especial da area de assisténcia
administrativa.

Em trato superficial, a correicdo foi dividida em

trés fases:

I - planejamento: subdividiu-se em levantamento
prévio de dados e elaboracdo de programa de correicdo;

IT - execucgdo: teve por objetivo a efetivacdo das
prescrigcdes do programa de correicgdo;

ITIT - monitoramento: etapa futura, que se iniciara
apbds a publicacdo do presente relatdério e tera por finalidade
o controle das sugestdes, recomendagdes e determinacgdes nele

contidas.

No levantamento prévio identificou-se as
especificidades funcionais da unidade correicionada e
elaborou-se o0s papéis de trabalho, com base nos quais, em

seguimento, foi confeccionado o programa de correicgéo.
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Na execucdo foram verificados, sob as perspectivas
de existéncia, metodologia, dquantidade e qualidade, varios
critérios avaliativos, tais como forma de gerenciamento,
controle de produtividade, utilizacéo dos recursos de
tecnologia de informacd&o disponiveis, atendimento das normas
da Procuradoria-Geral e da Corregedoria-Geral em vigor,
formas de organizacdo e armazenamento de atos, processos e
documentos, pronunciamentos e atuacdo ministerial endo e
extraprocessuais, dentre outros aspectos relevantes,
elaborando-se, ao final, o presente relatério.

Em abordagem mais minuciosa, a vertente correicéo

desenvolveu-se com a subsequente estrutura:

I. Fase preparatédria:

a) Elaboracdo da Portaria n°. 003/2017/GCG/MPC,
publicada no dia 20.09.2017, alterando o periodo previsto
para 2% Correicdo Ordindria de 2017 e, consequentemente, o
cronograma do Plano Anual de Correicdo Ordindria de 2017;

b) Encaminhamento do Memorando n°. 12/2017/CGC/MPC
ao Procurador Ernesto Tavares Victoria no dia 21.09.2017,
comunicando-o da alteracdo do periodo de execucdo da 2°¢
correicdo ordindria de 2017;

c) Elaboracdo do Edital de correicéo.

II. Fase de planejamento (15 dias uteis):

a) 1* Reunido: discussdo e decisdo sobre melhorias
nas minutas dos papéis de trabalho wutilizados durante a
correicao, definicdo do periodo a ser correicionado e

distribuicdo das acdes aos membros da Comissdo de Correicdo;
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b) Publicacdo do Edital de Correicdo Ordinédria n°.
003/GCG/MPC, no DOeTCE/RO do dia 21.09.2017, e na intranet e
no sitio eletrdbnico do MPC no dia 22.09.2017 (art. 10 da
Resolucdo n°. 03/2016/GPMPC) ;

e) Adaptacdo dos papéis de trabalho e elaboracido e
do Programa de Correicdo;

f) 22 Reunido: aprovacdo dos papéis de trabalho® e
do Programa de Correicédo;

g) Preparacgdo do material para a fase de execugdo;

h) Elaboracdo e encaminhamento da Notificacéo
Pessoal do Membro do Ministério Pablico de Contas
correicionado em 06.10.2017, respeitada a minima antecedéncia
de 5 dias (art. 27 da Resolucdo n°. 03/2016/GPMPC) ;

i) Divisdo dos trabalhos da fase de execucdo entre

os membros da Comissdo de Correicédo.

ITI. Fase executdria (22 dias Uteis):

AN}

a) no dia 23.10.2017, afixacdo da mensagem em
correicgdo” na porta do Gabinete do Procurador Ernesto Tavares
Victoria;

b) no dia 13.11.2017, apresentacéao, pela
Corregedora-Geral, dos membros da Comissdo ao Procurador
Ernesto Tavares Victoria e aos servidores do gabinete;

c) de 13.11 a 16.11.2017, aplicacéo dos
questiondrios aos servidores e ao Procurador Ernesto Tavares
Victoria, observando-se a seguinte metodologia:

- 0 questionario aplicado ao Procurador relacionou-

se ao gerenciamento e funcionamento da unidade, ao

desempenho funcional extraprocessual e ao

1 Anexo I.
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cumprimento das determinacgdes e recomendacgdes da
Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral?;

- o questionario respondido pela assistente
integrante do setor administrativo relacionou-se as

estruturas fisica e de pessoal do gabinete, ao

-

gerenciamento e funcionamento da unidade,
organizacdo e ao armazenamento de atos, processos e
documentos, ao controle de oficios e memorandos
expedidos e recebidos, ao controle quantitativo de
entrada e saida de processos, a existéncia de meta
de producdo mensal dos servidores, ao desempenho
funcional extraprocessual (funcodes e rotinas
institucionais), a realizacédo e controle de
atendimentos ao publico e ao cumprimento das
determinacdes e recomendacgdes da Procuradoria-Geral
e da Corregedoria Geral’;

- 0s questiondrios aplicados aos assessores atuantes
na atividade-fim do MPC envolveram a estrutura
fisica do gabinete®;

- por relacionar-se a questdes sensiveis que podem
atrapalhar o desempenho e a harmonia dos trabalhos,
o0 questionario compreendido pelo Papel de Trabalho

IlO

3 foi aplicado a todos os servidores da unidade
em sigilo, garantido mediante a entrega de envelopes
sem qualquer identificacdo, sob a orientacdo de que
0s entrevistados os lacrassem apds a insercdo do
questiondrio respondido e antes da entrega aos

membros da comissdo de correicdo;

ZQuestionario compreendido pelo Papel de Trabalho n°. 15.

3 Questionario compreendido pelos Papéis de Trabalho n°. 3, 4, 6, 8, 9, 11
e 14.

*Questionario compreendido pelo Papéis de Trabalho n°. 1.
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d) no dia 16.11.2017 a assistente integrante do
setor administrativo foi entrevistada pela Comissdo sobre os
seguintes temas: uso dos recursos de tecnologia da informacédo
disponiveis, controle quantitativo de entrada e saida de
processos no setor, controle de oficios e memorandos
expedidos e recebidos e controle das fungdes e rotinas
institucionais;

e) de 17.11 a 21.11.2017 a correicdo dividiu-se em
duas frentes de trabalho:

- busca de informacdes no PCe e analise dos

questiondrios aplicados ao servidor responséavel pelo

setor administrativo do gabinete correicionado,
sobre os seguintes indicativos: tempo de permanéncia

dos processos no gabinete, quantidade de entrada e

saida de processos, producdo mensal do membro, saldo

remanescente de processos no setor e quantitativos,
desde Jjaneiro de 2016, de processos movimentados,
distribuidos e tramitados, de documentos expedidos5

e de indicadores de desempenho funcional

extraprocessualg

- analise qualitativa amostral dos pareceres

emitidos pelo Procurador desde janeiro de 2016 até

maio de 2017: do total de 445 pareceres, analisou-se

amostra de 96 pecas profissionais (22,5%),

selecionada de modo a compreender as modalidades

° Pareceres escritos, pareceres verbais proferidos nas sessdes de

julgamento do Tribunal de Contas, cotas e despachos de impulsionamento e

de tramitacdo processual.
6

Atendimentos ao publico, representagdes, reunides, oficios
requisitérios, fiscalizacdo das publicacgdes de atos oficiais e congéneres,
processos administrativos, despachos de arquivamento, denuncias

encaminhadas ao MPC, procedimentos de investigacdo preliminar, noticias de
fato, congressos relacionados a &area de atuacdo do TCR-RO e eventos de
representacdo do MPC.
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processuais que tramitam perante a Procuradoria em

correicéo.

IV. Fase de relatdério (19 dias uteis):

a) Reunido da equipe para emissdo das impressdes
gerais e consolidacgdo dos achados;

b) Tabulacdo de dados da pesquisa (verificacdes
qualitativas e quantitativas, questionarios etc.);

c) Elaboracdo da versdo preliminar do relatdério, com
resumo dos resultados da correigcdo e entrega a Corregedora-
Geral e discusséo de potenciais determinacdes e/ou
recomendacdes no dia 15.12.2017;

e) De 15.12 a 18.12.2017, elaboracdo da versdo final
do relatdério, com a realizacdo de eventuais correcdes feitas
pela Corregedora-Geral e com as determinagdes e recomendacgdes

corretivas ou saneadoras.

cAPITULO 3 - DESCRIGCAO DO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

O presente capitulo expde informacgdes sobre aspectos
estruturais, organizacionais e administrativos que sdo de
suma 1importéncia por criarem condig¢des minimas adequadas ao
desempenho da atividade-fim do Ministério Publico de Contas.

Visando atender ao disposto no art. 17, incisos I,
III, V e VIII, da Resolucdo n°. 03/2016/CPCMPC, analisou-se,
em termos gerais, as estruturas fisica e de pessoal da
Procuradoria correicionada, o gerenciamento e funcionamento
da unidade, o uso dos recursos de tecnologia da informacdo
disponiveis, o controle de oficios e memorandos expedidos e

recebidos e a organizacdo de atos, processos e documentos.
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E fruto de verificacdo presencial e, principalmente,
de aplicacéo de questionarios ao membro e aos servidores do
gabinete, cujo material resultante possibilitou a
identificacdo de focos de melhorias que, apds a emissdo de
recomendacdes e determinacdes, poderdo ser paulatinamente

incorporadas pelo Procurador.

3.1. Estrutura fisica e de pessoal

Este subcapitulo examina se a estrutura fisica do
gabinete e se a equipe em exercicio atendem as necessidades
da Procuradoria no desempenho das atividades funcionais do
Ministério Publico de Contas.

No que toca a parte fisica, analisou-se quantitativa
e qualitativamente a estrutura espacial e o mobilidrio; J& no
aspecto de pessoal, apurou-se o quantitativo de servidores e
estagidrios e a qualidade de sua interacdo com a estrutura
disponivel.

Iniciada a verificacéao local, apurou-se que,
localizado no 5° andar do edificio-sede do TCE-RO, o gabinete
do Procurador Ernesto Tavares Victoria oferece condicgdes
adequadas de acesso ao publico geral, embora ndo possua
condigbes ideais para o acesso de cadeirantes.

Mediante cadastro prévio e orientacdes direcionais
dos funcionadrios da Recepcgdo Geral do TCE-RO, os visitantes
podem facilmente identificar a unidade por plaqueta afixada a
porta de entrada com o teor “Gabinete do Procurador de Contas
Ernesto Tavares Victoria”.

0 mobilidrio do gabinete encontra-se em
satisfatérios estados de conservacdo e de funcionamento,

atendendo a maioria das necessidades do setor, conquanto

10
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possua espac¢co limitado para espera de atendimento, com sofé
de apenas dois assentos em posigcdo que dificulta o acesso a
sala do Procurador.

A seguir, corroborando os achados sobre a estrutura
fisica das salas e do mobilidrio do Gabinete do Procurador
Ernesto Tavares Victoria, expde-se registro fotografico feito

pela Comissdo de Correicgéo:

Fotos 1 e 2 - Antessala do Gabinete

T
o |

" J i

Fotos 3 e 4 - Sala do Procurador Ernesto Tavares Victoria

11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

CORREGEDORIA GERAL

Foto 5 - Sala da assisténcia administrativa

Fotos 6, 7 8 e 9 — Sala da assisténcia e da assessoria juridicas

12
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Foto 10 - Sala anexa em que trabalha 1 dos estagidrio da area juridica

Passando aos resultados obtidos mediante 0s
questiondrios aplicados, foi apurado que, de modo geral, os
servidores e o Procurador ndo encontram dificuldades na
realizacédo de suas tarefas diarias, exceto  por dois
apontamentos: 1) acUtmulo de trabalho devido ao volume de
recursos fiscalizados e ao nUmero reduzido de pessoal do MPC,
se comparado a mais numerosa e bem assessorada equipe de
Conselheiros do TCE-RO; ii) conversas paralelas ndo
relacionadas ao trabalho e atendimento de celulares no local
de labor durante o expediente.

No tocante as necessidades de melhorias fisicas e de
pessoal, o Procurador e 7 servidores foram entrevistados e

apresentaram as seguintes sugestdes:

> Contratacdo de servidor com conhecimentos
especificos em informética (1 apontamento);

> Remodelamento da unidade em sistema de células
de trabalho (1 apontamento);

> Dindmicas de grupo para aumentar o
entrosamento entre os servidores (2

apontamentos) ;

13
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> Mobiliario adequado a ergonomia (3
apontamentos)
> Aumento do espaco de espera para visitantes (1

apontamento) ;

> Reparo de dois pontos de goteira préximos a
fachada do edificio-sede do TCE-RO (1
apontamento) .
3.2. Uso dos recursos de Tecnologia da Informagcdo - TI
disponiveis

De acordo com o art. 17, 1III, da Resolucdo n°.
03/2016/CPMPC, por intermédio de verificacdo in loco e de
aplicacdo de questiondrios aos servidores, esse tdépico avalia
quantitativa e qualitativamente os recursos de informética
fisicos (computadores, impressoras, no breaks etc.) e
virtuais (rede, softwares, aplicativos etc.) disponibilizados
ao gabinete do Procurador Ernesto Tavares Victoria, assim
como a eficiéncia do uso desses recursos pelos servidores
locais e sua adequagcdo ao exercicio das competéncias da
Procuradoria correicionada.

Inicialmente, a visita in loco revelou que todos os
servidores e o estagiadrio tém a disposicdo computador em
satisfatdédrio estado de funcionamento para uso individual, com
segundo monitor e com o0s softwares e aplicativos necessarios
para o exercicio funcional, e que as 3 impressoras do setor
sdo suficientes para atender a demanda de impressdo de

documentos. Por outro lado, a averiguacdo local registrou que

14
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1 servidor ndo possui no break’, e que outros dois agentes tém
o periférico em comprometido estado de funcionamento®.

Na sequéncia, o0s questionarios demonstraram gque o0S
servidores tém como conduta o salvamento dos arquivos
virtuais de trabalho nos servidores do TCE-RO, e que a
gravacdo nos discos-rigidos locais j& é quase inexistente.

Revelaram, outrossim, que, dentre os sistemas de
informacdées do TCE e de o6rgdos parceiros disponibilizados
para uso, a Procuradoria vale-se principalmente do SIGAP, ao
qual todos os servidores tém acesso, embora utilize também o
JUCER de forma ocasional, por meio de senha de acesso do
Procurador, e raramente o SIAFEM, este sempre por intermédio
de auxilio do Orgdo de Controle Externo.

No tocante as necessidades de melhorias dos
softwares e sistemas utilizados no setor, o Procurador foi
entrevistado e destacou a existéncia de falhas no PCe e a

auséncia de programa/sistema préprio do MPC.

3.3. Funcionamento administrativo da unidade

Resultante da estratégia de aplicacéao de
questionarios aos servidores, a principio esse subcapitulo
busca tracar um delineamento da metodologia de armazenamento,
de organizacdo e de controle dos diversos tipos de processos
e documentos que aportam e tramitam regularmente no Gabinete
do Procurador Ernesto Tavares Victoria, com o intuito de
analisar sua eficiéncia e identificar possiveis focos de
melhoria que serdo futuramente alvos de recomendagcdes. Na

sequéncia, analisa a qualidade dos meios de contato das

" Fonte de alimentacdo ininterrupta.
® Segundo relatado pelos entrevistados, o aparelho ndo mantém mais o
computador ligado caso haja queda de energia.

15
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autoridades e O6rgdos gestores com o setor e, por derradeiro,
averigua a existéncia de controle das fungdes e rotinas
institucionais.

Em um primeiro momento, as informacgdes obtidas
revelaram que os processos (fisicos e eletrbnicos)
tramitados/enviados ao setor sdo inicialmente registrados em
uma planilha eletrdnica (formato xls.), triados por dois
servidores que conferem as pecas de instrucdo, e, ao final,
divididos em dois grupos de trabalho: o primeiro, denominado
“frente rapida”, ¢é dedicado aos processos considerados de
emergéncia e de wurgéncia, enquanto o segundo, chamado de
“frente de estoque”, abrange todos os demais processos.

Antes de continuar o exame da metodologia de
tramitacdo dos processos chegados ao gabinete correicionado,
vale observar que o processo de triagem descrito pode estar
deixando a desejar no que toca a identificacdo dos processos
que deveriam ter saida mais réapida, seja por terem prioridade
prevista nas normas do TCE-RO, seja por envolverem matérias
de baixa complexidade, mas acabam se prolongando
desnecessariamente no setor, tema que serd mais bem elucidado
ulteriormente.

Num segundo momento, cada assessor recebe carga de 1
processo por vez (processo em que iréd trabalhar),
distribuicdo que ¢é realizada pelo Procurador e documentada
pela assisténcia no mesmo registro eletrdnico referido no
pardgrafo anterior.

Com numerosos dados que remontam a 2013, a citada
planilha contém filtro que permite buscas e é paulatinamente
alimentada pelos servidores com as seguintes 1informagdes:
numero do processo, quantidade de volumes e apensos, data de

entrada, origem, relator, natureza, assunto, interessado,

16



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

| | I - . A\ T
% é‘f’ DO ESTADO DE RONDONIA
N 4
N CORREGEDORIA GERAL
resumo, atos processuais, concluséao técnica, triagem
inaugural do assessor, expressividade econdmica (valor e

classificacgé&o), cor indicativa de urgéncia (verde, amarelo e
vermelho), grau de dificuldade (1, 2 e 3), frente de solucéo,
localizacgéo, proposta de solugcdo do procurador, status
observagdes, nuUmero de parecer, cota ou despacho, assessor
responsavel, data de saida, tempo no gabinete, situacbes
diversas de saida e tramitacdo (estoque/processo ja
tramitado) .

A partir da distribuicdo interna, o gerenciamento do
quantitativo do estoque de processos fisicos e eletrdnicos é
realizado por intermédio da planilha eletrdnica de processos,
organizada de acordo com as metas e as necessidades
estabelecidas mensalmente pelo Procurador, e o controle da
localizacdo dos processos fisicos distribuidos ao gabinete é
realizado mediante registro em planilha eletrbnica de triagem
e de estoque.

Em seguimento, os questionarios aplicados
demonstraram que a Procuradoria correicionada confere
prioridade ao exame dos processos internados no gabinete que
constam nas metas da Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - ATRICON no momento da triagem, e que
realiza pelo menos 1 inventario processua19 por ano e
inventdrios extraordindrios a critério do Procurador, como
ocorrido no més de Jjunho de 2017. Denotaram, ademais, que 1
assistente é responsavel pela alimentacdo do PCe no setor.

Quanto aos documentos recebidos pela unidade,
apurou-se que sdo tramitados pelo PCe e pelo GEDOC,

registrados em planilhas eletrdénicas préprias e arquivados em

° Avaliacdo de conformidade do estoque fisico de processos com o virtual
informado pelo PCE.
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pastas virtuais ou fisicas, a depender da natureza do
documento, embora  os documentos fisicos sejam  sempre
digitalizados e arquivados  virtualmente antes de seu
arquivamento em pastas fisicas. Verificou-se também que
somente ocorre a eliminacd&o de documentos de origem interna,
e nunca em sua versdo final, a qual é sempre arquivada.

O controle do recebimento/saida de documentos e de
sua tramitacdo é feito por meio do preenchimento paulatino de
planilha eletrdnica especifica, a qual contém as seguintes
informacdes, que retroagem a 2013: numero, categoria (oficio,
memorando, e-mail, revista, despacho, convite), origem,
numeracdo, assunto, data, hora e canal de entrada, situacdo e
observacdo. E importante mencionar que a referida planilha
permite buscas por filtros, segundo todos os critérios
mencionados.

Passando a analise da qualidade do contato de fontes
externas ao TCE-RO com a Procuradoria, verificou-se que o
relacionamento das autoridades ou 6rgdos gestores com o setor
é satisfatdério e ocorre por todos os meios de comunicacéo
disponiveis, isto é, oficios, e-mail institucional e
telefone.

Finalmente, os questionadrios aplicados apuraram que
o gabinete controla as funcdes e as rotinas institucionais'®
mediante elaboracdo de planilhas virtuais especificas para
cada indicador (oficios/memorandos, atendimentos ao publico,
reunides, atividades pedagdgicas - cursos e palestras), as

quais registram quantidade, data de —realizacdo e dados

10

Atendimentos ao publico, representacgdes, reunides, oficios
requisitérios, fiscalizacdo das publicacdes de atos oficiais e congéneres,
processos administrativos, despachos de arquivamento, denuncias

encaminhadas ao MPC, procedimentos de investigacdo preliminar, noticias de
fato, congressos relacionados a &area de atuacdo do TCR-RO e eventos de
representacdo do MPC.
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gerais, 1informacdes que sdo posteriormente repassadas a
Procuradoria-Geral para a producdo dos Relatédrios de
Atividades Trimestrais e Anuails, publicados periodicamente no
sitio eletrdnico do MPC!'. A seu turno, o controle especifico
dos atendimentos ao publico é realizado em planilha prépria,
que registra data, horéario, interessado, assunto,
local/canal, classificacdo de interesse (interno/externo) e

observagdes gerais.

3.4. Gestdo dos servidores e relacionamentos interpessoais

Neste toépico, buscou-se investigar a qualidade da
gestdo do pessoal integrante da Procuradoria correicionada,
perpassando pelos critérios de assiduidade e pontualidade, do
nivel de organizacgdo das atividades funcionais dos assessores
e da qualidade dos relacionamentos interpessoais dos
servidores como um todo. Ao final, focou-se na obtencdo de
sugestdes do pessoal para melhoria do funcionamento
administrativo do setor e ©para tornar mais eficiente a
produgcdo intelectual dos assistentes e assessores atuantes
diretamente na atividade-fim do MPC.

Orientados por esse intuito, em momento inicial, os
questiondrios permitiram aferir qgue os assistentes e
assessores do Procurador adotam criterioso padrao de
organizacdo das pastas virtuais onde se localizam os arquivos
de trabalho, dividindo-as de acordo com a natureza do ato e
sua autoria.

Dentro desse universo organizacional, reputado
eficiente pelo Procurador, apurou-se que somente a

assisténcia tem acesso ilimitado as pastas e aos arquivos de

M http://www.mpc.ro.gov.br/mpc/.
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todo o setor, enquanto os assessores tém acesso limitado, com
permissdes apenas para leitura e cbdpia, mas ndo para
alteragcdo do documento original.

Também ficou registrado que a unidade permite a
realizacdo de servigcos em banco de horas, e que eventuais
compensacdes de labor ocorrem mediante andlise de cada caso
pela chefia, e sdo controladas por planilhas virtuais anuais
“de ©presencas e auséncias dos servidores”, o que revela
suficiente adequacéo aos termos da Resolucéo n°
128/2013/TCE.

Na sequéncia, questiondrios aplicados a todos os
integrantes do setor demonstraram completa auséncia de
problemas nos relacionamentos interpessocais e na assiduidade
dos agentes, mas resultaram, dentre um total de 7
entrevistados, em 4 indicacdes de falta de pontualidade.

A seu turno, questiondrio aplicado individualmente a
chefia revelou a inexisténcia de problemas com assessores e
assistentes em relacdo as atividades desenvolvidas no setor.

Finalmente, indagando sobre possiveis criticas e
sugestdes para melhoria do funcionamento administrativo do
setor e para conferir maior eficiéncia a emissdo das
manifestagdes ministeriais, os questiondrios evidenciaram as

seguintes sugestodes:

> Melhor controle do horédrio de chegada dos
servidores (1 apontamento);

> Distribuicdo de ©processos diretamente pelo
Procurador (1 apontamento);

> Melhoria do sistema de distribuicdo de

processos no gabinete (1 apontamento).
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CAPITULO 4 - LEVANTAMENTOS SUBSIDIARIOS E COMPLEMENTARES

0 vertente capitulo consolida organizadamente
informagcdes sobre os aspectos elencados no art. 18 da
Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC'?, os quais denotam, de forma
indiciaria, a qualidade e a eficiéncia do desempenho da
atividade-fim pelo membro do Ministério Publico de Contas em
correicdo, cuja sistematizacdo teve por intuito complementar
o resultado do exame qualitativo de pareceres exposto no
Capitulo 5 e, desse modo, possibilitar visdo abrangente da
atividade ministerial desenvolvida no ambito da Procuradoria.

Num primeiro momento, em abordagem estatistica, o
tépico é fruto de relatdrios e informacdes extraidos do PCe e
do GEDOC que contemplam indicadores de atuacdo, de producéo
mensal (pareceres e outras fungdes e rotinas institucionais),
de fluxo e de estoque processual, e do tempo de permanéncia
dos ©processos no gabinete. De outro viés, investigando
especificamente o nivel de atendimento dos atos normativos,
determinacdes e recomendacdes da Procuradoria-Geral e da
Corregedoria Geral, o vertente capitulo decorre da aplicacéo
de questionarios ao membro e servidores do gabinete

ministerial sob correicédo.
4.1. Tempo de permanéncia e de tramitagdo dos processos
Investigando toda a gama de processos tramitados

pelo gabinete de Jjaneiro de 2016 até a primeira metade de

dezembro de 2017, mediante pesguisa primordialmente

12 Exceto pelo aspecto previsto no inciso IV do referido dispositivo, que
trata da verificacdo qualitativa, por amostragem, das manifestacdes do
membro, exame que serd realizado no capitulo 5.
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empreendida pelo PCe, o presente subcapitulo foi dividido em
duas frentes de trabalho.

A principio, em cumprimento do art. 17, V, da
Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC, quantificou-se o tempo de
permanéncia de todos 0s autos que tramitaram pela
Procuradoria durante o periodo de referéncia, separando-se
indicadores para cada uma das modalidades processuais de
competéncia regimental do Procurador®, e, com base nos dados
resultantes, encontrou-se o periodo médio de estadia de cada
modalidade processual, com as finalidades de identificar
processos com tramitacédo prolongada e de emitir
posteriormente determinacdes ou recomendacdes de priorizacéo.
As informacdes obtidas foram sistematizadas pelas formas

tabelar e gréafica:

Tabela 1 e Grafico 1 - Tramitagdo média das principais modalidades

processuais de competéncia do GPETV-MPC (em dias)

Embargos de Fizcalizacio de atos . Proceszo seletivo
E : Pedido de reexame = -
declaracio e contratos cargo em comissio

2014

2017 0 86,24 1483 0 0 43,89

- : . _ . Bewerva
Prestacio de contas | Reconsderacio Reforma Pepresentacio
: ; ; remunerada

2014

2017 41.67 0 1 147.3 38.84 38.23

13 Aposentadoria, auditoria, edital de licitacdo, edital de concurso edital
de processo seletivo simplificado, fiscalizacdo de atos e contratos,
pensdo, prestacdo de contas e tomada de contas especial.
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w2016 w2017
250,96

287
204,7 2
5
174,74
148,5 147,5
a0 86,24 " 92,67 88,23
43,89 41,67 45,36 38,84
1 TCE

Embargosde  Fiscalizagio de awze Inspecio Pedidode mexame  Pmcesso seletva Pensio Pmsagiodecontas  Reconsideragio Reforma o Resma

Tabela 2 - Tramitagdo média de todas as modalidades processuais de

competéncia do GPETV-MPC (em dias)

ASSUNTO MEDIA 2016 MEDIA 2017  MEDIA 2016-2017
Admissio de pessoal 53,00 0 53,00
Aposentadoria 30,25 48,9 35,52
Auditoria 167,84 52,24 117,45
Contrato 194,8 98,71 155,24
Convénio 294.5 0 2945
Dentncia 137 0 137
Diarias e Ajudas de Custo 9 0 9
Direito de petigao 217 0 217
Dispensa ou inexigibilidade 6,5 142 51,67
Edital de Concurso Publico 6,43 13,33 8,5
Edital de Licitacio 20,64 10,93 17,60
Edital de Processo Seletivo Simplificado 133 2233 20,53
Embargos de Declaragao 90 0 90
Fiscalizacao de Atos e Contratos 204,7 86,24 157,5
Inspeciao 287 148,5 256,22
Pedido de Reexame 16 0 16
Processo seletivo cargo em comissio 0 0 0
Pensio 28,19 43,89 31,20
Prestacdo de Contas 174,74 41,67 130,20
Reconsideracio 217 0 217
Reforma 45,36 71 53,38
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Representacio 92,67 147.5 114,6
Reserva Remunerada 21,12 38,84 24,44
TCE 250,96 88,23 201,58

Com base nesses achados, foi possivel concluir que
0s processos que tém solucdo mais célere pelo Procurador e
sua equipe sdo Pedidos de Admissdo de Pessoal, Aposentadoria,
Didrias e Ajudas de Custo, Dispensa ou Inexigibilidade de
Certame Publico, Edital de Licitacdo, Edital de Processo
Seletivo Simplificado, Pedido de Reexame, Pensdo e Reforma
(saida em média inferior a 60 dias) ; enquanto os
procedimentos que tém tramitacdo mais vagarosa sdo Auditoria,
Fiscalizacdo de Contrato/Convénio, Dentncia, Direito de
Peticdo, Fiscalizacdo de Atos, Inspecdo, Prestacdo de Contas,
Recurso de Reconsideracédo, Representacdo e Tomada de Contas
Especial (saida em média superior a 90 dias).

Essa conjuntura permite inferir que certos
procedimentos que, por sua natureza, exigem rapido exame sé&o
priorizados pela Procuradoria em correigdo, como é& o caso de
editais de licitacdo®.

Em contrapartida, as elevadas médias de tramitacéo
de embargos de declaracéo (90 dias), de recursos de
reconsideracdo (217 dias) e de dentncias (137 dias) denotam
possiveis problemas de eficiéncia no processo de triagem
adotado pelo gabinete correicionado e permitem concluir que,
ao menos aparentemente, as regras de tramitacdo preferencial

do art. 249" do Regimento Interno do Tribunal de Contas de

M A urgéncia do exame de editais de licitacdo Ijustifica-se porque o

controle preventivo Jj& se mostrou muito mais eficiente nos procedimentos
licitatérios.

15 “Art. 249. Consideram-se urgentes, e nessa qualidade terdo tramitacdo
preferencial, os papéis e processos referentes a: I - solicitacdo de
realizacdo de inspeg¢des e auditorias formulada pela Assembleia Legislativa
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Ronddénia ndo tém sido devidamente respeitadas, embora poucas
realmente abranjam processos que ordinariamente sdo de
competéncia do Procurador.

Com foco no cumprimento dos incisos I e III do art.
18 da Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC, passando ao exame do saldo
processual da Procuradoria, composto por um espectro total de
115 processos no momento de realizacdo da presente correicgdo,
verificou-se o tempo de permanéncia individual de todos os

autos estocados, com o objetivo de identificar o tempo médio

de permanéncia de todas as modalidades processuais, o que

resultou nas informacdes abaixo tabeladas:

Tabela 3 - Tempo médio de permanéncia dos processos em estoque no GPETV

(em dias)

Tempo médio de

Assunto permanéncia no estoque
Aposentadoria 17,83
Auditoria 60,20
Contrato 50,00
Convénio 117,00
Edital de Concurso Publico 92,00
Edital de Licitacdo 11,00

e Cémaras Municipais, por suas Comissdes Técnicas ou de inquérito; II -
solicitacdo de informagdes e requisicdo de resultados de inspecgdes e
auditorias, bem assim de pronunciamento conclusivo, formuladas nos termos
dos incisos III, IV e V do art. 3° deste Regimento; III - pedido de
informagcdo sobre mandado de seguranca ou outro feito Jjudicial; IV -
consulta que, pela sua natureza, exija imediata solucgdo; V - denuncia que
revele a ocorréncia de fato grave; VI - medidas cautelares; VII - caso em
que o retardamento possa representar vultoso dano ao Erario; VIII-
recursos previstos no art. 89 deste Regimento e pedido de reexame de
Acbérddo ou de Decisdo; IX - outros assuntos que, a critério do Plendrio ou
do Presidente, sejam entendidos como tal.”

“Art. 89. De decisdo proferida pelo Tribunal em processo de tomada ou
prestacéao de contas cabe recurso de: I - reconsideracdo;
II - embargos de declaragdo; III - revisdo. Paragrafo tunico. Da deciséo
preliminar prevista no art. 10, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 néao
caberdo os recursos previstos nos arts. 31 e 45 da mesma Lei. (Incluido
pela Resolucdo n°® 76/TCE-RO-2011)"” (destaques do original).
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Edital de Processo Seletivo Simplificado 22,00
Fiscalizaciao de Atos e Contratos 60,00
Pensao 21,00
Prestacio de Contas 34,00
Reconsideracio 11,00
TCE 55,00

Em seguida, os achados sobre o tempo de permanéncia
individual dos processos estocados permitiram relacionar
aqueles que J& tém estadia sobremaneira prolongada no
gabinete, por intermédio da seguinte metodologia: os autos
com permanéncia de 120 a 239 dias foram separados como
merecedores de “atencdo”; os processos com tradmite de 240 a
359 dias foram colocados em estado de “alerta”; e o0s
procedimentos com tramitacdo que J& se estende por 360 dias
ou mais foram capitulados sob a rubrica de “prioridade”. Os

dados encontrados foram sistematizados na seguinte tabela:

Tabela 4 - Saldo remanescente: processos com permanéncia prolongada

Identificagao do processo

(n°)

Assunto

Parametros de prioriza¢ao

Fiscaliza¢io de Atos e
ATENCAO 2916/2016 Contratos
Tomada de Contas
Entre 120 e 239 dias em estoque 1572/2016 Especial
ALERTA
0 0
Entre 240 e 359 dias em estoque
PRIORIDADE
0 0
Mais de 360 dias em estoque

De acordo com a sistemdtica adotada, ao final do
vertente relatério, serdo emitidas determinacdes a

Procuradoria correicionada para que confira especial atencédo
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a solucdo dos processos n°. 2.916/2016 e 1.572/2016, tunicos

com tramite superior a 120 dias no momento de analise da

presente correicgdo.
4.2. Fluxo processual
No presente subtitulo procurou-se identificar os

quantitativos de entrada e de saida de processos na

Procuradoria durante o exercicio de 2016 e de Jjaneiro a

primeira metade de novembro de 2017, em obediéncia ao art.

18, II, da Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC, com os objetivos de
criacdo de Dbancos de dados e de obtencdo de critérios para
avaliacdo e comparacdo do desempenho funcional na presente e
nas futuras correigdes que ocorrerdo nas demails Procuradorias
do MPC-RO.

Utilizando-se, mais uma vez, das ferramentas de
pesquisa disponibilizadas pelo PCe e das informacdes
sistematizadas nos relatdérios trimestrais de atividades
publicados no site do Ministério Publico de Contas,
averiguou-se dgque, no ano de 2016, o Procurador recebeu 1.287
processos, emitiu 1.166 pareceres escritos, 45 cotas e 7
despachos de impulsionamento, dando andamento a um total de
1.218 processos.

Minuciados na tabela e grafico abaixo reproduzidos,
esses dados indicam que, no exercicio mencionado, a producéo

de pecas de estilo resultou em um pequeno aumento do estoque

processual da unidade®®.

1® Aumento de 69 processos.
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Tabela 5 - Fluxo processual em 2016

1) Processos Recebidos

1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre TOTAL

2016 202! 365> 5013 219 1287

2) Pareceres Escritos Expedidos

194 255 384 333

2016 1166
3) Cotas
2016 12 8 14 1n 45

4) Despachos de Impulsionamento

0 3 2 2 7

2016

Direcionando seu foco para o exercicio de 2017, a

presente pesquisa revelou que, no intersticio de janeiro a

primeira metade de novembro de 2017, o Procurador recebeu 527

processos, proferiu 731 pareceres, 40 cotas e 120 despachos

de impulsionamento'’*®, dando andamento a um total de 891

17 . . - ~
Ficou acordado que as tramitagdes ndo acompanhadas de qualguer

manifestagcdo formal do membro devem ser computadas no do PCE como
“despachos de tramitacgédo”, enquanto as tramitagdes acompanhadas de
manifestacdes ndo meritdérias devem ser registradas como “despachos de
impulsionamento”. Essa separacdo foi realizada com o intuito de evitar
conflito de registro que comumente ocorria na alimentacdo do PCe, qual
seja a incompatibilidade entre os quantitativos de processos tramitados e
numero de manifestacdes formais da Procuradoria.

¥ 0 elevado quantitativo provavelmente se Jjustifica pelo fato de tais
despachos terem sido proferidos nos processos cujo parecer foi diferido
para ocorrer nas sessdes de julgamento.

28



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Vs CORREGEDORIA GERAL

processos’’, o que pode ser visualizado com maiores detalhes

na tabela a seguir.

Tabela 6 - Fluxo processual em 2017

1. Processos Recebidos

2017 152 168 180 122 527

2) Pareceres Escritos

2017 211 173 171 176 731

3) Cotas

2017 15 7 7 11 40

4) Despachos de Impulsionamento

0 120 0 0 120

2017

Esse ritmo produtivo indica que o gabinete manteve
saldo positivo de movimentacdo processual no presente ano,
diminuindo seu estoque em 364 processos. Ademais, com Dbase
nesses indicadores, foi possivel concluir que os 527 autos
recebidos em 2017 denotam substancial diminuicéo no
recebimento de processos, comparativamente aos 1.287 que
tiveram entrada no gabinete no exercicio anterior,

incongruéncia explicada pelo fato do gabinete ter recebido

YA inexisténcia dos mencionados despachos de impulsionamento no exercicio
de 2016 deve-se ao fato de que a especializacdo dos despachos em despachos
de impulsionamento e em despachos de tramitacdo ocorreu por acordo interno
dos Procuradores do MPC no inicio de 2017.
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541 autos do mutirdo de processos de atos de pessoal
realizado em 2016.

Similarmente, os 891 processos que tiveram saida no
periodo de referéncia de 2017 representam diminuicgdo
significativa do ritmo de impulsionamento processual da
Procuradoria em exame, quando comparados aos 1.218 autos
movimentados no exercicio anterior, o que, mais uma vez,
justifica-se pelo elevado nUmero de autos recebidos em

virtude do mutirdo de atos de pessoal recebidos em 2016.

4.3. Exame quantitativo da producdo mensal

Em respeito ao comando do art. 18, incisos III e X,
da Resolucdo n®. 03/2016/CPMPC, este tépico direciona-se a um
exame critico-quantitativo da producdo mensal do Procurador,
compreendendo ndo apenas a emissdo de pareceres, mas de todas
as manifestacdes ministeriais formais, tais como notificacdes
recomendatédrias, representagcdes e cotas, assim como as
fiscalizacdes das publicacdes de atos oficiais dos
entes/entidades submetidos a Jjurisdicdo do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddénia.

As informagcdes aqui condensadas sdo fruto da
utilizacéo das ferramentas de pesquisa virtuais
disponibilizadas pelo PCe do TCE/RO e das informacdes
organizadas e publicadas trimestralmente na forma de
relatérios no site do Ministério Publico de Contas. Sua
reunido neste subcapitulo tem, uma vez mais, o objetivo de
formar banco de dados que permita visualizacdo da evolugdo da
producdao mensal do membro do MPC ao longo do tempo e
comparacdo com os dados de igual natureza que serdo obtidos

nas préximas correig¢des nas demais Procuradorias do MPC.
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Com esse nobre intuito, inicialmente apurando os
indicadores do exercicio de 2016, a diligéncia obteve os

dados sobre as principais manifestacdes do membro do MPC:

Tabela 7 - Produgdo mensal em 2016

Fiscalizagao das

Not. Recomendatorias Representacoes Pareceres Cotas Despachos sulbfenetes dle rios
Janeiro 0 0 18 5 0 0
Fevereiro 0 0 100 0 0 0
Marco 0 0 76 7 0 0
Abril 0 0 68 2 0 0
Maio 0 0 61 2 0 0
Junho 0 0 126 4 3 0
Julho 0 0 75 4 1 0
Agosto 0 0 176 7 1 0
Setembro 0 0 133 3 0 0
Outubto 0 0 137 5 1 0
Novembro 0 0 136 1 0 0
Dezembro 0 0 60 5 1 0
TOTAL 0 0 1166 45 7 0
Grafico 2 - Produgdo mensal em 2016
PT 09 - Verificagio da Produgio mensal do Membro. Ano 2016 - GPETV

publicagdes de atos
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Uma breve interpretacdo da tabela e do grafico

reproduzidos indica que grande parcela da forca laboral do
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gabinete ¢é direcionada para o cumprimento das atribuicdes
endoprocessuais do membro, com foco especifico para a
confeccdo de pareceres e cotas, o que decorre do fato de tais
atos formais serem naturais impulsionadores de processos.

Por outro lado, no que toca a atuacao
extraprocessual do membro, dois dados especificos merecem
destaque: a ndo expedicdo de notificacdes recomendatdrias, a
auséncia de interposicdo de representacdes e a ndo atuacdo da
unidade na fiscalizacdo das publicacdes oficiais dos entes e
entidades submetidos a jurisdicdo do TCE/RO nos respectivos
Didrios, atividades que, por serem preventivas ou incidirem
em estdgios incipientes das infrac¢cdes apuradas, possuem
grande importadncia e utilidade para a coletividade, uma vez
que a prevencdo de ilicitos administrativos e de prejuizos ao
erdrio Jj& se revelou mais eficiente do que os diversos
mecanismos de punicdo, compensacdo ou reparacéo.

Num segundo momento, a diligéncia voltou-se para a
producdo mensal do Procurador de Jjaneiro a Jjulho de 2017,

obtendo os seguintes resultados numérico-visuais:

Tabela 8 - Produgcdo mensal em 2017

Notificacs Fiscalizacao das
otificacGes ’

Despachos Despachos de

Meses ) L. RepresentacGes Pareceres Cotas ) .. . ~~ publicagbes de
Recomendatorias de tramitacdo  impulsionamento atos

Janeiro 0 0 7 1 3 0 0

Fevereito 0 0 56 8 0 0 16

Marco 0 0 148 6 4 0 23

Abril 0 0 49 0 2 0 16

Maio 0 0 57 2 1 0 23

Junho 0 0 67 5 0 120 21

Julho 0 0 26 2 0 0 20

TOTAL 0 0 410 24 10 120 119
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Grafico 3 - Produgdo mensal em 2017

PT 09 - Verificagdo da Producéo mensal do Membro. Ano 2017 - GPETV
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As informacgdes contidas na tabela e no grafico
apresentados resumem achados bastante semelhantes aos
indicadores medidos nos primeiros sete meses de 2016, exceto
pela emissdo de despachos, que superou em muitas vezes a do
periodo anterior em decorréncia do recebimento de processos
para emissdo de parecer verbal nas sessdes de julgamento.

Tendo em vista as informacdes reproduzidas, é possivel
concluir que o foco da forgca de trabalho da unidade em 2017
continua sendo o cumprimento das atribuicdes endoprocessuais
do membro, especificamente por intermédio da confeccdo de
atos impulsionadores de processos, JQuals sejam pareceres,
cotas e despachos de impulsionamento.

Ademais, a unidade passou a fiscalizar mensalmente as
publicacdes oficiais de atos a partir de fevereiro de 2017, o
que significa que tomou o primeiro passo para uma atuacdo
externa mais ativa, uma vez que a emissdo de notificacgdes
recomendatdrias e de representacdes esta diretamente

relacionada aos achados de indicios de irregularidades pelo
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membro durante o desempenho de acdes fiscalizatérias,
especialmente a fiscalizacdo das publicacgdes oficiais.

No entanto, assim como ocorrido durante todo o
exercicio de 2016, o gabinete ndo demonstrou atuagcdo na
expedicdo de notificagdes recomendatdrias e representacdes, ©
que, embora possa decorrer parcialmente do excesso de demanda
ordindria a qual o setor estd constantemente submetido e da
produtividade minima que os servidores devem atingir, revela
auséncia de atuacdo extraprocessual, gque deve ser realizada
nos exercicios subsequentes.

Por derradeiro, com os resultados obtidos sobre a
producdo mensal nos exercicios de 2016 e 2017°°, foi possivel
tracar a média mensal de produtividade da unidade durante
todo o periodo, registrada nas seguintes tabela e grafico,
embora neste momento apenas com intuito de formacdo de banco

de dados para futuras referéncias e comparacdes.

Tabela 9 - Médias de produgdo mensal em 2016/2017 (jan. a jul.)

Fiscalizagio das
publicagbes de
atos

Notificacoes - . Despachos Despachos de
Anos T Representagoes  Pareceres  Cotas
Recomendatorias ;

de tramitacdo  impulsionamento

2016 0,00 0,00 97,17 3,75 0,58 0,00 0,00

2017 0,00 0,00 58,57 3,43 1,43 17,14 17,00

2 Em 2017, apenas nos meses de janeiro a julho.
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Grafico 4 - Médias de producdo mensal em 2016/2017 (jan. a jul.)

PT 08 - Verificagiio da produgio mensal do membro. MEDIA MENSAL DA PRODUTIVIDADE
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4.4. Exame quantitativo de produgdo trimestral e anual do

Procurador

Ainda com foco no cumprimento do disposto no art. 18,
incisos III e X, da Resolucdo n®°. 03/2016/CPMPC, o presente
subitem wvisa um exame mais abrangente da producdo da
Procuradoria correicionada, analisando-a em periodos mais
longos (trimestres e anos) e considerando indicadores néo
levados em conta no subcapitulo passado (4.3).

Fulcrado nas informacdes contidas nos relatdrios de
atividades trimestrais e anuais expedidos pela Procuradoria
em correicdo, a analise utilizou-se de duas abordagens, uma
processual e outra extraprocessual.

Na primeira, tomando por base o periodo de referéncia
de janeiro de 2016 a primeira metade de dezembro de 2017, a
diligéncia inicialmente quantificou 0os indicadores de

distribuicdo processual da unidade, especializando-os segundo
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0s critérios “processos principais” e “processos apensos”,

conforme tabelas adiante.

Tabela 10 - Distribuigdo de processos principais

1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre TOTAL

2016 202 3652 50123 219 1287

2017 152 168 180 122 527

Tabela 11 - Distribuigdo de processos apensos

2016 662 9225 46% 29 233

2017 29 16 24 22 91

Dos dados contidos nas tabelas 10 e 11, merece
destaque o significativo aumento do recebimento de processos
pela unidade nos trés primeiros trimestres do exercicio de
2016, O dque se explica tanto pela redistribuicdo dos
processos do Procurador aposentado, Dr. Sérgio Ubirata
Marchiori de Moura, gquanto pelo recebimento de 541 autos do
mutirdo de processos de atos de pessoal.

Em seguimento, a pesquisa focou na tramitacdo de

processos pelo gabinete correicionado, mais uma vez,

2l Do total de processos recebidos no 1° trimestre de 2016, 20 foram por

redistribuicéo.
22 Do total de processos recebidos no 2° trimestre de 2016, 20 foram por
redistribuicdo.
23 Do total de processos recebidos no 3° trimestre de 2016, 22 foram por
redistribuicédo.
2% Do total de processos recebidos no 1° trimestre de 2016, 28 foram por
redistribuicdo.
2> Do total de processos recebidos no 2° trimestre de 2016, 28 foram por
redistribuicédo.
2% Do total de processos recebidos no 3° trimestre de 2016, 73 foram por
redistribuicdo.

36



LA
U;

Ve

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

l::; DO ESTADO DE RONDONIA
/4
< CORREGEDORIA GERAL

orientando-se pelos critérios de autos principais e apensos,

culminando nos seguintes dados:

Tabela 12 - Processos principais tramitados

1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre TOTAL

2016 206 266 400 346 1218
2017 226 300%’ 178 187 891

Tabela 13 - Processos apensos tramitados

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
2016 35 43 115 295 488
2017 61 22628 20 30 337

Acompanhando parcialmente a 1légica encontrada na
abordagem anterior, oS dados reproduzidos demonstram
expressiva diminuicdo na tramitacdo de processos, tanto de
principais como de apensos, no exercicio de 2017, exceto no
2° trimestre, interregno em que o setor recebeu grande volume
de processos sujeitos a manifestacdo verbal.

Passando a apuracdo dos quantitativos de pareceres
escritos e verbais emitidos no periodo de referéncia, a

diligéncia encontrou os seguintes dados:

Tabela 14 - Pareceres escritos emitidos

1° trimestre 3° trimestre 4° trimestre TOTAL

2016 194 255 384 333 1166
2017 211 173 171 176 731
27 No 2° trimestre de 2017, foram encaminhados 120 processos para
manifestacdo verbal.
2% No 2° trimestre de 2017, foram encaminhados 190 processos para

manifestacdo verbal.
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Tabela 15 - Pareceres verbais emitidos

1° trimestre 2° trimestre 3° trimesttre 4° trimestre TOTAL
2016 139 138 230 336 843
2017 115 53 179 80 427

Excluindo seu valor referencial, algumas informacdes
registradas nas tabelas exibidas merecem destaque sob a o6tica
da producdo intelectual da unidade. A primeira é o elevado
numero de pareceres escritos e verbais proferidos nos dois
ultimos trimestres de 2016, achado que indica que o setor
focou-se no aumento da produtividade durante o semestre,
motivado pelo elevado numero de processos recebidos nos trés
primeiros trimestres de 2016, registrado nas Tabelas n°. 10 e
11 e Justificado, wvale repetir, pela redistribuicdo dos
processos do Procurador aposentado, Dr. Sérgio Ubirata
Marchiori de Moura, e pelo recebimento de 541 autos do
mutirdo de processos de atos de pessoal.

0 préximo foco da diligéncia foi apurar os
quantitativos de cotas e despachos emitidos por trimestre e
por ano durante o periodo de referéncia, o que ficou

registrado nas tabelas a seguir:

Tabela 16 - Cotas

1° trimestre 3° trimesttre 4° trimestre TOTAL

2016 12 8 14
2017 15 7 7 1n 40
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Tabela 17 - Despachos de impulsionamento?®’

1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre

2016 0 3
2017 0 120 0 0

Tabela 18 - Despachos de tramitagdo processual

1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre TOTAL

2016 0 0 0 0 0

2017 0 3 0 0 3

Em comparacdo com atuacdo dos demais Procuradores do
MPC®®, os dados expostos demonstram gue nos exercicios em
andlise o Procurador expediu numero bem mais elevado de
cotas, o que, conjugado com o exame amostral feito nos
Processos n°. 4.239/16, 3.099/13, 2.664/16, 4.179/16 e
4.182/16°, pode revelar a expedicdo de cotas em situacdes que
ndo as demandavam.

Passando a abordagem extraprocessual desta analise do
desempenho funcional do Procurador Ernesto Tavares Victoria,
direcionada ao atendimento da segunda parte do inciso X da
Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC, a pesquisa concentrou-se em
realizar exame critico-quantitativo do desempenho trimestral
e anual das rotinas e fungdes institucionais praticadas pela

Procuradoria de 2014 a 2017, mediante aplicacéao de

® como esclarecido alhures, em 2017, os despachos expedidos foram

especializados em despachos de tramitacdo e despachos de impulsionamento.
9 Em 2016, 21 cotas foram expedidas pela Procuradora Erika, 23 pelo
Procurador Adilson, e 36 pela Procuradora Yvonete, enquanto, em 2017, 18
cotas foram expedidas pela Procuradora Erika, 33 pelo Procurador Adilson e
13 pela Procuradora Yvonete.

31 Tratam-se das cotas n°. 4, 10, 11, 12 e 23, cujos papeis de trabalho
explicitam as razdes pelas quais a manifestacdo do membro poderia ter
ocorrido por meio de parecer meritdério e ndo cota.
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questionario a servidora responséavel pelo setor
administrativo do gabinete.

No ambito dessa pesquisa, foram consideradas rotinas e
fungdes institucionais as seguintes atuacdes ministeriais
extraprocessuais: atendimentos ao publico, representacgdes,
reunides, oficios requisitdrios, fiscalizacdo das publicacdes
de atos oficiais e congéneres, processos administrativos,
despachos de arquivamento, denuncias encaminhadas ao MPC,
Procedimentos de Investigacdo Preliminar, noticias de fato,
congressos relacionados a area de atuacdo do TCE-RO e eventos
diversos de representacdo do Orgéo.

Inicialmente, os resultados obtidos serdo ilustrados
mediante representacdo tabelar e, na sequéncia, serdo feitas
as consideracdes pertinentes sobre os achados, mormente
quando refletirem pouca atuacdo ou atuacdo insatisfatédria da

unidade.

Tabela 19 - atendimentos ao publico

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 1 0 4 4 9
2015 8 11 16 7 42
2016 0 22 16 12 50
2017 17 26 12 9 64

Tabela 20 - representacgodes

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 0 0 0 1 1
2015 0 0 0 2 2
2016 1 0 0 0 1
2017 0 0 0 - 0

Tabela 21 - reunides

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
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2014 7 1 3 5 16
2015 2 8 7 2 19
2016 5 8 11 6 30
2017 11 18 8 5 42

Tabela 22 - oficios requisitérios

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 0 0

Tabela 23 - fiscalizagdo das publicagdes de atos oficiais e congéneres

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 = = = = n
2015 - - - - -
2016 - - - - -
2017 39 39 50 = 128
Tabela 24 - processos administrativos®?

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total
2014 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 = 0

Tabela 25 - despachos de arquivamento

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 0 0 0 0 0

32 Nos termos do art. 1°, III, da Resolucdo n°. 001/2014/CG-MPC, os
processos administrativos (processos internos) compreendemnm todo
procedimento de cunho eminentemente administrativo, necessario para
conferir formalidade aos atos internos praticados pelo MPC, tais como: a)
Processo de Admissdo para cargos comissionados e de Procurador; b)
Processo objetivando a Formulacdo da Lista Triplice para o cargo de
Procurador-Geral e Conselheiro do Tribunal de Contas, gquando a vaga
pertencer ao MPC; c) Processo de Avaliacdo do Estdgio Probatdrio; d)
Processo Disciplinar do &mbito da Corregedoria Geral do MPC. Por motivos
6bvios, n&o foi contabilizado qualquer PAD instaurado no Aambito da
Corregedoria Geral do MPC.
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2015 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 = 0

Tabela 26 - denuncias encaminhadas ao Gabinete

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 = 0

Tabela 27 - procedimentos de investigacdo preliminar?®?

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 - 0

Tabela 28 - noticias de fato*

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 0 0
2017 0 0 0 = 0

N

Tabela 29 - congressos relacionados a area de atuagdo do TCE-RO

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 0 0 0 1 1

3% De acordo com o art. 1°, I, “b”, da Resolucdo n°. 001/2014/CG-MPC, assim
como as noticias de fato, os Procedimentos de Investigacdo Preliminar séo
espécies de processo investigativo (procedimento instaurado de oficio ou
mediante requerimento encaminhado ao MPC). Conceitualmente, s&do os
procedimentos instaurados pelo MPC com a finalidade de investigar a
ocorréncia de ilicito civil, visando a tutela do eradrio e dos interesses
difusos, coletivos e individuais indisponiveis, prestando-se a eventual
interposigdo de Representacdo ou adogcdo de outra medida que se mostrar
adequada a resolucdo da questéo.

3% Nos termos do art. 1°, I, “a”, noticia de fato é toda demanda submetida
a apreciacdo dos Procuradores que ainda n&o tenha gerado um feito interno
ou externo.
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2015 0 0 0 0 0
2016 0 0 0 1 1
2017 0 0 0 - 0

Tabela 30 - eventos diversos de representacdo do Orgédo

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 0 5 2 2 9

2015 1 5 1 3 10
2016 0 3 7 4 12
2017 2 6 5 - 13

A interpretacdo das informacdes ilustradas permite
concluir que, exceto pelos indicadores de atendimentos ao
publico e de participacédo em eventos diversos de
representacdo do Orgdo, de modo geral, de janeiro de 2014 a
junho de 2017, a performance funcional extraprocessual do
Procurador mostrou-se 1incipiente, por ndo ter interposto
representacdes nem notificacdes recomendatdrias e por ter se
omitido na expedicédo de oficios requisitdérios, na
autuacdo/apuracdo de noticias de fato e na instauracdo de
procedimentos preliminares de investigacao, dados que
denotam, numa abordagem perfunctdria, cabimento para maior
atuacdo da Procuradoria na apuracdo de ilicitos civis
exbgenos, visando a tutela do erdrio e dos demais interesses

difusos e coletivos cuja guarda é funcdo precipua do MPC.

4.5. Atendimento dos Atos Normativos, das Recomendacdes e das

Determinagdes da Procuradoria-Geral e da Corregedoria-Geral

Fulcrado no disposto no art. 18, VII, da Resolucéo
n°. 03/2016/CPMPC, o vertente tdépico voltou-se para o exame
do nivel de cumprimento dos atos normativos, das

determinacdes, das recomendacdes e dos provimentos da
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Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral, os quais buscam,
em grande parte, conferir maior eficiéncia a atividade-fim do
Ministério Publico de Contas, mediante a definicdo de
critérios especializados de triagem e de metas processuais, e
otimizar a producgdo intelectual dos servidores e Procuradores
por intermédio da fixacdo de casos objetivos em que devem ser
emitidas manifestacdes orais.

A investigacdo foi realizada, uma vez mais, pela
aplicacdo de questionédrios, sempre direcionando a avaliacéo
do cumprimento de determinada recomendacdo/determinacdo ou
ato normativo para os servidores do gabinete que desempenham
corriqueiramente as atividades a ele relacionadas.

Como resultado, no que toca as determinacdes da
Procuradoria-Geral e da Corregedoria-Geral referentes as

tramitacdes preferenciais e metas processuais, verificou-se

que, na préatica, o procedimento de triagem adotado pela a
Procuradoria correicionada nédo confere prioridade aos papéis
e processos destacados no art. 249 do RITCE/RO’, devido as
elevadas médias de tramitacdo de embargos de declaracdo (90
dias), de recursos de reconsideracéao (217 dias) e de
dentncias (137 dias) registradas no subcapitulo 4.1.

Nesse ponto, vale destacar que, ao selecionar a
amostra de pareceres que serdo examinados no capitulo 5, a

comiss&o de correigdo apurou que VvAarios processos de rapida

3% “a) solicitacdo de realizacdo de inspecdes e auditorias formulada pela

Assembleia Legislativa e Cémaras Municipais, por suas Comissdes Técnicas
ou de inquérito; b) solicitacdo de informacgdes e requisicdo de resultados
de 1inspec¢des e auditorias, Dbem assim de pronunciamento conclusivo,
formuladas nos termos dos incisos III, IV e V do art. 3° do RITCE/RO; c)
pedido de informacdo sobre mandado de seguranca ou outro feito judicial;
d) consulta que, pela sua natureza, exija imediata solucgdo; e) denuncia
que revele a ocorréncia de fato grave; f) medidas cautelares; g) caso em
que o retardamento possa representar vultoso dano ao Erario; h) recursos
previstos no art. 89 do RITCE/RO e pedido de reexame de Acdérddo ou de
Decisdo.
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solucgao, tais como prestagdes de contas regulares ou
regulares com ressalva, Jja tinham internacdo demasiadamente
longa no setor, o que é confirmado pela longa média de
tramitacdo das prestacdes de contas durante os exercicios de
2016 e 2017 (130,20 dias®®) e indica, mais uma vez, provavel
ineficiéncia do modelo de triagem da unidade.

Em contrapartida, foi possivel verificar que o
gabinete atendeu a Recomendacdo n°. 001/2015/GCG-MPC ao
priorizar a apreciacdo do processo n°. 1582/08%.

Levantou-se, outrossim, que a Procuradoria exara
pareceres com objetividade, prioriza, dentre os processos
sujeitos a registro de aposentadoria, reforma e reserva,
aqueles com prazo para apresentacdo, ao regime previdenciéario
de origem, de dados como o ato de homologacdo do ato
concessobério pelo Tribunal de Contas, para fins de compensacéo
financeira, e, ao triar os autos que chegam ao gabinete, faz
a diagnose dos processos sujeitos a realizacdo de diligéncia
e dos processos urgentes, a fim de evitar injustificado
retardamento na apreciacdo do mérito. Nessas condutas, foi
possivel verificar que o membro do MPC prioriza o exame dos
processos que estejam causando o sobrestamento do julgamento
de Prestacdes de Contas, em obediéncia ao Ato n°
002/2009/CG/MPC e a Recomendacdo n°. 001/2014/GCG-MPC.

Na sequéncia, verificou-se que Procuradoria confere
prioridade aos processos em gue tenham sido prolatadas
medidas cautelares ou tutelas inibitdérias e providencia,
quando ainda ndo realizado, a afixacdo, na capa do processo,

de nota <com a expressdo “MEDIDA CAUTELAR” ou “TUTELA

%6 vide Tabela 2, no subcapitulo 4.1.
7 0 qual, no momento de edicdo da norma mencionada, estava internado no
Gabinete do Procurador Ernesto Tavares Victoria desde 08.09.15.
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INIBITORIA”, de acordo com o determinado pela Recomendacdo
n°. 002/2014/GCG-MPC.

Passando ao exame do atendimento dos demais atos
normativos e determinacdes/recomendacdes exaradas pela
Procuradoria-Geral e pela Corregedoria-Geral, verificou-se
que, no exame de recursos, ao limitar seu pronunciamento ao
exame de preliminares, o Procurador geralmente ressalva que,
caso sejam superadas, o processo deverd retornar ao gabinete
para exame meritédrio, em atendimento a Resolucéao n°
01/2013/PGMPC.

No gue toca especialmente aos provimentos e atos que

criam regras sobre a emissdo de parecer verbal, consignou-se

inicialmente que o Procurador emite pareceres verbais nos
processos que versam sobre Relatdérios de Gestdo Fiscal,
Relatdérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria e Estimativa de
Receita, priorizando tais expedicdes na ocasido do exame da
gestdo anual; contexto em que ficou registrado o cumprimento,
a um sé tempo, do Provimento n°. 001/2006/PGMPC, do Ato n°.
001/2009/CGMPC e do art. 1°, §2°, do Provimento n°.
001/2010/PGMPC.

Em seguida, apurou-se que, em respeito ao art. 1° do
Provimento n°. 001/2011/PGMPC, o Procurador profere pareceres
verbais: nos processos em que a Unidade Instrutiva pugnou
pela conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial; nos
processos de exame de atos de aposentadoria, reforma, reserva
e pensdo, cujos beneficios perfacam o valor de até 2 saléarios
minimos; nos processos de exame de atos de admissdo de
pessoal; nos processos de exame de legalidade das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares,
quando promovida a retificacdo da fundamentacdo legal do ato

determinada por decisdo colegiada, se disso ndo decorrer
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alteracdo do valor do beneficio; e nos processos de exame de
legalidade das <concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes civis e militares, qgquando promovida a retificacdo da
fundamentacéao legal do ato, determinada por deciséo
monocratica convergente com o posicionamento do MPC, se disso
ndo decorrer alteracdo do beneficio.

Constatou-se também que o) Procurador profere
pareceres verbais nos processos que versam Sobre recursos em
que o relator, ao fazer o juizo de prelibacdo, verificou de
plano nao estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade, nos processos qgque versam sobre fiscalizacéo
de atos e contratos em que tenha a perda superveniente do
objeto, nos processos que versam sobre exame de legalidade
dos atos sujeitos a registro relativos a policiais militares
transpostos para o quadro da Unido, alcancados pelas Emendas
Constitucionais n°. 38/2002 e 60/2009, bem como nos demais
casos em que a relatoria reconhece ser o Tribunal de Contas
da Unido - TCU o 6rgdo julgador competente para o exame dos
atos, em obediéncia, respectivamente, aos comandos do art. 1°
do Provimento n°. 002/2014/PGMPC, do art. 1° do Provimento
ne. 001/2014/PGMPC e do art. 1° do Provimento n°.
001/2015/PGMPC.

Seguindo para a averiguagcdo do cumprimento de

Resolugcdes e Recomendacgdes tratantes de temas diversos,

averiguou-se que o Procurador, na medida do possivel,
sintetiza suas manifestacdes escritas nos casos em dgque hé
irrestrita convergéncia com o relatdério produzido pelo Corpo
Instrutivo da Corte de Contas, em concorddncia com a
Recomendacdo n°. 001/2016/GCG-MPC.

Na sequéncia, os questionarios aplicados

possibilitaram verificar que o Procurador abstém-se de se
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manifestar nos pedidos de parcelamento de débitos e multas,
nas quitacdes de débitos e multas e nos embargos de
declaracdo, exceto se tiverem efeitos infringentes, tudo
conforme o art. 1° do Provimento n°. 003/2013/PGMPC.

Por derradeiro, constatou-se que a Procuradoria
abstém-se de proferir parecer nos editais de licitacdo e nos
atos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo em qgque os
valores sdo inferiores aos dispostos na IN n°. 25/2009, quais
sejam, R$650.000,00 para compras e RS$1.500,000,00 para

servicgos, em respeito ao art. 1° do Provimento n°.

002/2010/PGMPC.

CAPITULO 5 - ANALISE AMOSTRAL DA QUALIDADE DAS MANIFESTACOES
DO PROCURADOR

Em atendimento ao comando do art. 18, IV, da
Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC, o presente capitulo buscou
analisar, da forma mais imparcial e neutra possivel, a
qualidade dos pareceres expedidos pelo Procurador nas mais

relevantes modalidades processuais de sua competéncia

regimental%.

% Art. 122. Compete as Céamaras: (Redacdo dada pela Resolugdo n°
189/2015/TCE-RO)

I - julgar a prestacdo e tomada de contas, inclusive especial, dos oérgdos
da Administracdo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios; (Redacéao
dada pela Resolucdo n°. 189/2015/TCE-RO)

II - julgar a tomada de contas especial relativa a recursos repassados

pelo Estado e Municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres; (Redacdo dada pela Resolucdo n°. 189/2015/TCE-RO)
ITII - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o
de pessoal da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal; (Redacéo
dada pela Resolucdo n°. 189/2015/TCE-RO)

IV - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concesséo
de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensédo; (Redacdo dada pela
Resolucdo n®°. 189/2015/TCE-RO)
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Sob esse foco, de um universo total de 445 pareceres
exarados pelo Procurador desde janeiro de 2016 até maio de
2017, analisou-se a amostra de 96 ©pecas profissionais
(22,50%), selecionada de modo a compreender as modalidades
processuais que tramitam perante a Procuradoria em correicéo.

Com a finalidade de evitar parcialidades, esses 95
processos foram distribuidos entre os integrantes da Comisséao

de Correicdo <com o cuidado de evitar qgque membros que

V - Jjulgar as denGncias e representagdes, ressalvadas aquelas cuja
competéncia é atribuida ao Tribunal Pleno; (Redacdo dada pela Resolucgéo
n°. 189/2015/TCE-RO)

VI - Jjulgar as 1inspegdes e auditorias, ressalvadas aquelas cuja
competéncia é atribuida ao Tribunal Pleno; (Redacdo dada pela Resolucgéo
n°. 189/2015/TCE-RO)

VII - julgar os recursos de que trata o art. 108-C deste Regimento, nas
matérias nd&o incluidas na competéncia do Tribunal Pleno; (Redacdo dada
pela Resolucdo n°. 189/2015/TCE-RO)

VIII - julgar os embargos de declaracdo opostos as suas prodprias decisdes;
(Redacdo dada pela Resolucgdo n°. 189/2015/TCE-RO)

IX - julgar os pedidos de reexame e recursos de reconsideracgdo interpostos
as decisbdes de Céamara diversa; (Redacdo dada pela Resolugdo n°.
189/2015/TCE-RO)

X - Jjulgar os editais de licitacdo; (Redagdo dada pela Resolucdo n°.
189/2015/TCERO)

XI - Jjulgar a fiscalizacdo de atos e contratos; (Redacdo dada pela
Resolucgdo ne. 189/2015/TCE-RO)
XII - apreciar a questdo de ordem nos processos de sua competéncia; e
(Incluido pela Resolucéo ne. 189/2015/TCE-RO)
XIIT - Jjulgar matéria ndo incluida na competéncia do Tribunal Pleno.

(Incluido pela Resolucdo n°. 189/2015/TCE-RO)

§ 1° O recurso de que trata o inciso VII do caput deste artigo seré
apreciado pela Cémara competente para julgar o processo de cuja decisdo se
recorre. (Incluido pela Resolugdo n®°. 189/2015/TCE-RO)

§ 2° A Cémara deverd remeter a apreciacdo do Tribunal Pleno: (Incluido
pela Resolucdo n°. 189/2015/TCE-RO)

I - a arguicdo incidental de inconstitucionalidade ainda ndo decidida pelo
Tribunal Pleno e o relator ndo lhe houver afetado o julgamento; (Incluido
pela Resolucdo n°. 189/2015/TCE-RO)

ITI - gquando, n&o obstante decidida pelo Tribunal Pleno, for proposto o
reexame do precedente de inconstitucionalidade; (Incluido pela Resolucéo
n. 189/2015/TCE-RO) ]

IIT - quando proposta a revisdo de Stmula de Jurisprudéncia do Tribunal; e
(Incluido pela Resolugdo n°. 189/2015/TCE-RO)

IV - as matérias da sua competéncia, desde que por proposta do relator ou
de outro Conselheiro acolhida pela Cémara, que poderdo ser encaminhadas a
deliberacdo do Tribunal Pleno, sempre que a relevdncia da matéria

recomende esse procedimento, exceto o0s previstos no inciso VII deste
artigo. (Incluido pela Resolucdo n°. 189/2015/TCE-RO)
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integrassem ou que ja tivessem integrado o quadro funcional
da Procuradoria correicionada ndo ficassem responsaveis pela
andlise qualitativa de ©pareceres que eles/elas proprios
tivessem confeccionado preteritamente.

Tomada essa precaucdo, pautando-se pelos parametros
avaliativos do estagio probatdério previstos nos artigos 4° e
5° da Resolucdo n°. 01/10-GPMPC®’, a vertente andlise dividiu-
se em duas frentes, uma focada na qualidade do parecer em si,
outra interessada no nivel de convergéncia com a posterior
decisdo emitida pelo Colegiado de Contas no processo.

Na primeira, com o minimo de subjetivismo possivel,
a Comissdo analisou qualitativamente a amostra de pareceres

de acordo com 4 critérios (Anexo II):

I. Forma grafica: este exame realizado mediante a

verificacdo de dois subcritérios, um estrutural e outro

gramatical. O primeiro compreendeu estudo da gqualidade da

formatacdo estética da peca (fonte, espacamento, alinhamento,
recuo), enquanto o segundo abarcou a verificacdo da correcgédo
da ortografia, da acentuacdo grafica, do uso da crase e da
pontuacao.

IT. Conteudo Jjuridico: focou-se na andlise da
adequacdo da fundamentacdo juridica ao caso concreto.

ITTI. Qualidade da redagdo: este exame direcionou-se

pelo preenchimento de 3 subcritérios: coesdo, coeréncia e

conclusdo. O primeiro abrangeu a analise da conexdo entre as
partes do texto; o segundo, a verificacdo do sentido 1ldégico

da argumentacdo; e o terceiro, a investigacdo da existéncia

¥pisciplina e regulamenta o estdgio probatério dos membros do Ministério
Publico de Contas do Estado de Ronddnia.
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de harmonia da parte dispositiva do parecer com Ssua
fundamentacédo.

IV. Poder de convencimento: verificou se o contetdo
juridico da peca examinada adequava-se a proposta final
apresentada.

Os resultados desse criterioso exame foram a seguir

sistematizados graficamente:

Graficos 5, 6, 7 e 8 — Andlise qualitativa

Forma Grafica Qualidade da Redacdo
» OTIMD mOTIMG
n BOM mBOM
sREGULAR mREGULAR
s INSUFICIENTE uNETUFICIENTE
Conteudo Juridico Poder de Convencimento
10
13
» OTIMO 2 OTIMO
n BOM nBOM
sREGULAR s REGULAR
s INSUFICIENTE a INSUFICIENTE
82

Como se observa nos graficos reproduzidos,

0sS pareceres emitidos

referéncia apresentaram bons

qualitativa. No que toca a qualidade grafica,

pelo Procurador periodo

em geral,

de

resultados na vertente anadlise

de todos os 95
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pareceres analisados, 68 mostraram-se 6timos, 19 revelaram-se
bons, 9 foram considerados regulares, e nenhum foi julgado
insuficiente. Passando aos resultados do exame da qualidade
redacional, 72 pecas técnicas mostraram-se excelentes, 22
revelaram-se boas e 2 foram classificadas como regulares,
enquanto ndo se registrou qualquer ocorréncia insuficiente.

Na sequéncia, a investigacdo da qualidade do
contetdo juridico da amostra de pareceres selecionada
apresentou 6timos resultados: 82 processos foram considerados
excelentes, 13 foram reputados bons, 1 mostrou-se regular e
nenhum se revelou insuficiente. Por derradeiro, no que atine
ao exame do poder de convencimento, 84 pareceres mostraram-se
6timos, 11 revelaram-se bons, 1 apresentou-se regular e, mais
uma vez, ndo houve ocorréncia de pareceres insuficientes

Ao final do vertente exame qualitativo, a equipe de
correicdo avaliou os pareceres da amostra de acordo com O
grau de convergéncia da manifestacdo ministerial com a
posterior decisdo do processo emitida pelos Conselheiros do

TCE/RO, orientando-se pelos seguintes niveis: convergéncia

total, convergéncia parcial e nenhuma convergéncia.

Novamente, os dados obtidos foram organizados de forma

grafica:

Grafico 9 - Andlise de convergéncia do parecer com a posterior deciséo

emitida pelo TCE-RO no processo
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Convergéncia de Decisdo TCE-RO

7

B Total
B Parcial
B Nentwma

Diante das informacdes ilustradas, verifica-se que,
em geral, 0s pareceres emitidos pela Procuradoria
correicionada no periodo de referéncia apresentaram
satisfatéria concordéncia com a posterior decisé&o do
Colegiado do TCE-RO que decidiu o processo: da amostra de 95
processos, 65 apresentaram convergéncia total, 22 revelaram
concordéncia parcial, e apenas 3 ndo foram incorporados em

qualquer medida pela subsequente decisdo da Corte de Contas.

CAPITULO 6 - PORTAL DE RECLAMACOES/INFORMACOES

Em concretizacdo do comando do art. 10 da Resolucéo
ne. 03/2016/CPMPC, o vertente capitulo objetiva dar
transparéncia a reclamacdes ou informacdes relacionadas a 2°
Correicdo Ordinadria de 2017, eventualmente recebidas de 23.10
a 21.11.2017, por intermédio do formuldrio disponivel no site

https://pt.surveymonkey.com/r/CV23LBR, pelo e-mail

corregedoria@mpc.ro.go.br ou pelo comparecimento ao Gabinete

da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira -
Corregedora-Geral, localizado no edificio sede do Tribunal de

Contas do Estado de Ronddénia.
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No entanto, embora tenha sido conferida publicidade
aos referidos canais de comunicacdo no Edital de Correicéo
Ordinadria publicado no dia 21.10.2017, eles ndo registraram

qualquer reclamacgdo do publico.

CAPITULO 7 - CONCLUSAO

O presente relatdédrio trata da 22 Correicdo Ordinaria
realizada no admbito do Ministério Publico de Contas,
especificamente no gabinete do Procurador Ernesto Tavares
Victoria, no periodo de 02.10.17 a 18.12.17, passando pelas
fases de planejamento, execugdo e relatdrio.

Ao término das andlises foi possivel inferir que a
Procuradoria correicionada passa por momento de estabilidade,
ressalvadas algumas consideracdes pontuais.

No que toca as condig¢des de infraestrutura, vale
mencionar o reduzido espaco para atendimento ao publico (que
inviabiliza totalmente o acesso a cadeirantes), com apenas
dois assentos na sala de entrada/espera, a falta de
mobilidrio adequado a ergonomia e a necessidade de reparo de
dois pontos de goteira prdéximos a parte do gabinete que
corresponde a fachada do edificio-sede do TCE-RO.

©) exame da estrutura de pessoal revelou
possibilidade de melhoria nos seguintes setores: maior
controle do horadrio de chegada dos servidores; e melhoria do
sistema de distribuicdo de processos no gabinete.

Por sua vez, quanto a andlise do uso dos recursos de
tecnologia da informacdo disponiveis, merece ressalva apenas
a necessidade de 3 no break funcionais e o apurado baixo
nivel de conhecimento e de uso, pelos servidores do gabinete,

dos sistemas de informacdes do TCE e de 6rgdos parceiros.
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Quanto aos quesitos de gestdo dos servidores e de
relacionamentos interpessoais, deve ser ressalvada a
possibilidade de aumento do entrosamento entre os servidores,
0 que poderia ser alcancado, num primeiro momento, mediante a
adocdo mais frequente de dinédmicas de grupo ou quem sabe a
exclusédo das divisdrias em formas de “ilhas”.

Quanto aos levantamentos subsidiarios e
complementares, o tempo de permanéncia e de tramitacdo dos
processos, o} fluxo processual, as producdes mensal,
trimestral e anual, e o nivel de atendimento dos atos
normativos, das recomendacdes e das determinacdes da
Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral mostraram-se
sadios no ambito da unidade correicionada, ressalvando-se o0s
baixos numeros de comparecimento a congressos relacionados a
drea de atuacdo do TCE-RO e a nédo expedicdo de oficios
requisitoérios, de notificacdes recomendatdrias e de
representacdes, e a necessidade de melhoria do sistema de
triagem.

A seu turno, a anaédlise amostral da qualidade das
manifestagcdes do Procurador revelou que, em geral, as pecgas
de estilo possuem otima ou boa forma grafica, contetdo
juridico, qualidade da redacdo e poder de convencimento, e
apresentam, em sua grande maioria, total ou parcial
convergéncia com a posterior decisdo do processo pelos
Conselheiros do TCE/RO, sendo desnecessarias maiores
elucubracdes nesse aspecto.

Por derradeiro, deve ser ressaltado que em todos os
contextos avaliados atentou-se para as dimensdes de
regularidade, eficdcia e tempestividade dos procedimentos de
trabalho, delineando-se, assim, um contexto propicio a

execucdo das medidas adicionais propostas no presente
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relatério (recomendacdes e determinacdes), especialmente
naquilo que venha a contribuir para ganhos  técnico-

operacionais e de pessoal.

CAPITULO 8 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, a Comissédo de Correicdo propde:

8.1. Determinar ao Procurador Ernesto Tavares

Victoria que:

8.1.1. Confira especial atencdo a resolugcdo dos
processos n°. 2.916/2016 e 1572/2016, ambos com trémite

superior a 120 dias no momento de andlise desta correicédo.

8.2. Recomendar ao Procurador Frnesto Tavares

Victoria que:

8.2.1. Tome as providéncias necessarias para
potencializar o espaco disponivel na unidade para atendimento
ao publico, o que, num primeiro momento, j& seria alcancéavel
mediante o aumento de assentos na sala de entrada/espera e/ou

diminuicdo da sala anexa a recepgdo;

8.2.2. Busque oportunidades para:

a) otimizacdo do sistema de distribuicdo de

processos no gabinete;

b) requisicdo de 3 no breaks funcionais ao setor

responséavel pelos recursos de hardware na estrutura do TCE;
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c) requisicéo, ao setor responséavel pelo
patrimbénio do TCE-RO, de cadeiras e outros mdveis integrantes

das estacdes de trabalho gque sejam ergondmicos;

8.2.3. Adote providéncias para aumentar o nivel de
conhecimento e de uso dos sistemas de informacgdes do TCE e de
brgdos parceiros pelos servidores do gabinete, tais como
reunides internas ou disponibilizacdo do pesscal ©para

participac¢do nos cursos internos do TCE-RO;

8.2.4. Atente para a possibilidade de melhoria do
entrosamento entre 0s servidores, o) que poderia ser
alcancado, num primeiro momento, mediante a adocdo mais

frequente de diné&micas de grupo.

8.2.5. Adote medidas visando expedir notificacdes
recomendatdrias e interpor representacdes, conforme

apontamento nos subcapitulos 4.3 e 4.4 do presente relatédrio.

8.2.6. Evite expedir <cotas, a ndo ser quando

absolutamente imprescindiveis para o deslinde do feito;

8.2.7. Priorize o exame de processos faceis e de

baixa complexidade;

8.2.8. Providencie, Jjunto ao competente setor do
TCE-RO, o reparo de dois pontos de goteira préximos a parte
da assessoria do gabinete que corresponde a fachada do

edificio-sede;
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8.3. Encaminhar cépia deste relatdrio ao gabinete do

Procurador Ernesto Tavares Victoria para ciéncia e adocgdo das

medidas pertinentes.

Porto Velho, 19 de dezembro de 2017.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Corregedora-Geral do Ministério Publico de Contas
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