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Senhor Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Relator do Municipio de Porto Velho - Ronddnia

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6érgdo de estatura constitucional, previsto no
artigo 130 da Constituicdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua miss&o 1institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacgdo do
cumprimento da lei no &ambito do Estado de Ronddénia e seus
municipios, assim como fundado nas disposigdes contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n°® 154/96, bem como no
artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e na

Resolucdo n° 76/TCE-R0O/2011 FORMULA

REPRESENTACAO!

Para apuracdo de irregularidades no recebimento de
quinquénios, quintos, subsidios acrescidos de verbas
remuneratdérias e outras impropriedades encontradas na composicédo

remuneratéria de servidores do Municipio de Porto Velho.

! A Constituicdo da Republica, bem como a Lei Orgdnica e o Regimento Interno da
Corte de Contas, asseguram a todo <cidaddo a prerrogativa de denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o &érgdo de controle externo. Com
maior propriedade, referida legitimacdo foi conferida ao Parquet de contas,
por forca de sua vocagdo constitucional.
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1 - Do histérico da concessdo de quintos no Municipio de Porto

Velho

A incorporacdo de guintos ao vencimento béasico dos
servidores do Municipio de Porto Velho era prevista na Lei n°

1.172/1994, que estipulava, no § 2° do art. 1°, o gue segue:

“Art. 1° - Ao servidor investido em Cargo em Comissdo ou
Funcdo de Confianca, constante nos anexos I e II desta Lei
é devida uma gratificacdo pelo seu exercicio.

§ 2° - A gratificacdo prevista neste artigo incorpora-se ao
vencimento do cargo efetivo do servidor, a titulo de
vantagem pessoal, e integra os proventos de aposentadoria e
pensdes, o equivalente a fracdo de um quinto, a cada doze
meses, consecutivos ou ndo, de exercicio no Cargo em
Comissdo ou Funcdo de Confianca, até o limite méximo de
cinco quintos.”

Percebe-se que as gratificagdes e vencimentos dos
cargos em comissdo e fungdes de confianca eram incorporados, como
vantagem pessocal, a fragdo de um quinto a cada doze meses,
consecutivos ou ndo, de exercicio, até o limite méximo de cinco

quintos.

Os §S 3° e 4° do art. 1° da mesma Lei fixavam a
possibilidade de atualizagdo progressiva dos quintos, sempre
que houvesse exercicio de cargo em comissd&o ou funcdo de
confianca de nivel mais elevado, pelo periodo de doze meses,

nos seguintes termos:

“Art. 1° [...]

§ 3° - Quando mais de um cargo em comissdo ou Fungdo de
Confianca houver sido desempenhado no periodo de doze
meses, a importédncia a ser incorporada terd como base de
célculo o cargo ou a funcdo exercida por maior tempo.

§ 4° - Ocorrendo o exercicio de Cargo em Comissdo ou Funcéao
de Confianga de nivel mais elevado, por um periodo de doze
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meses, apds a incorporacdo da fracdo de cinco quintos,
havera atualizacgéo progressiva das parcelas Jja
incorporadas, observando o disposto no paragrafo anterior.”
(grifou-se)

O § 4° resguardava, em miudos, gque se apds a
incorporacdo dos 5/5 (cinco guintos) o servidor exercesse funcgdo
de maior valor que o das parcelas j& incorporadas, trocava-se uma

parcela menor pela de maior valor.

Ressalte-se que a remissdo ao § 3°, contida na
parte final do § 4°, pretendia determinar que, na hipdtese de o
servidor, apds ter incorporado os 5/5 (cinco quintos), viesse a
ocupar, no periodo de 12 (doze) meses, dois cargos de nivel mais
elevado, de forma subsequente, deveria prevalecer, ©para a

referida atualizacdo, a importdncia relativa a base de calculo do

cargo ou fungdo exercida por maior tempo durante o intersticio.

Em 7 (sete) de maio de 2001 entrou em vigor a Lei
Complementar n® 124/2001, que a par de transformar, em vantagem
pessoal, os quintos incorporados nos termos da Lei n® 1.172/1994,
revogou citado normativo, inviabilizando a incorporacdo da
parcela pelos servidores que posteriormente exercessem cargos em

comissdo ou funcdo de confianca.

2 - Da atualizagdo da parcela quintos somente por ocupantes de
cargos politicos, em comissdo e fungdes de confianga em exercicio

na data de publicagdo da Lei n° 416/2011

Em 14 de abril de 2011, entrou em vigor a Lei
Complementar n° 416/2011, que, conforme se verd adiante,
restaurou no mundo Jjuridico a possibilidade de atualizacdo da

parcela quintos, ipsis litteris:
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“Art. 21. Os servidores publicos municipais de carater efetivo
que na data da publicagdo desta lei, estejam ocupando cargo
politico, cargo em comissdo ou funcdo de confianca, e que
tenha incorporado em sua remuneracdo vantagem pessoal oriunda
de quintos, terdo esta atualizada pelo valor da remuneracdo do
cargo que, na proporcdo de um quinto para cada 12 (doze) meses
consecutivos no exercicio, limitada a fracdo de quintos
incorporados, se mais benéfico para o servidor.” (grifou-se)

De inicio, 1impde-se destacar que tal norma se
revela afrontosa a proibigcdo constitucional ao chamado “efeito
cascata” (art. 37, XIV, CF/88), pois autoriza que o subsidio ou
outra espécie de remuneracdo atual do servidor de carreira
(percebida na data de publicacdo da lei) seja considerada para

fins de concessédo de acréscimo pecuniario ulterior.

Conforme abordagem minuciosa empreendida no item 4
desta representacéo, os acréscimos pecuniarios devem  ser
calculados com base no vencimento bédsico do servidor, sendo nesse

sentido a melhor inteligéncia do art. 37, inciso XIV, da CF/88.

Pouco importa, portanto, que o servidor efetivo
tenha sido guindado a um cargo politico ou a um cargo da mais
alta estatura no servico publico municipal depois da EC n° 19/98%.
Seja o cargo de natureza politica ou meramente administrativa, a
remuneracdo ou o subsidio jamais poderdo ser a base de céalculo

para a concessédo de acréscimos pecuniarios.

Percebe-se, assim, que a lei em comento faz tabula
rasa do comando constitucional qgue proibe que qualquer outra
vantagem diversa do vencimento sirva para fundamentar acréscimos

ulteriores.

2 Referida emenda alargou a vedacdo ao “efeito cascata”, como se vera

oportunamente.

—_— 4

02/1IV



Menistsrio Toctbivo s Contins b Estiode o Frnabnia
ymm-?wa/é%

Mas n&o é apenas por esse detalhe que, na espécie,
pode-se falar em inconstitucionalidade. Da leitura do
dispositivo, é possivel que se conclua que a pretensa atualizacéao
é direcionada e limitada aos servidores publicos municipais que,

na data da publicacdo da lei, estivessem ocupando cargos

politicos, em comissdo ou funcdo de confianca, desde que fosse
mais benéfico financeiramente, em afronta a diversos principios

insertos no regime juridico-administrativo péatrio.

2.1. - Da afronta aos principios da igualdade, da impessoalidade

e da moralidade

A atualizacéao de quintos, direcionada aos

servidores ocupantes de cargos politicos, em comiss&do ou funcgéo

de confianca no momento da publicacdo da lei, constitui afronta
patente aos principios constitucionais da igualdade, da

impessoalidade e da moralidade.

Antes da lesdo aos referidos principios ser
abordada, cabe destacar que a lei, em regra, é editada para reger
situacdes futuras, caracteristica n&o respeitada no caso em

exXame.

Conforme prelecionam Pablo Stolze Gagliano e

Rodolfo Pamplona Filho:

“A generalidade é uma caracteristica marcante da lei, uma
vez dque, para ser assim considerada, por mais restrita que

seja, deve ser dirigida a um numero indeterminado de
individuos.
[...] Em decorréncia disso, exige-se abstracéo dos

preceitos normativos, tendo em vista que as leis tém um
carater prospectivo de geragdo de efeitos para o futuro, em
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funcédo de hipdbdteses concebidas idealmente, ndo devendo, em
regra, produzir efeitos pretéritos®.” (grifou-se)

Constata-se, pois, gque a norma em aprec¢co ¢ pontual
e casuistica, Jja& que seu campo de incidéncia se exauriu no mesmo
momento de sua publicacdo, servindo-se somente a determinado
numero de servidores que estavam no exercicio de cargos
politicos, em comissdo ou funcdo de confianca no exato dia da

publicacdo da lei Complementar n°® 416/2011.

Necessario salientar, ainda, gque os principais
beneficidrios da Lei Complementar n°® 416/2011, ou seja, aqueles
que galgaram aos seus vencimentos valores mais elevados, como se
verd oportunamente, sdo o0os ocupantes de cargos politicos na

estrutura do Municipio de Porto Velho.

A definicdo de cargos politicos ndo é encontradica
na doutrina especializada, que se limita a conceituar cargo de
provimento efetivo, de provimento em comissdo e de provimento

vitalicio. E como procede, v.g, Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Os cargos de provimento em comissdo (cujo provimento dispensa
concurso publico) s&o aqueles vocacionados para serem ocupados
em cardter transitdério por pessoal de confianca da autoridade
competente para preenché-los, a qual também pode exonerar ad
nutum, isto é, livremente, quem os esteja titularizando.

[...] Os cargos de provimento efetivo sdo os predispostos a
receberem ocupantes em cardter definitivo, isto &, com
fixidez. Constituem-se na torrencial maioria dos cargos
publicos e sdo providos por concurso publico de provas ou de
provas e titulos.

[...] Os cargos de provimento vitalicio s&o, tal como os
efetivos, predispostos a retengdo dos ocupantes, mas sua
vocagdo para reté-los é ainda maior. Os que neles hajam sido

3 GANGLIANO, Celso Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de
Direito Civil - Parte Geral. 6% Ed. Revista e Atualizada. S&do Paulo: Saraiva,
2005, p. 13.
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prepostos, uma vez vitaliciados, s6 podem ser desligados
mediante processo judicial?.”

Ndo obstante, é possivel extrair, de decisao
prolatada pelo Supremo Tribunal Federal?, que ditos cargos séo
aqueles que sdo ocupados por agentes politicos. Nesse sentido,
ao 1inserir Secretarios de Estado como ocupantes de cargos

politicos, manifestou-se o Eminente Ministro Carlos Brito:

“Entdo, quando o artigo 37 refere-se a cargo em comissdo e
funcdo de confianca, estd tratando de cargos e funcgdes
singelamente administrativas, nao de cargos politicos.
Portanto, os cargos politicos estariam fora do alcance da
decisdo que tomamos na ADC n° 12, porque o prdéprio Capitulo
VII é da Administragdo Publica enquanto segmento do Poder

Executivo. E sabemos que os cargos politicos, como, por
exemplo, os de Secretdrio Municipal, s&o de agentes de Poder,
fazem parte do Poder Executivo. O cargo ndo é em comiss&do, no
sentido do artigo 37. Somente o0s cargos e funcgdes
singelamente administrativos - é como penso - sdo alcancados
pela imperiosidade do artigo 37, com  seus lapidares
principios. Entdo, essa distincdo me parece importante para,
no caso, excluir do ambito da nossa decisdo anterior os
Secretdrios Municipais, que correspondem a Secretdrios de

Estado, no é&ambito dos Estados, e Ministros de Estado, no
ambito Federal.”

O entendimento do Pretdrio Excelso pode ser aferido
também no julgamento da Reclamacéao n° 6.650, constando,

inclusive, de sua ementa:

“Ementa

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM RECLAMACAO.
NOMEAGCAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE
SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° 13.
INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE NATUREZA POLITICA.
AGENTE POLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA DO
BOM DIREITO. 1. Impossibilidade de submissdo do reclamante,
Secretario Estadual de Transporte, agente politico, as
hipdteses expressamente elencadas na Sumula Vinculante n°
13, por se tratar de cargo de natureza politica. 2.

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 272 Ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, pag. 305/308.
5 Recurso Extraordindrio n® 579951.
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Existéncia de precedente do Plendrio do Tribunal: RE
579.951/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 12.9.2008.
3. Ocorréncia da fumaca do bom direito. 4. Auséncia de
sentido em relacdo as alegagdes externadas pelo agravante
quanto a conduta do prolator da decisdo ora agravada. 5.
Existéncia de equivoco lamentavel, ante a impossibilidade
légica de uma decisdo devidamente assinada por Ministro
desta Casa ter sido enviada, por fac-simile, ao advogado do
reclamante, em data anterior a sua proépria assinatura. 6.
Agravo regimental improvido.” (grifou-se)

Para o ilustre e saudoso Hely Lopes Meirelles,

w

agentes politicos séo 0s componentes do (Governo nos Sseus
primeiros escalbes, 1investidos em cargos, fun¢des, mandatos ou
comissdes, por nomeacdo, eleicdo, designacdo ou delegacdo para o

exercicio de atribuic¢des constitucionais®.”

Celso Antbébnio Bandeira de Mello, por sua vez, en

definicdo mais estrita, aduz que agentes politicos sé&o:

“aqueles titulares dos cargos estruturais a organizacéo
politica do Pais, isto é, sdo os ocupantes dos cargos que
compdem o arcabouco constitucional do Estado e, portanto, o
esquema fundamental do poder. Sua funcdo é a de formadores da
vontade superior do Estado’.”

Independentemente do alcance dos conceitos
apresentados pelos administrativistas, no ambito do Poder
Executivo, tem-se por undnime que se inserem na espécie tanto o

Chefe do Executivo Municipal quanto os Secretarios Municipais.

Nesse diapasédo, percebe-se que a alteracao
promovida pela Lei Complementar n°® 416/2011 beneficia exatamente
o Prefeito do Municipio de Porto Velho, Roberto Eduardo Sobrinho,

servidor efetivo do Municipio, seu secretariado e os ocupantes de

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p.75.

7 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.229.
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cargos de idéntica estatura®, além daqueles que exerciam cargos em
comissdo ou funcdo de confianca na data de publicacdo da lei, o
que caracteriza, inexoravelmente, um direcionamento do beneficio,

em afronta chapada ao principio da igualdade.

Em relacéo ao principio?, o) ilustre

constitucionalista José Afonso da Silva obtempera:

“o principio tem como destinatédrios tanto o legislador como

os aplicadores da lei. O principio significa, para o
legislador - consoante observa Seabra Fagundes - ‘que, ao
elaborar a lei, deve reger, com iguails disposicgdes - os
mesmos 6nus e as mesmas vantagens - situacdes idénticas, e,

reciprocamente, distinguir, na repartigcdo de encargos e
beneficios, as situagdes que sejam entre si distintas, de
sorte a quinhod-las ou gravad-las em propor¢do as suas
diversidades’. [...] no sentido da concepcédo exposta, que
é a correta e pacificamente aceita, o ©principio da

igualdade consubstancia uma limitacdo ao legislador, que,

sendo violada, importa na inconstitucionalidade da lei'!?”.

(grifou-se)

E de facil percepcdo que inexiste distincdo entre
as funcgbdes exercidas pelos agentes politicos em exercicio no
exato momento da publicacdo da 1lei e aqueles que futuramente

ocupardo O0S mesmos cargos.

Assim, ao impor essa concesséo de vantagem
flagrantemente anti-isondmica, os textos wviolaram o preceito
magno da igualdade, gque ndo admite a edicdo de lei para concesséo

de privilégios ou favoritismos, j& que o principio da isonomia

® Como o Procurador-Geral do Municipio e o Controlador-Geral do Municipio, os

quais, conforme art. 3° da Lei 1.795/2008 (fixa subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e dos Secretarios do Municipio de Porto Velho, para a Legislatura de
2009 a 2012), s&do equiparados a Secretarios Municipais, recebendo o mesmo
valor de subsidio.

° Saliente-se que a faceta do principio que interessa ao caso é a “igualdade
perante a lei”.

10 gTLVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 282 Ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p.215/217.
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confere a todos tratamento igual e uniforme, sem distincdo de

qualguer natureza.

Ademais, a discriminacdo legal fatalmente resulta
em lesdo ao principio da impessoalidade. Acerca do principio,

leciona Lucas Rocha Furtado:

“Sob a o6tica da finalidade, sempre que o administrador
praticar ato de favorecimento ou de perseguigdo, haveréd
violacdo ao principio da impessocalidade porque ndo se
realizou o interesse publico!!”.

Ndo subsistem duvidas de que a 1intencdo da
alteracdo legislativa é promover um manifesto favorecimento ao
Chefe do Poder Executivo, aos agentes politicos e ocupantes de
cargos comissionados e funcgdes de confianca do Municipio de Porto
Velho, nomeados a critério do Prefeito e geralmente entre

correligionérios.

In casu, manifesta ainda a lesdo ao principio da
moralidade. Sobre o tema, calha trazer a baila a licdo de José

dos Santos Carvalho Filho®:

“O principio da moralidade impde que o administrador
publico né&o dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo sé averiguar os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas
acdes, mas também distinguir o que é honesto do que é
desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve
exigir n&o somente em relagdes entre a Administragdo e os
administrados em geral, como também internamente, ou seja,
na relacdo entre a Administracdo e os agentes publicos que
a integram.

O art. 37 da Constituicdo Federal também a ele se referiu
expressamente, e pode-se dizer, sem receio de errar, dque
foi bem aceito no seio da coletividade, j& sufocada pela

1 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2% Ed. revista e
Ampliada. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010, Pag. 105.

2 Filho. José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 222 Ed.
Editora: Lumen Juris.
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obrigacdo de ter assistido aos demandados de maus
administradores, frequentemente na busca de seus proéprios
interesses ou de interesses inconfesséveis, relegando para
ultimo plano os preceitos morais de gque ndo deveriam se
afastar.

O que pretendeu o Constituinte foi exatamente coibir essa
imoralidade no dmbito da Administracdo. Pensamos, todavia,
que somente quando o administradores estiverem realmente
imbuidos de espirito publico é que o principio seré
efetivamente observado. Alids, o principio da moralidade
estéd indissociavelmente ligado a nocao do bom
administrador, que ndo somente deve conhecer da lei como
dos principios éticos regentes da funcgdo administrativa.”

E inequivoco que conceder um beneficio somente a
determinado numero de servidores, elevando substancialmente sua
remunerac¢cdo, agride o dever de ética, honestidade e boa-fé que
deve permear a atuacéao perante a Administracéo Pablica,

malferindo, por consequéncia, o principio da moralidade.

2.2 - Da Infringéncia ao art. 39, § 1°, I, II e III, da CF/88

O vencimento dos servidores publicos, nos termos
previstos no art. 39, § 1°, I, II e III, da CF/88, deve observar:
a) a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira; b) o0s requisitos para a

investidura e c) as peculiaridades do cargo.

Levando-se em conta a possibilidade de atualizacéo
das parcelas de guintos incorporadas, por agentes politicos que
exerciam, na data da publicacdo da Lei Complementar n°® 416/2011,
cargos politicos, tem-se, utilizando-se a Ficha Financeira do
Secretario Municipal de Administracdo'® como exemplo, o seguinte

quadro:

13 F1. 145 (numeracdo do procedimento administrativo instaurado pelo MP/RO).
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(i) Subsidio de Secretdrio Municipal: RS 7.430,00

(sete mil quatrocentos e trinta reais)

(ii) Vencimento de Professor Municipal Nivel TIII
(licenciatura plena): R$ 1.690,00 (mil seiscentos e noventa

reais) ;

Dessa forma, o Secretdrio de Administracdo, que na
data de publicacéo da lei supracitada j& possuia mais de 5(cinco)
anos no exercicio do cargo, passou a receber, como professor, o

total de RS 9.120,00 (nove mil cento e vinte reais).

Sem adentrar-se ao mérito da desvalorizacéo
histérica do magistério no pais, pode-se afirmar que o
quantitativo recebido pelo agente politico municipal certamente
ndo guarda correlagdo com a natureza, o grau de responsabilidade
e a complexidade do cargo de professor do Municipio de Porto
Velho, assim como com o0s requisitos para investidura e as

peculiaridades do cargo.

Ao revés, a divergéncia estratosférica que se teré
entre o vencimento do Secretdrio Municipal e o devido aos demais
professores municipais, além de afrontar o art. 39, § 1°, I, II e
ITI, da CF/88, atenta contra os principios constitucionais da
igualdade, 1impessoalidade e moralidade, na forma abordada em

linhas pretéritas.

—— 12
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2.3 - Do Dano causado ao Erario

Examinando-se comparativamente as Fichas
Financeiras dos meses de marco e abril de 2011, constata-se que
a atualizacdo inconstitucional do Dbeneficio onera os cofres
municipais mensalmente no montante de RS$ 18.803,61 (dezoito mil

oltocentos e trés reals e sessenta e um centavos).

Outrossim, considerando-se os meses de recebimento
indevido do beneficio apds a entrada em vigor da Lei Complementar
n® 416/2011, tem-se que, até junho de 2011, houve dano ao eréario
da monta de RS 169.232,49 (cento e sessenta e nove mil duzentos e
trinta e dois reais e quarenta e nove centavos)'’.

Ressalte-se que o valor da lesdo efetivamente
sofrida pelos cofres municipais em decorréncia da entrada em
vigor da Lei Complementar n°® 416/2011 pode ser substancialmente
maior, Jj& gque o dano supracitado foi calculado levando-se em
conta somente as fichas financeiras de alguns servidores,
disponibilizadas no procedimento instaurado perante o Ministério

Piblico do Estado.

Necessadrio se faz, portanto, gque o Conselheiro
Relator da vertente representacdo oficie ao Municipio ou
determine a realizacdo de diligéncia em Dbusca das fichas
financeiras de todos os servidores ocupantes de cargos politicos,
em comissdo ou funcdo de confianca, que tenham se beneficiado da

norma irregular, inclusive do Prefeito Municipal e dos agentes

14 gSomente dos servidores que tiveram suas fichas financeiras juntadas ao

processo administrativo instaurado pelo Parquet estadual.
> a responsabilidade de cada servidor pelo dano referenciado estd discriminada
no anexo I da vertente representacéo.
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publicos que exercem cargos em comissdo ou funcgdes de confianca

em setores capitais da Administracéo PUblica, como na

Procuradoria Geral do Municipio, na Controladoria Geral do

Municipio, na Secretaria Municipal de Fazenda e na Secretaria

Municipal de Administracéo.

Avancando, tem-se que a continuidade da lesdo aos
cofres municipais demanda a atuacdo 1imediata do Tribunal de
Contas, que devera, por meio de Tutela Inibitdéria, determinar a

suspensdo do pagamento da atualizacdo da parcela quintos.

De outro lado, cépia da vertente representacdo seré
encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Ronddbnia, para que
pondere acerca da necessidade de impetracdo de agdes judiciais de
sua alcada, tais como: Acgdo Civil Publica, Acdo de Improbidade
Administrativa, Acdes Penais e Acéo Direta de

Inconstitucionalidade.

3 - Da inconstitucionalidade do recebimento cumulado de subsidio

e outras verbas remuneratédrias

O regime de subsidio encontra previsdo no art. 39,
§ 4° da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece que o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais sdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, senéo

vejamos:

“Art. 39. [...] § 4° O membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificac¢édo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em

e 14
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qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

Subsume-se gque o normativo constitucional proibe,
de forma expressa e inequivoca, o acréscimo, ao subsidio, de
qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de

representacdo ou outra espécie remuneratdria.

A doutrina reforca a clareza do comando
constitucional, conforme bem ensina Celso Antdnio Bandeira de

Mello:

“Subsidio, conforme dantes se viu, é modalidade remuneratodria
de certos cargos, introduzida pelo ‘Emend&o’, por forgca da
qual a retribuicdo que lhes concerne se efetua por meio dos
pagamentos mensais de parcelas Unicas, ou seja, indivisas e
insuscetiveis de aditamentos ou acréscimos de qualquer

espécie.”!'®

Maria Sylvia Zanella di Pietro, tratando da
diferenciacdo entre os sistemas remuneratdérios dos servidores

publicos, obtempera:

“Com isso, passaram a coexistir dois sistemas
remuneratdérios para os servidores: o tradicional, em que a
remuneracdo compreende uma parte fixa e uma variavel,
composta por vantagens pecunidrias de variada natureza, e o
novo, em que a retribuicdo corresponde ao subsidio,
constituido por parcela unica, que exclui a possibilidade
de percepcgdo de vantagens pecunidrias varidveis. O primeiro
sistema é chamado, pela Emenda, de remuneracao ou
vencimento e, o segundo, de subsidio.!’ ™

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia ja se

manifestou sobre o assunto, em resposta a consulta formulada pelo

16 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 313/314.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zenella. Direito Administrativo. 20® Ed. S&o Paulo:
Atlas, 2007, p. 492.
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Municipio de Ouro Preto do Oeste, que originou o Parecer Prévio

n® 24/2007 - Pleno, o gqual consignou o gue segue:

“E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes
termos:

I - Por forca do artigo 39, § 4° da Constituigédo Federal, a

remuneracgao dos Secretérios Municipais deve se dar
exclusivamente por subsidio em parcela uUnica, sendo indevidos
acréscimos adicionais, com excecdo apenas dos beneficios

previstos no § 3° do referido dispositivo constitucional e
eventuals verbas indenizatdérias, tais como didrias e ajuda de
custo;

IT - O subsidio ndo pode ser cumulado com a remuneragdo do
cargo efetivo, em virtude de vedagdo constitucional ao
acumulo de remuneracdo, ficando impossibilitado de atribuir-
se remuneracdo dual (vencimento e verba de representacgdo) aos

Secretdrios Municipais, ressalvada a execucdo prevista no
artigo 37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c¢” da Constituicgéo
Federal;

IIT - Se houver previsd&o na legislacdo municipal, é facultada

ao titular do cargo efetivo a opgdo pela remuneracdo desse
cargo enquanto estiver no exercicio do cargo de Secretéario
Municipal.”

Vé-se, pois, que a Corte de Contas elucidou que,
com excecdo dos beneficios previstos no § 3° do artigo 39 da
Constituicéo Federal de 1988'8 e de eventuais verbas
indenizatérias'®, o recebimento de subsidio deve ocorrer em
parcela uUnica, nédo sendo possivel a cumulacdo com remuneragéo20 de

cargo efetivo.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em resposta a
consulta n°® 771.253, esclareceu que o subsidio n&o pode ser
cumulado nem mesmo com parcelas referentes a vantagem pessoal,

como, por exemplo, o guingquénio.

¥ Décimo terceiro saldrio, saldrio familia, adicional de hora extra, adicional
de férias, dentre outros Dbeneficios a que o § 3° do art. 39 faz remisséo
expressa.

% como, v.g., ajuda de custo e diaria.

20 Segundo Celso Antdénio Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo.
272 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 313/314) “O vencimento do cargo mais as
vantagens pecuniédrias permanentes instituidas por lei constituem a
remuneracao”.

—— 16
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“EMENTA: Consulta — municipio — I. Quinquénio — adicional
por tempo de servico — natureza Jjuridica de vantagem
pecunidria — II. Servidor efetivo ocupante de cargo de
natureza politica — remuneragdo mediante subsidio —

Percepcdo de quinquénio, demais adicionais e gratificacdes

— Impossibilidade — art. 39, § 4°, da Cr/88 — III. Cargo em
comissdo — Pagamento de gratificacdo — Possibilidade -—
necessidade de lei.” (grifou-se)

No relatdério que deu origem a supracitada ementa,

Relator Elmo Braz aduziu, com propriedade, o que

“(...) o servidor efetivo ndo faz Jjus ao recebimento de
quinquénio e demais adicionais e gratificagdes no periodo em
que ocupa cargo de natureza politica, wuma vez que sua
remuneracdo consiste em parcela unica denominada subsidio,
em razdo do disposto no § 4° do art. 39 da Constituicédo
Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 19 de 1988.”"

Nesse mesmo sentido, decisdo do Tribunal de Justica

do Estado de Minas Gerais determinou a devolucdo de valores pagos

a Secretdrio Municipal a titulo de quinquénio:

“EMENTA: Constitucional e Administrativo. Secretéario
Municipal. Agente politico submetido ao regime
remuneratdédrio do § 4.° do art. 39 da Constituicdo Federal.
Parcela Unica. Quinguénio. Impossibilidade. Direito

adquirido. Inocorréncia. 1. Em razdo da natureza juridica
que lhe foi imposta constitucionalmente, o subsidio ¢é
constituido de parcela unica. Por isso, o art. 39, § 4.°,
veda expressamente que tal parcela seja acrescida de
‘qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria’. 2. Diante da
expressa disposicgdo constitucional, a vedar a cumulagdo de
adicional por agentes politicos submetidos ao regime de
remuneracdo composto de parcela uUnica (subsidio), de se
manter a sentenga que condenou ex-Secretario Municipal a
devolugdo dos valores que lhe foram pagos a titulo de
quinquénio.” (grifou-se)

02/1IV
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O Ministério PuUblico do Estado de S&o Paulo, por
sua vez, apos constatar que o Secretdrio Municipal de
Administracdo recebia cumulativamente subsidio e a verba “prémio
de produtividade”, ingressou com acdo civil publica e obteve, por
decisdo judicial, a indisponibilidade de bens do agente politico,

para garantir o ressarcimento dos cofres publicos?’.

O Supremo Tribunal Federal, em sede cautelar,

manifestou-se sobre a questdo, sendo vejamos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 2° DA LEI N° 1.572, DE 13 DE
JANEIRO DE 2006, DO ESTADO DE RONDONIA. Num juizo prévio e
sumdrio - préprio das cautelares -, afigura-se contrdrio ao
§ 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal o artigo 2° da
Lei rondoniense n°® 1.572/06, que prevé o pagamento de verba
de representagdo ao Governador do Estado e ao Vice-
Governador. Medida liminar deferida para suspender a
eficdcia do dispositivo impugnado, até o Jjulgamento de
mérito da presente agdo direta de inconstitucionalidade.”

Depreende-se que o preceptivo legal, gque previa a
percepcdo de verba de representacdo pelo Governador do Estado e
pelo Vice-Governador, teve a eficdcia suspensa levando-se em
conta infringéncia ao § 4° do art. 39 da Carta Magna patria, que
determina que as autoridades citadas no dispositivo devem ser
remuneradas exclusivamente por subsidio.

E de facil constatacéao, nos moldes acima
expendidos, gque a clareza do dispositivo constitucional resulta

em posicionamentos unissonos tanto na doutrina gquanto na

jurisprudéncia. De fato, agentes politicos ndo podem receber
valores em adicdo ao subsidio. Quando muito, e desde qgue haja
21 Extraido do site jusbrasil em 23.11.2011: http://mp-

sp.jusbrasil.com.br/noticias/2518392/mp-obtem-indisponibilidade-de-bens-de-
secretario-municipal-de-franca.
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previsdo na legislacdo municipal, podem optar pela remuneracdo do

cargo efetivo.

Nada obstante, o exame de diversas Fichas
Financeiras de servidores efetivos do Municipio de Porto Velho,
que exercem ou tenham exercido o cargo politico de Secretédrio do
Municipio, evidencia a percepcdo, generalizada, de subsidio com
toda sorte de espécies remuneratdrias, procedimento
manifestamente inconstitucional, e que tem causado danos

sucessivos ao erario.

Cumpre consignar que a conduta afronta a prépria
Lei municipal n° 1.795/2008, que fixa os subsidios do Prefeito e
dos Secretarios Municipais, aduzindo expressamente, em seu art.
4°, que os agentes politicos serdo remunerados exclusivamente por

subsidios, verbis:

“Art. 4° - Os agentes politicos de que tratam esta Lei,
serdo remunerados, exclusivamente, por subsidios mensal
fixado em parcela tunica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacéao, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecendo em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI CF de 1988,
alterada pela Emenda Constitucional n® 19/98.” (grifou-se)

A lesdo a proéopria regulamentacdo municipal ¢é
indicio, substancial, da ma-fé que permeou o) pagamento
milionadrio, como se verd adiante, efetivado de forma irregular

pela municipalidade.

No ponto, é oportuno trazer a lume outro

dispositivo da Lei Complementar n® 416/2011, in verbis:

—— 19
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Art. 5°. Fica alterado o §1° do artigo 71 da Lei
Complementar n°® 385, de 1° de julho de 2010, gque passam a
vigorar com seguinte redacgéo:

“Art. 71 [...]

§1°. O servidor municipal ocupante de cargo efetivo ou a
disposicdo do Municipio, nomeado para exercer cargo em
comissdo, poderd optar pela remuneracdo ou subsidio do
cargo em comissdo ou pela remuneracdo do cargo efetivo,
acrescido da gratificacdo de representagcdo de carater
indenizatério e de 60% (sessenta por cento) do vencimento
do cargo comissionado. (grifou-se)

Verifica-se que o preceptivo legal acima viabiliza
que o servidor efetivo no exercicio de cargo em comissdo (ou
politico) opte por receber a remuneracdo ou subsidio?® deste ou a
remuneracdo do cargo efetivo, acrescida da gratificacdo de
representacdo de cardter indenizatério e de 60% (sessenta por

cento) do vencimento do cargo comissionado (politico).

A inconstitucionalidade da regra é manifesta. Com
efeito, é assente, na forma abordada linhas acima, que o subsidio
deve ser recebido em parcela Unica. Assim, a pretensdo de receber
a remuneracdo do cargo efetivo, acrescida da gratificacdo de
representacdo e de 60% (sessenta por cento) do valor do subsidio,

deve ser veementemente repudiada.

De mais a mais, o exame das Fichas Financeiras
obtidas Jjunto ao Ministério Publico do Estado denota que nem
mesmo a regra inconstitucional referenciada tem sido observada,
Ja que mesmo apds a publicagcdo da lei os agentes publicos
continuaram recebendo o subsidio acrescido de 100% (cem por
cento) da remuneracdo do cargo efetivo, fato que, certamente,
contribui para caracterizar a ma-fé dos agentes publicos

municipais envolvidos.

22 A mencdo a subsidio certamente visa a incluir os agentes politicos dentre os

beneficidrios da opcéo.
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3.1 - Do dano causado ao erario

O recebimento inconstitucional de subsidio somado a
remuneracdo do cargo efetivo dos agentes politicos municipais
causou aos cofres municipais, somente no més de Jjunho de 2011, a
lesdo de R$ 175.258,07 (cento e setenta e cinco mil duzentos e

cinquenta e oito reais e sete centavos).

Banda outra, a andlise das Fichas Financeiras em
anexo evidencia que, de Janeiro de 2008 até Jjunho de 2011, o
erdrio municipal foi dilapidado em R$ 4.409.641,88 (quatro
milhées quatrocentos e nove mil seiscentos e quarenta e um reais

e oltenta e oito centavos)23.

Saliente-se que se deve presumir que o pagamento
irregular remonta ao inicio da Administragcdo do atual Chefe do
Executivo Municipal, Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, de modo que
cabe ao Eminente Conselheiro oficiar ao Municipio ou determinar

diligéncia em busca das Fichas Financeiras pretéritas.

No caso em apreco, a reiteracdo da lesdo aos cofres
municipais também demanda a atuagdo imediata do Tribunal de
Contas, que devera, por meio de Tutela Inibitdéria, determinar a
suspensdo do pagamento cumulado de subsidios com outras verbas

remuneratdrias.

23 o . . . : L
A responsabilidade de cada servidor pelo dano referenciado esta discriminada
no anexo IV da presente representacdo.
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4 - Do pagamento irregular de quinquénio

4.1 - Histérico da concessdo de quinquénios

A Lei Municipal n® 901/1990 - antigo Estatuto dos
Servidores PuUblicos do Municipio de Porto Velho - previa, nos
seus artigos 112 a 116, os critérios para a concessdo de

gquinquénio aos servidores efetivos do ente estatal, in verbis:

“Art. 112. O adicional por tempo de servico é devido a razao
de 10% (dez por cento) apds cada periodo de 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio no servico publico municipal, incidente
sobre a remuneracdo de que trata o artigo 91 até o limite de
35 (trinta e cinco) anos de servico.

Paradgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
inativos.

Art. 113. Serd computado, ©para os efeitos do artigo
anterior, o tempo de servico efetivamente prestado sob o
regime da legislacéao trabalhista no servico publico

municipal.

Art. 114 - O adicional por tempo de servico, na forma de
quingquénio, incorpora-se ao vencimento para todos os efeitos
legais.

Paridgrafo Unico - O funcionario fard jus no adicional por

tempo de servico, no més que completar o quinquénio.

Art. 115 - Em caso de acumulagdo de cargos, o quinquénio
serd concedido em relacdo a cada um deles, simultédnea ou
separadamente.

Art. 116 - Suspende a contagem do tempo de Servico para

efeito de apuracdo de quinqgquénio.

I - licenca por motivo de doenca em pessoa da familia;
IT - licenca para atividade politica e mandato eletivo;
IITI - licenca para tratar de interesses particulares;

IV - Falta injustificada de 30 (trinta) no quinquénio.
V - pena de suspensao.

Pardgrafo uUnico. Para os efeitos deste artigo, suspensédo é a
cassacdo temporaria da contagem do tempo, sobrestando-a a
contar do inicio de determinado ato juridico-administrativo,
reiniciando sua contagem a partir da cessacdo do mesmo.”

—_— 22
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Infere-se que o art. 112 do normativo indicava que o
gquinquénio deveria incidir sobre a remuneracdo do cargo, que, nos
termos do art. 91, representava "“o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias, permanentes ou tempordrias,

previstas em lei”.

Ocorre que, com a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 19/1998, deu-se nova redacdo ao art. 37, inciso

XIV da Carta Magna, ipsis litteris:

“Art. 37 - [...] XIV - Os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores.”

O dispositivo foi acrescido a Lei Maior com o escopo
de inibir, em maior escalam, o chamado “efeito cascata” ou
“repique” da remuneracdo de servidores publicos, vedando a
sobreposicdo de vantagens, ou seja, a computacdo ou acumulacdo de

vantagens pecunidrias para fins de acréscimos ulteriores.

Com supedaneo na alteracéo constitucional, o)
Municipio de Porto Velho, até o ano de 2005, efetuava, valendo-se
do Parecer Normativo n°® 004/PGM/99, o pagamento de quinquénio

sobre o vencimento basico?’, a despeito de a Lei Municipal 901/90

mencionar expressamente que o calculo deveria incidir sobre a

remuneracao.

Saliente-se gque o Tribunal de Justigca do Estado de

Ronddénia, com idéntico fundamento, julgou, em 27.3.2003, Mandado

2% A redacdo anterior proibia somente a cumulacdo de acréscimos pecunidrios que
ocorrem sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento.

25 Nos termos do art. 90 da Lei 901/1990, “vencimento ¢é a retribuicdo
pecunidria atribuida ao funcionario pelo efetivo exercicio de cargo publico,
com valor fixado em lei especifica”.
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de Seguranca interposto por servidora municipal®®, decidindo que o
pagamento do qguinquénio deveria incidir sobre o vencimento
badsico, dando ao art. 112 da Lei Municipal 901/90 interpretacéao
conforme a Constituicdo?’.

No entanto, com base no Parecer Normativo n°
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/05, o Municipio, em atencédo a
literalidade do art. 112 da lei 901/90, desprezando o prescrito
na Constituicdo Federal, passou a realizar o pagamento levando em
conta a remuneracdo, existindo, inclusive, previsdo de quitacéo

das diferencas de valores pagos a menor.

O Ministério Publico do Estado de Ronddnia, por sua
vez, entendeu que o pagamento de quinquénio, tendo como base a
remunerac¢cdo, afrontava a previsdo contida no art. 37, XIV, da
CF/88. Considerava, portanto, que o calculo correto deveria
levar em conta o vencimento dos servidores. Partindo dessa
premissa, ingressou, em 24.6.2005, com Acdo Civil Publica?®,
obtendo liminar da Jjustica estadual, que determinou o retorno do

pagamento sobre o vencimento basico.

O Municipio de Porto Velho, inconformado com a
concess&o da liminar, ingressou, em 27.3.2006, com Reclamacéo
junto ao Supremo Tribunal Federal®’, requerendo a suspensio
liminar da Acdo Civil Publica, pleito atendido pelo Pretédrio

Excelso em 26.4.2006.

® processo n ° 001.2001.014184-6.

27 0s efeitos da acdo, in casu, por tratar-se de caso concreto, limitaram-se ao
beneficio almejado pela servidora.

8 Acdo Civil Publica n® 0096795-09.2005.8.22.0001.

2% Reclamacdo n° 4241.
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Com base na decisdo da Suprema Corte, o Sindicato dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto velho - SINDEPROF
obteve, em 10.3.2009, por meio de Mandado de Segurangaw, deciséao
de 1° grau favoravel ao retorno do pagamento de quingquénio
levando em conta a remuneracdo, ratificada, em 25.5.2010, Pelo

Tribunal de Justica de Rondénia’l.

Ato seguinte, em 1.7.2011, o STF se manifestou de
forma definitiva em relacdo a Reclamacdo, negando seguimento a
mesma, considerando, para tanto, a inadequacdo da via Jjuridica
adotada. Via de consequéncia, foram cessados os efeitos da
liminar antes deferida, tendo prosseguimento a acgdo interposta

pelo Ministério Publico Estadual.

Em 28.10.2011, a Ac&o Civil Publica foi Jjulgada
parcialmente procedente, determinando-se que o Municipio de Porto
Velho calculasse o adicional por tempo de servico (quinquénio)
sobre o vencimento basico, impondo-se a restituicdo dos valores
pagos indevidamente a partir da propositura da acgdo, ou seja, a

contar de 24.6.2005.
4.2 - Da Lei Complementar n°® 350/2009
Impende destacar que em 8.4.2009, ou seja, antes do

julgamento da Acdo Civil Publica abordada no item anterior,

entrou em vigor a Lei Complementar n® 350/2009%%, que transformou

%% 001.2008.028130-2.

3l Consigne-se que a decisdo do Mandado de Seguranca se limitou a esclarecer os
efeitos da liminar concedida pelo STF na Reclamacdo interposta pelo Municipio,
ndo adentrando ao mérito da pendenga.

32 saliente-se que o art. 2° da lei em apreco foi revogado expressamente pela
Lei Complementar n° 385/2010 (Regime Juridico dos Servidores Municipais de
Porto Velho), gque passou a regulamentar o beneficio, mantendo como base de
cdlculo o vencimento badsico, nos seus artigos 77 a 80.
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em vantagem pessoal os quinquénios adquiridos até 31.3.2009, nos

seguintes termos:

“Art. 1°. Fica transformada em Vantagem Pessoal,
nominalmente identificada, o Adicional por Tempo de Servico
adquirido até 31 de marco de 2009, tendo como Dbase de
cédlculo a remuneracdo.

§ 1°. A vantagem pessoal de gque trata esta lei, fica
sujeita a atualizacdo de valores, concomitantemente, pelos
mesmos indices de realinhamento salarial anual dos
servidores publicos municipais.

§ 2°. E vedado o aproveitamento do tempo de servico que deu
origem a Vantagem Pessoal para efeito de implementagdo de
novos quinquénios.

Art. 2°. O Adicional Por Tempo de Servigo adquirido a
partir de 1° de abril de 2009 terdo como base de calculo o
vencimento béasico.”

Depreende-se que, ao mesmo tempo em que transformou o
adicional em vantagem pessocal, o art. 1° da referida lei
determinou o pagamento da vantagem, anteriormente a 1° de abril

de 2009, tendo como base de cdlculo a remuneracéao.

4.2.1 - Da afronta ao art. 37, XIV, da Constituicdo Federal de
1988

Conforme visto anteriormente, a nova redacdo dada
ao inciso XIV, art. 37, da CF/88, evidenciou a impossibilidade de
“efeito cascata” em relacdo a remuneracdo de servidores publicos,

nos seguintes termos:

"Art. 37 - [...] XIV - Os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores.”

A matéria, externada em linhas pretéritas, ja foi
suficientemente examinada em ambito judicial, havendo, inclusive,
decisdo de 1% grau admoestando o Municipio de Porto Velho a

realizar o pagamento do beneficio com base no vencimento bésico.
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Oportuno que se transcrevam entendimentos
doutrindrios, wutilizados pelo Excelentissimo da 2% Vara da

Fazenda PuUblica, Juiz Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa:

“Interessa anotar a observacdo de Marcelo Alexandrino e
Vicente Paula (Direito Administrativo, 5% edicédo, ed.
Impetus, p.180/181):

Antes da reforma administrativa, proibia-se somente que os
acréscimos fossem computados ou acumulados para a concesséao
de acréscimos anteriores sobre o mesmo titulo ou idéntico
fundamento, o que poderia levar a interpretacdo de que
seria possivel a acumulagdo gquando os titulos ou
fundamentos dos acréscimos fossem diversos.

A aplicacdo da regra atual ¢é Dbastante clara: qualquer
vantagem pecunidria -adicionais ou gratificagdes - somente
pode incidir sobre vencimento basico n&o ¢é admissivel a
incidéncia de wum acréscimo sobre um adicional ou uma
gratificacdo anterior.

Foram essas as incidéncias de wvantagens sobre vantagens as
principais responsaveis pelo surgimento dos conhecidos
“marajas” do servico publico. Os resultados a que se chega
mediante a incidéncia cumulativa podem ser impressionantes,
especialmente quando ¢é grande o numero de parcelas e
acréscimos a serem calculados(...).

[...]

Em confirmacdo ao entendimento do Juizo, seguinte passagem
de Maria Silvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo,
17% ed. Atlas. 2004. p.449/450):

‘O inciso XIV do art. 37, também alterado pela Emenda
Constitucional n.19, estabelece outra 1limitagcdo ao Poder
Publico, em termos de remuneragdo dos servidores publicos,
ao determinar que ‘os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor puUblico ndo serdo computados e nem acumulados para
fins de concessdo de acréscimos ulteriores’. Pela redagédo
original, esses calculos cumulativos somente eram vedados
quando se trata-se de acréscimos pecunidrios pagos “sob o
mesmo titulo ou idéntico fundamentos’ tais como ocorria com
os adicionais por tempo de servigo. Pela nova redagdo, o
cdlculo cumulativo de uma vantagem sobre outra é

vedado, qualquer que seja o titulo ou fundamento sob os
quais sejam pagas. A regra ¢é tdo rigorosa gue no
dispositivo que assegura a irredutibilidade de saldrio foi
feita a ressalva quanto ao art. 37, inc. XIV (conf. Art.37,
inciso XV com a nova redacdo) .”
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No Tribunal de Justica de Ronddbénia também existe
precedente sobre o assunto, sendo vejamos:
“Mandado de Seguranca. Gratificacdo por tempo de servico.
Lei Municipal. Efeito Cascata. Impossibilidade. A
gratificagcdo por tempo de servigo é direito do servidor
puiblico e deve ser concedida sobre o vencimento béasico,
conforme dispde o art. 37, XIV, Constituicdo Federal, e néo

sobre a remuneracdo total®*.” (AC 02.0035432. Rel. Des.
Eurico Montenegro, jul. 4.6.2003)

Percebe-se, dessarte, que a necessidade de
incidéncia do quingquénio sobre o vencimento basico encontra

respaldo tanto doutrinario quanto Jjurisprudencial.

Ocorre que o parametro utilizado para o Jjulgamento
da Acéo Civil Publica foi o Parecer normativo n°
001/Gab/Subprocuradoria/PGM/05, bem como a revogada Lei Municipal

n°® 901/1990.

Ademais, na espécie, o controle de
constitucionalidade ocorreu no caso concreto, emanando, pois,
efeitos somente entre as partes. Assim, inexiste exame judicial
da incorporacdo de qguinquénio efetivada nos termos da Lei
Complementar n® 350/2009, a qual, sem davida, também infringe o

preceptivo constitucional.
Saliente-se que, a partir da publicacéo da
indigitada 1lei, a situacdo que J& causava consideravel dano ao

erdrio agravou-se.

Explique-se.

33 Nesse mesmo sentido Resp 443-08 Rel. Min. Felix Fischer, TJ 17-03-03 - E.

269.
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Até marco de 2009, o pagamento de quinquénio pelo
Municipio era realizado com base em duas rubricas diversas. Uma
(cod. 51) considerava os quinquénios completados antes da
modificacdo levada a cabo pela EC n® 19/98 e incidia sobre a
remuneracao. A outra (cod. 108), destinava-se aos gquinguénios
alcancados depois da emenda a Constituicdo, tendo por base de

cdlculo o vencimento béasico.

Assim, utilizando-se como exemplo a Ficha
Financeira do servidor Joelcimar Sampaio da Silva’?, tem-se que em
marco de 2009 ele recebia, a titulo de gquinquénio, R$ 2.068,88
(dois mil sessenta e oito reails e oitenta e oito centavos) sob o
cod. 51 e RS 166,64 (cento e sessenta e sels reals e sessenta e

quatro centavos) >’

, com base no cod. 108.

Em abril de 2009, com a entrada em vigor da Lei
Complementar n°® 350/2009, o servidor passou a receber todo o
quinquénio completado até a data, agora como vantagem pessoal,
com base na remuneracdo, o que elevou o Dbeneficio para RS
5.187,74 (cinco mil cento e oitenta e sete reais e setenta e

quatro centavos) .

Percebe-se que a irregularidade tem causado danos
continuos ao erario, situacdo gque demanda gque o Tribunal de
Contas, dentro de sua competéncia constitucional e legal,
determine, por meio de Tutela Inibitéria, que cessem O0S
pagamentos, com base na remuneracdo, dos gquinquénios completados

apbds a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 20/1998.

% Fls. 10 e 141 (numeracdo do procedimento administrativo instaurado pelo
MP/RO) .

35 saliente-se que, nos termos elucidados no item 3 da representacdo, o
pagamento desses valores acrescidos de subsidio eram, de per si,
inconstitucionais.
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4.2.2 - Da auséncia de substrato legal para o recebimento da
vantagem pessoal decorrente do quinquénio tendo como base de

cadlculo o subsidio de cargos politicos

O art. 39, § 4°, da CF/88 ¢é cristalino ao externar
que as autoridades qgue recebem seus estipéndios na forma de
subsidios ndo podem acrescer ao valor qualquer outra verba de

natureza remuneratdria.

Igualmente, a Lei Municipal n°® 1.795/2009, que
fixou o subsidio do Prefeito e dos Secretdrios Municipais,
determinava expressamente, em seu art. 4¢°, que ©0s agentes

w

politicos municipais seriam remunerados exclusivamente por

subsidio mensal fixado em parcela unica”.

Apesar disso, diversos agentes politicos municipais
(Secretarios) ©possuem também cargos efetivos no ambito do
Municipio de Porto Velho. Desse modo, apbds o afastamento dos
cargos politicos, que se presume ocorrerd com o término do
mandato do atual Chefe do Poder Executivo, fardo Jjus ao
recebimento da vantagem pessoal advinda da conversdo dos
quinquénios’®.

Nesse caso, mister se faz ressaltar que o valor do
beneficio ndo poderd ter como base o subsidio recebido no momento

da publicacdo da Lei Complementar n° 350/20009.

3% Como se externou em linhas passadas, especificamente no item 3, os
Secretdrios Municipais estédo recebendo, inconstitucionalmente, subsidios
acrescidos de diversas verbas remuneratdérias, inclusive de quinquénios.

Assim, este item busca antever, de forma proativa, o cenadrio posterior a
correcdo da irregularidade, evitando que esses servidores, ao retornarem aos
seus cargos efetivos, sejam beneficiados com o pagamento da vantagem pessoal
decorrente do quingquénio valendo-se de uma base de cédlculo indevida (subsidio
do cargo politico temporariamente ocupado) .
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Isso porque n&o seria crivel que a Constituicéo
federal expressamente proibisse o recebimento de subsidio
acrescido de outras vantagens e, de forma subsequente,
encontrasse amparo no ordenamento Jjuridico o cédlculo da vantagem

pessoal advinda do gquingquénio, incidindo sobre o subsidio.

Por outro giro, 0s diversos posicionamentos
doutrindrios e jurisprudenciais antes citados demonstraram a toda
evidencia que o quinquénio deve incidir sobre o vencimento béasico
do servidor, forma de estipéndio que n&o se confunde com

subsidio.

Vencimento béasico, na forma prevista no inciso VII
do art. 3° da Lei Complementar Municipal n° 385/2010°7, "“é a
retribuigcdo pecunidria devida ao servidor pelo efetivo exercicio

do cargo publico, com valor fixado em lei”.

Subsidio, por sua vez, é a remuneracdo paga, em
parcela uUnica e indivisivel, pelo exercicio de certos cargos,

sendo vedados acréscimos de quaisquer espécies.

Assim, apés se afastarem dos cargos politicos
exercidos no momento da entrada em vigor do normativo que
transformou o beneficio em vantagem pessoal, os servidores do
Municipio deverdo ter seus quinquénios <calculados sobre o

vencimento basico do cargo efetivo.

Saliente-se que qualquer outra forma de pagamento

resultaré na responsabilizacdo das autoridades municipais

37 Atual Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho.
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envolvidas, gque ndo poderdo invocar a boa-fé para se eximir de

eventuais lesbdes sofridas pelo erario municipal.

4.3 - Do dano causado ao erario

Examinando-se comparativamente as Fichas
Financeiras dos meses de marco e abril de 2009°°, constata-se que
o0 recebimento inconstitucional de quinquénio onera os cofres
municipais mensalmente no montante de R$ 20.819,96 (vinte mil

oltocentos e dezenove reals e noventa e sels centavos).

Outrossim, considerando-se os meses de recebimento
indevido do beneficio apds a entrada em vigor da Lei Complementar
n°® 350/2009, tem-se que, até junho de 2011, houve dano ao eréario
da monta de RS$ 666.238,72 (seiscentos e sessenta e seis mil

duzentos e trinta e oito reails e setenta e dois centavos)3%

Ressalte-se que o valor da lesdo efetivamente
sofrida pelos cofres municipais em decorréncia da entrada em
vigor da Lei Complementar n°® 350/2009 é substancialmente maior,
jJa& que o dano supracitado foi calculado levando-se em conta
somente as fichas financeiras de alguns servidores,
disponibilizadas no procedimento instaurado perante o Ministério
Piblico do Estado, fato que sbé robustece a necessidade de atuacéo
imediata do Tribunal de Contas, que deverd adotar a medida

cautelar externada no item 7 desta representacdo.

% De apenas alguns servidores.
% A responsabilidade de cada servidor pelo dano referenciado estd discriminada
no anexo II.
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5 — Da natureza juridica da verba “gratificagdo de representagdo"

O art. 5° da Lei Complementar n°® 416/2011 alterou,
de forma ardilosa, o art. 71 da Lei Complementar n° 385/2010“, ao
pretender caracterizar como verba indenizatdéria a gratificacdo de

representacdo, sendo vejamos:

“Art. 5°. Fica alterado o §1° do artigo 71 da Lei
Complementar n°® 385, de 1° de julho de 2010, gue passam a
vigorar com seguinte redacdo:

‘Art. 71 [...]

§1°. O servidor municipal ocupante de cargo efetivo ou a
disposigdo do Municipio, nomeado para exercer cargo em
comissdo, poderd optar pela remuneracgcdo ou subsidio do
cargo em comissdo ou pela remunera¢cdo do cargo efetivo,
acrescido da gratificagdo de representagdo de carater
indenizatério e de 60% (sessenta por cento) do vencimento
do cargo comissionado.’” (grifou-se)

No que pese a tenuidade da alteracdo, a repercussédo
juridica, especificamente financeira, pode ser substancial.
Deveras, Jja foi dito que o subsidio ndo pode ser cumulado com
outras verbas de natureza remuneratdria. No entanto, nada impede
o0 recebimento dos guantitativos atinentes ao cargo politico
acrescidos de valores indenizatérios®!.

E o que se pode depreender do escélio de Hélio Saul
Mileski, entdo Conselheiro do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul, mencionado pelo hoje Conselheiro Valdivino Crispim, na

manifestacdo expendida na Consulta n® 2025/00, ipsis litteris:

0 A redacdo original do artigo era muito semelhante, no entanto, ndo deturpava
a natureza juridica da gratificacéo, in verbis:

Art. 71. [...] § 1°. O servidor municipal ou a disposicdo do Municipio, que
vier a ocupar cargo em Comissdo poderd optar pela remuneragdo do cargo em
comissdo ou pela remuneragdo do cargo efetivo, acrescido da gratificagdo de
representagdo e de 60% (sessenta por cento) do vencimento referente ao cargo
comissionado.

4 Ver item 4 acima.
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“Embora esse objetivo de unicidade remuneratdria
contida no §4° do art. 39, conforme exame procedido
para os exercentes de cargo eletivo e do mesmo modo do
ali explanado, o expresso impeditivo de acréscimo
determinado na Emenda Constitucional, ¢é dirigido té&o

somente para vantagens pecunidrias de cunho
estipendial, sem alcangar o pagamento de parcelas
indenizatérias.

Dessa forma, inexistindo impeditivo para o pagamento de
parcelas de cunho indenizatério, até porque assim néo
fosse estaria sendo promovida uma redugdo indireta dos
subsidios que, por sua natureza retributiva, possuem
cardter alimentar com protecdo constitucional de
irredutibilidade, estd assegurado o ©percebimento a
conta, ©por exemplo de ajuda de custo e diarias.

(grifou-se)

Verifica-se, assim, que agentes politicos
municipais (Prefeito, Secretéarios e autoridades de igual
estatura) poderiam, com base na norma, receber subsidios somados
a eventual gratificacdo de representacdo, infringindo o art. 39,

§ 4°, CF/88.

Outrossim, a Emenda Constitucional n° 45/2007
inseriu o § 11 ao art. 37 da CF/88, estabelecendo ndo serem
computadas, para efeitos dos limites do teto constitucional
remuneratério, parcelas de carater indenizatdrio previstas em
lei’?, Dessa forma, a gratificacdo de representacdo poderia

servir de subterflgio para fuga do teto de remuneracdo.

Além disso, os valores recebidos a titulo

indenizatdério ndo sdo considerados para fins de calculo dos

42 Art. 37 [...] § 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratdérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de
cardter indenizatdério previstas em lei.
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beneficios previdencidrios, assim como para o recolhimento do

imposto de renda®’.

Por fim, as verbas que possuem carater
indenizatério, a teor do previsto no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, n&do integram o cédlculo do gasto total
com pessoal, reduzindo indevidamente o limite méximo previsto na

norma de regéncia.

Constata-se, assim, que a alteracdo promovida no
normativo ndo foi sem sentido. Busca, a custa do eréario,
beneficiar servidores municipais que exercam cargos politicos ou
que recebam remuneracao préxima ou superior ao teto
constitucional, além de prejudicar a arrecadacdo de imposto de
renda e da contribuicdo previdencidria, aumentando o quantitativo

liquido disponivel aos servidores a titulo remuneratdrio.

Por outro giro, o estudo da natureza Jjuridica da
gratificacdo de representacdo evidencia que, de fato, nada hé& na

parcela que a caracterize como indenizatdria.

Indenizacéo, conforme elucida Celso Antdnio

Bandeira de Mello, possui a "“finalidade de ressarcir despesas a

44 s

que o servidor seja obrigado em razdo do sServigco E o que

ocorre com ajuda de custo, didrias e indenizacdo de transporte.

%3 Segundo Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro, 372 Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pag. 542), parcelas que tenham “natureza juridica
indenizatdéria, ndo se incorporam a remuneracdo, ndo repercutem no calculo dos
beneficios previdencidrios e ndo estdo sujeitas ao imposto de renda”.

44 MELLO, Celso Antdénio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 272 Ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, pag. 314.
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Na mesma esteira se manifestou o entdo Procurador
do Ministério Publico de Contas, Paulo Curi Neto, afirmando que a
indenizacdo "“constitui o meio pelo qual se repara um dano, torna

indene uma diminuicdo patrimonial imposta a alguém®”.

Prossegue o hoje Conselheiro do Tribunal de Contas

de Ronddénia aduzindo que:

“A interpretacdo das verbas com tal cardter é restritissima,
ndo se admitindo a aplicacdo de analogia com o fim de se
entender como 1indenizacdo o que ndo colima exclusivamente
reparar um dano.

Ndo tém carater indenizatério verbas que depois de um periodo
auferidas, se incorporam a remuneragdo ou que correspondam a
sua quase totalidade, v.g., a representagdo do cargo de
Secretario de Estado.

E de bom alvitre, ainda, ressaltar que a natureza da verba é
determinada pela sua destinacdo (recomposic¢do de dano) e nédo
pela nomen juris que recebe. E muito comum, mormente para
fugir dos 1lindes <constitucionais e legais estabelecidos,
utilizar a nomenclatura ‘indenizacdo’ para o que ndo passa de
remuneracdo.” (grifou-se)

A gratificacdo de representacdo, independentemente
do nomen juris concedido pelo legislador, ¢é uma vantagem
pecuniaria de cardter transitdédrio, relacionada ao desempenho de
um cargo comissionado ou uma fung¢do de confianca, sendo atrelada
a consecucgdo de atividades especificas. Nada possui, portanto, de
indenizacédo, ndo se prestando, inequivocamente, a reparar

qualquer sorte de dano.

E bom que se diga que o préprio Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho discriminou
expressamente as verbas que constituem indenizacdo ao servidor,

in verbis:
“Art. 52. Constituem indenizacdes ao servidor:

I - ajuda de custo;

45 pParecer n° 287/2007 (processo n°® 1.772/07).
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IT - diéarias;
ITI - transporte.

Paradgrafo Unico. Os valores das indenizacgdes, assim como 0s
procedimentos para a sua concessdo serdo estabelecidos em
regulamento.”

Percebe-se que a gratificacdo de representacdo néao
se encontra dentre aquelas consideradas como indenizatdérias nem

mesmo pelo regramento municipal.

Diante do -exposto, devem ser adotadas medidas
urgentes tendentes a afastar a previsdo inconstitucional do mundo

juridico.

Considerando que a declaracao de
inconstitucionalidade de lei em tese é prerrogativa exclusiva do
Poder Judicidrio, no &dmbito do Tribunal de Contas faz-se
necessaria a admoestacdo do Prefeito do Municipio de Porto Velho,
Senhor Eduardo Roberto Sobrinho, e do Secretario Municipal de
Administracdo, Senhor Joelcimar Sampaio, dando conta de que a
Corte de Contas considera que a gratificacgdo de representacdo ndo
possui natureza indenizatéria, cabendo a negativa de

executoriedade a lei que disponha em sentido contréario.

Por conseguinte, sdo inconstitucionais: (1) o)
recebimento de subsidio acrescido da gratificacéo, (i) a
desconsideracéo do wvalor para fins de afericdo do teto
constitucional remuneratdério e a (iii) auséncia de recolhimento
de imposto de renda e da contribuicdo previdencidria sobre a

gratificacdo de representacéo.

Saliente-se que a ©partir do <conhecimento do

posicionamento do Tribunal de Contas sobre o tema, qualquer
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alegacdo de boa-fé no recebimento do Dbeneficio, nos moldes
supracitados, serd 1indécua, atribuindo-se responsabilidade pelo
procedimento irregular ao Chefe do Executivo e ao Secretario da

Secretaria Municipal de Administracéo.

Por outro 1lado, a vertente representacdo sera
remetida ao Ministério Publico do Estado de Ronddbnia, para que o

6rgdo ingresse com as acdes judiciais que entender pertinentes.

6 — Do pagamento de despesas de exercicio anterior

Compulsando-se as fichas financeiras constantes do
inquérito administrativo aberto pelo Parquet estadual, constata-
se a existéncia de diversos valores pagos com base na rubrica
“despesas de exercicio anterior” e que totalizaram, de dezembro
de 2008 até junho de 2011, R$ 380.176,66 (trezentos e oitenta mil

46. Desse

cento e setenta e seis reals e sessenta e seis centavos)
montante, sé o Senhor Joelcimar Sampaio da Silva recebeu RS
135.059,45 (cento e trinta e cinco mil cinquenta e nove reais e

qgquarenta e cinco centavos).

Considerando-se a recorréncia de pagamentos
substanciais com base nessa rubrica, mister se faz que o
Secretéario Municipal de Administracédo seja admoestado a
esclarecer a origem dos valores, bem como remeta ao Tribunal de
Contas toda a documentacdo necessaria a comprovacdo de sua
regularidade?’, incluindo processos administrativos eventualmente

instaurados.

%€ 0 valor recebido por cada servidor estd discriminado no anexo III.
47 Como, por exemplo, os critérios utilizados para quantificacéo e
periodicidade do pagamento.
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7 - Da necessidade de concessdo de Tutela Inibitéria

O Supremo Tribunal Federal reconhece, com amparo na
Teoria dos Poderes Implicitos, gque os Tribunais de Contas possuem
Poder Geral de Cautela, ou seja, podem expedir medidas cautelares

para dotar de efetividade suas decisdes finais®®.

Nesse sentido, o art. 108-A do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia dispde acerca da
concessdo de Tutela Antecipatdédria de Caradter Inibitdrio, sempre
que houver fundado receio de consumacgao, reiteracédo ou

continuacdo de dano ao erario, ipsis litteris:

“Art. 108-A. A Tutela Antecipatdéria é a decisdo proferida
de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de
Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa

juridica interessada, ©partido politico, associacdo ou
sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a
prévia oitiva do requerido, normalmente de carater

inibitdério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos
do provavel provimento final, nos casos de fundado receio
de consumacdo, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao
eradrio ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficéacia da decisdo final.”

Constata-se do dispositivo legal que os requisitos
para a concessdo de Tutela Inibitéria sdo: (i) fundado receio de
consumacdo, reiteracdo ou continuacdo da lesdo ao erario ou grave
irregularidade (fumus boni juris) e (ii) receio de ineficéacia da

decisdo final (periculum in mora) .

In casu, conforme se pode aferir das fichas
financeiras em anexo, o Municipio de Porto Velho promoveu a
incorporacdo de gquintos, com supeddneo na Lei Complementar n°

416/2011, em manifesta afronta aos principios constitucionais da

48 Decisdo tomada no MS n°® 26.547.
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isonomia, impessocalidade e moralidade e, ainda, infringindo o
disposto no art. 37, § 1°, incisos I, II e III da CF/88,
procedimento que causou, até a presente data, um prejuizo ao
erdrio de RS 169.232,49 (cento e sessenta e nove mil duzentos e

trinta e dois reais e quarenta e nove centavos).

Além disso, efetiva o pagamento mensal, aos Agentes
Politicos Municipais, de subsidio acrescido de verbas
remuneratdérias, em afronta chapada ao disposto no art. 39, § 4°,
da CF/88. A lesdo aos cofres municipais, nesse caso, é de RS
4.409.641,88 (quatro milhdes quatrocentos e nove mil seiscentos e
quarenta e um reais e oitenta e oito centavos), valor calculado

até junho do corrente ano.

Por fim, o recebimento do Adicional por Tempo de
Servigo - quingquénio, transformado em vantagem pessoal pela Lei
Complementar n°® 350/2009, tendo como base de calculo, em
desrespeito ao inciso XIV do art. 37, da CF/88, a remuneracdo do
servidor municipal, causou, aos cofres municipais, até junho de
2011, o dano de RS 666.238,72 (seiscentos e sessenta e seis mil

duzentos e trinta e oito reais e setenta e dois centavos).

Verifica-se, dessa forma, que o pagamento irregular
de agentes publicos do Municipio de Porto Velho tem causado danos

recorrentes ao eréario. Presente, portanto, o fundado receio de

reiteracdo ou continuacdo de dilapidacdo dos cofres publicos.

Ademais, é contumaz a apresentacdo de defesas, por
jurisdicionados, lastreadas na alegacdo de qgue valores recebidos
de boa-fé ndo demandam devolugdo ao ente estatal, teoria que

encontra certo respaldo jurisprudencial.
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Assim, € verossimil vislumbrar fundado receio de

ineficdcia da decisdo final em relacdo aos valores gue sejam

pagos aos agentes politicos municipais até que a decisdo final da

Corte de Contas seja prolatada (periculum in mora) .

Por todo o exposto, presentes os requisitos para a
concessdo de Tutela Inibitéria de Urgéncia, mister se faz que
seja prolatada decis&o monocratica, i1inaudita altera parte, de
lavra do Eminente Conselheiro Relator das contas do Municipio de
Porto Velho, suspendendo, até decisdo final de mérito proferida
pelo Tribunal de Contas, o pagamento da parcela quintos, prevista
no art. 21 da Lei Complementar n® 416/2011, a percepcdo cumulada
de subsidios e verbas remuneratérias®’, bem como a vantagem
pessoal quinquénio calculada com base na remuneracdo, nos moldes

insculpidos na Lei Complementar n°® 350/20009.

8 - Concluséo

Diante do exposto, considerando a 1lesdo continua
suportada pelo erario em funcdo da atualizacdo inconstitucional
de quintos com supeddneo na Lei Complementar n°® 416/2011, da
percepcdo cumulada de subsidio com outras verbas remuneratdrias e
do pagamento de quinquénio de forma inconstitucional, bem como a
potencialidade de lesdo aos cofres municipais em decorréncia da
pretensdo, contida no art. 5° da Lei Complementar n°® 416/2011, de
dar a gratificacdo de representacdo natureza de indenizacdo, o

Ministério Publico de Contas requer seja:

“°  Inclusive daquelas indevidamente taxadas de indenizatérias pela Lei

Complementar n°® 416/2011.
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I - Concedida Tutela Inibitéria, inaudita altera
parte, determinando ao Senhor Roberto Eduardo Sobrinho - Prefeito
do Municipio de Porto wvelho, e ao Senhor Joelcimar Sampaio da
Silva - Secretdrio Municipal de Administracdo do Municipio de

Porto Velho, que:

a) suspendam imediatamente o) pagamento da
atualizacdo da parcela quintos, concedida nos termos da Lei
Complementar n° 416/2011, tendo em vista a manifesta

inconstitucionalidade da norma;

b) suspendam imediatamente o pagamento, aos agentes
publicos municipais (Prefeito, Secretarios Municipais e
autoridades de igual patamar®’), de subsidio acrescido de
quaisquer outras verbas remuneratdrias, haja wvista que o

procedimento infringe de forma chapada o art. 39, § 4°, da CF/88;

c) suspendam imediatamente o) pagamento, aos
servidores do Municipio de Porto Velho, do quingquénio
transformado em vantagem pessoal com base na remuneracao, tendo
em vista que a sistemdtica encontra &6bice no inciso XIV, art. 37,

da CF/88;

d) Abstenham-se de efetuar qualgquer pagamento de
Gratificacdo de Representacdo como parcela indenizatdéria, tendo
em vista que a sistemdtica prejudica a arrecadacdo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Previdenciaria, diminui indevidamente o
limite de despesa com pessocal, além de contrariar o disposto no

art. 37, XI, 39, § 4°, ambos da CF/88.

50 procurador-Geral do Municipio, Controlador-Geral do Municipio, etc.
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IT - autuada a presente representacdo para apuracao
das irregularidades expendidas e restituicdo dos danos causados

ao erario municipal;

IIT - informada ao gestor municipal a remessa da
vertente representacdo ao Ministério Publico do Estado de

Ronddénia, para impetracdo de medidas judiciais cabiveis;

V) Oficiado ao Prefeito do Municipio e ao
Secretario da SEMAD ou determinada a realizacdo de diligéncia
pelo Corpo Técnico, com o escopo de carrear a0 pProcesso O que

segue:

a) fichas financeiras de todos os servidores
beneficiados com a atualizacdo da parcela “quintos” prevista no
art. 21 da Lei Complementar n® 416/2011, inclusive do Prefeito do
Municipio de Porto Velhot e daqueles que exergcam Cargos
comissionados ou funcgdes de confianca em Orgdos capitais da
Administracdo Publica, como na Procuradoria Geral do Municipio,
na Controladoria Geral do Municipio, na Secretaria Municipal de

Fazenda e na Secretaria Municipal de Administracdo.

b) fichas financeiras, do periodo compreendido
entre marco de 2009 e dezembro de 2011, de todos os servidores
efetivos do Municipio de Porto Velho que estivessem no exercicio
de cargos politicos (Prefeito e Secretdrios) no momento da
publicacdo da Lei Complementar n® 350/2009, Dbem como dos
servidores de o6érgdos de reconhecida relevdncia na Administracéo

Piblica municipal, como a Procuradoria Geral do Municipio, a

! £ de conhecimento publico que o Prefeito também ¢é servidor efetivo do

Municipio.
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Controladoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal de

Fazenda e a Secretaria Municipal de Administracéo.

c) documentos que comprovem a origem e regularidade
dos valores pagos sob a rubrica “despesas de exercicios
anteriores”®?, incluindo processos administrativos eventualmente

instaurados.

V - Realizada, em autos apartados, auditoria,
conforme insculpido no art. 72 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas, com vistas a verificar a regularidade do pagamento aos
demais servidores do Municipio de Porto Velho n&do indicados na
alinea “pb” do item 1V, da vantagem ©pessoal advinda da
transformacdo da parcela “quinquénio”, bem como para calcular o
montante do eventual dano ao erario decorrente do pagamento
inconstitucional do Dbeneficio desde a publicacdo da Lei

Complementar n° 350/2009;

VI - Fixada multa cominatéria®’, no valor de RS
10.000,00 (dez mil reais), 1incidente sobre o pagamento mensal
realizado pelo Municipio de Porto Velho a <cada servidor
beneficiado com a atualizacdo da parcela qguintos, com O
recebimento cumulado de subsidio com outras verbas remuneratodrias
ou com o pagamento da vantagem pessocal decorrente de quinquénio,

calculada indevidamente com base na remuneracao;

VII - Fixado o prazo de 15 (gquinze) dias para que o

Prefeito do Municipio de Porto Velho e o Secretidrio da SEMAD

52 Como, v.g, 0s critérios utilizados para quantificacdo e periodicidade do

pagamento.

3 Nos termos previstos nos artigos 287 e 461, § 4° do Cbédigo de Processo
Civil, c¢/c o art. 108-A, § 2° e art. 286-A, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddénia, alterado pela Resolucdo n° 76/2011.
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comprovem a adocdo das providéncias constantes do item I da

vertente representacdo, sob pena de aplicacdo das penalidades

previstas nos arts. 54 e 55, IV, da Lei Complementar n® 154/96.

Porto Velho, 8 de dezembro de 2011.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

Yvonete Fontinelle de Melo Adilson Moreira de Medeiros
Procuradora de Contas Procurador de Contas
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