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|  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
4 DO ESTADO DE RONDONIA

oy GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N2 006/2021/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no uso de suas
atribuicées constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei
Complementar n2 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicao Federal, que preconiza que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n2 154/96 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV da Lei n? 8.625/93, que faculta
ao Ministério Publico expedir recomendacao aos 6rgaos da administracao publica federal, estadual e
municipal;

CONSIDERANDO que a exigéncia constitucional da Licitag¢do, disposta no art. 37, inciso XXI, da
Magna Carta, é norteada pelos principios da competicdo, da igualdade de condi¢Ges entre os licitantes, da
busca da maior vantagem para a Administracdo Publica, entre outros;
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CONSIDERANDO que a utilizacdo do Pregdo Eletrénico, ao revés do Presencial, constitui-se
tema pacificado perante esta Corte de Contas que, reiteradas vezes (Decisdo 614/2007, Decisdo n. 649/2007,
Decisdo n. 124/2008, Decisdo n. 288/2008, Decisdo n. 504/2008, Decisdo n. 333/2009, Decisdo n. 471/2009
e Decisdo n. 199/2010), ja decidiu que a utilizacdo do pregdo eletrénico ndo se configura ato discricionario,
ao contrario, trata-se de mecanismo pelo qual é possivel a obtengcdo de melhor proposta, em face dos
principios da economicidade e eficiéncia, da moralidade administrativa e também, do principio da
transparéncia na atuagao administrativa, possibilitando que qualquer cidaddo tenha acesso, via internet, as
contratacgdes eletronicas efetuadas, principios esses aos quais a Administragdo Publica ndo deve, nem pode,
afastar-se;

CONSIDERANDO que a matéria foi sedimentada no ambito dessa Corte de Contas por meio da
Sumula n2 6/TCE-RO, a qual estabelece, como regra para a contratacdo de bens e servicos comuns, a
utilizacdo preferencial da modalidade pregao na forma eletrénica.

CONSIDERANDO que a utilizagdo de modalidade e forma diversas, por se tratar de via
excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara resultado
economicamente mais vantajoso que a modalidade pregdo na forma eletronica.

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Pimenteiras do Oeste publicou aviso de licitagcdo
no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia n2 2922, de 12.03.2021, deflagrando o Pregao
Presencial n? 001/2021[1] em situacdo em que o objeto demanda a utilizacdo da forma eletrénica de
Pregdol[2].

CONSIDERANDO que este 6rgao ministerial, por meio da Notificagdo Recomendatdria n?
002/2021/GPEPSO sugeriu ao Presidente e ao Pregoeiro Oficial da Camara Municipal de Pimenteiras do
Oeste que: (i) ndo realizassem a sessdo de abertura do Pregdo Presencial n. 001/2021; (ii) promovessem a
republicacdo do edital, adotando, dessa feita, a forma Eletronica, haja vista que a Presencial ndo encontra
amparo juridico e; (iii) doravante, sempre que a natureza do objeto pretendido pela Camara Municipal
permitir, utilizem o Pregdo em sua forma Eletronica, ao invés do Presencial, na forma prevista na Simula n2
6/TCE-RO;

CONSIDERANDO que, em resposta a supracitada notificagao, o Senhor Marciano Neris Paes —
Pregoeiro Oficial, alegou ter adotado a forma presencial de Pregdo diante dos seguintes motivos:

1. maior rapidez na sua execucao;

2. possibilidade de se obter precos mais vantajosos;

3. possibilidade que tém os licitantes de reduzir os precos durante o préprio processo de
escolha;

4. a forma Eletrbnica de Pregdao nao seria obrigatdria;

5. o veiculo estaria sendo adquirido para o deslocamento de vereadores e servidores,

“visando atender a demanda administrativa que na maioria das vezes é necessario se deslocar para as
cidades vizinhas e demais cidades para participa¢dao em cursos” (sic);
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6. dificuldade de acesso a internet, com inviabilidade de uso do Pregdo Eletronico.

CONSIDERANDO que, de todos os argumentos trazidos pelo Pregoeiro Oficial da Camara
Municipal, o Unico que poderia embasar a utilizacdo do Pregdo Presencial — considerando a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, seria a inviabilidade decorrente da auséncia de banda larga de
internet, compativel com as necessidades inerentes a modalidade;

CONSIDERANDO, no entanto, que diversas licitagdes realizadas pela Prefeitura do Municipio
de Pimenteiras do Oeste adotaram a modalidade Pregao Eletronico, inclusive no ano de 2021, o que
demonstra sua viabilidade na localidade, informacdo obtida apds diligéncia feita no sitio oficial da
municipalidade;

CONSIDERANDO que, conforme documentos posteriores remetidos pelo Pregoeiro Oficial, o
certame foi realizado e contou com a participacao de apenas uma empresa — Apedia Veiculos e Pegas Ltda.,
que ofertou o veiculo Toyota Corolla XR/AT/CROSS 2.0, adjudicado no valor de RS 149.490,00 (cento e
quarenta e nove mil quatrocentos e noventa reais);

CONSIDERANDO que diligéncia realizada pelo gabinete desta Procuradora de Contas
evidenciou que o valor de mercado do veiculo adquirido, no Municipio de Porto Velho, é de RS 144.490,00
(cento e quarenta e quatro mil quatrocentos e noventa reais);

CONSIDERANDO que o proéprio Pregoeiro Oficial da Casa de Leis Municipais apresentou
orcamento da empresa vencedora do certame, fixando o valor do veiculo em RS 146.600,00 (cento e
quarenta e seis mil e seiscentos reais);

CONSIDERANDO que o Pregoeiro Oficial, posteriormente, justificou a diferenca de precos em
razao de alguns brindes ofertados pela vencedora do certame (documentagao do veiculo, tanque cheio,
insulfilme, 12 revisdo e deslocamento Vilhena-Pimenteiras);

CONSIDERANDO que apenas o descolamento de Vilhena a Pimenteiras foi orcado entre RS
1.500,00 (mil e quinhentos reais) e RS 2.000,00 (dois mil reais), sendo que a distancia entre as cidades é de
apenas 176km (cento e setenta e seis quilometros);

CONSIDERANDO que o gasto com o deslocamento do veiculo aparenta ser muito superior ao
praticado no mercado, e que é plenamente possivel que o préprio motorista da Camara o realize, mesmo
porque entre os motivos expostos para a aquisicao do veiculo encontra-se a necessidade de locomoc¢do de
Vereadores e servidores até cidades vizinhas e a capital Porto Velho;

CONSIDERANDO, por fim, que o pre¢o de aquisicdo do veiculo foi superior ao praticado no
mercado local.

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA:
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Ao Presidente da Camara Municipal de Pimenteiras do Oeste — Senhor Rafael da Silva Souza e
ao Pregoeiro Oficial da Casa de Leis Municipal — Senhor Marciano Neris Paes, para o fim de:

1. Doravante, sempre que a natureza do objeto pretendido pela Administracdo permitir,
utilizem o Pregdo em sua forma Eletronica, ao invés do Presencial, na forma prevista na Simula n2
6/TCE-RO, adotando as medidas necessarias para utilizacdo de internet banda larga de mesma
qualidade da ofertada a Prefeitura Municipal ou, sendo possivel e em sendo o caso, adote providéncias
para usufruir pontualmente da estrutura do Poder Executivo Municipal para realizacdao de Pregdes
Eletronicos;

2. Negociem com a empresa Apedia Veiculos e Pegas Ltda. o preco final do veiculo Toyota
Corolla XR/AT/CROSS 2.0, de modo que haja compatibilidade com os valores praticados no mercado
local, inibindo, com isso, a possibilidade de dano ao erdrio e de responsabilizacdo dos agentes
envolvidos;

3. Sejam adotas medidas, a bem da economicidade, que permitam o deslocamento do
veiculo da cidade de Vilhena até Pimenteiras do Oeste sem o pagamento dos valores mencionados
pelo Pregoeiro Oficial a este 6rgao ministerial, sendo razoavel que o préprio motorista do Parlamento
Municipal realize tal deslocamento.

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatdria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuacdo prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagodgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n2 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar
n? 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 05 de abril de 2021.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico

[1] Com data de abertura prevista para 24.03.2021.

[2] Aquisi¢do de veiculo, Okm, SUV.

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
05/04/2021, as 20:00, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucao TCERO n? 165, de 1 de dezembro de
2014.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando
o codigo verificador 0285838 e o c6digo CRC 7DED66E2.
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