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Senhor Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Relator do Municipio de Porto Velho - Ronddnia

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, 6érgdo de estatura constitucional, previsto no
artigo 130 da Constituicdo da Republica, com sede na Av.
Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas, nesta Capital, no
exercicio de sua miss&o 1institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, a guarda e a fiscalizacgdo do
cumprimento da lei no &ambito do Estado de Ronddénia e seus
municipios, assim como fundado nas disposigdes contidas nos
artigos 80, I, e 81 da Lei Complementar n°® 154/96, bem como no
artigo 230, I, do Regimento Interno da Corte de Contas, e na

Resolucdo n° 76/TCE-R0O/2011 FORMULA

REPRESENTACAO!

Para apuracdo de irregularidades no recebimento
indevida de gratificacdo de representacdo como sendo verba de
cardter indenizatdério, pelos servidores publicos do Estado de
Rondbénia, nos termos insculpidos no art. 65, § 1°, da Lei
Complementar n°® 68/1992, com redacdo dada pela Lei Complementar

n°® 466/2008.

! A Constituicdo da Republica, bem como a Lei Orgdnica e o Regimento Interno da
Corte de Contas, asseguram a todo <cidaddo a prerrogativa de denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o &érgdo de controle externo. Com
maior propriedade, referida legitimacdo foi conferida ao Parquet de contas,
por forca de sua vocagdo constitucional.
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1 - Da natureza juridica da verba “gratificagdo de representagao“

A Lei Complementar n® 68/92 estipulava, no § 1° do
seu art. 65, a possibilidade de o servidor efetivo do Estado
receber o vencimento e outras vantagens do cargo efetivo,

acrescidos de gratificacdo de representacdo, in verbis:

“Art. 65 - Remuneracdo é o vencimento do cargo acrescido
das vantagens permanentes ou tempordrias estabelecidas em
Lei.

§ 1° - Ao servidor nomeado para o exercicio de cargo em

comissdo ¢é facultado optar pelo vencimento e demais
vantagens de seu cargo efetivo, acrescido da gratificacéo
de representacdo do cargo em comissé&o.”

Em 18.7.2008, foi publicada a Lei Complementar n°
466/2008, que promoveu alteracdo no § 1° do dispositivo acima

transcrito, ipsis litteris:

“Art. 1°. O § 1° do artigo 65, da Lei Complementar n° 68,
de 9 de dezembro de 1992, que “Dispde sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Ronddénia, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Estaduais

e d& outras providéncias”, passa a vigorar com a seguinte
redacdao:
‘Art.65 [...] § 1°. Ao servidor nomeado para o exercicio de

cargo em comissdo ¢é facultado optar pelo vencimento e
demais vantagens de seu cargo efetivo, acrescido de
indenizagdo paga por meio da gratificagdo de representagédo
do cargo em comissédo.’

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicagéof’(grifou—se)

Comparando-se as disposicdes legais, verifica-se
que a nova redacdo da 1lei passou a tratar a gratificacdo de
representacdo como indenizacdo ao servidor efetivo ocupante de

cargo em comissao.
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No que pese a tenuidade da alteracdo, a repercusséao
juridica, especificamente financeira, pode ser substancial e

refletir-se em diversos campos do direito, como se verd adiante.

Em um primeiro momento, tem-se que a Constituicéo
Federal de 1988, no § 4° do art. 39, estabelece que o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretadrios Estaduais e Municipais sdo remunerados exclusivamente

por subsidio fixado em parcela Unica, sendo vejamos:

“Art. 39. [...] § 4° O membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)"”

Subsume-se gque o normativo constitucional proibe,
de forma expressa e inequivoca, o acréscimo, ao subsidio, de
qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de

representacdo ou outra espécie remuneratdria.

No entanto, uma das excegdes a proibicdo de
cumulacdo de subsidios com outras vantagens ©pecunidrias é
exatamente a possibilidade de recebimento de verbas

indenizatdérias.

No ponto, vale transcrever o Parecer Prévio n°
24/2007, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia em
resposta a consulta formulada pelo Municipio de Ouro Preto do

Oeste:

“E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes
termos:
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I - Por forca do artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal, a
remuneracgao dos Secretérios Municipais deve se dar
exclusivamente por subsidio em parcela Unica, sendo indevidos

acréscimos adicionais, com excegcdo apenas dos beneficios
previstos no § 3° do referido dispositivo constitucional e
eventuails verbas indenizatérias, tais como didrias e ajuda de
custo;

IT - O subsidio ndo pode ser cumulado com a remuneragdo do

cargo efetivo, em virtude de vedagdo <constitucional ao

acumulo de remuneracdo, ficando impossibilitado de atribuir-
se remuneracdo dual (vencimento e verba de representacdo) aos

Secretidrios Municipais, ressalvada a execucdo prevista no
artigo 37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c¢” da Constituicéo
Federal;

IIT - Se houver previsdo na legislacdo municipal, é facultada

ao titular do cargo efetivo a opgédo pela remuneracdo desse
cargo enquanto estiver no exercicio do cargo de Secretéario
Municipal.”

Vé-se, pois, que a Corte de Contas elucidou que o0s
Uinicos valores que podem ser percebidos de forma cumulada com o
subsidio s&o os Dbeneficios previstos no § 3° do artigo 39 da

Constituicdo Federal de 1988 e as verbas indenizatérias’.

O entdo Conselheiro do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul, Hélio Saul Mileski, mencionado pelo hoje
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Ronddbnia,

Valdivino Crispim, bem abordou a matéria, ipsis litteris:

“Embora esse objetivo de unicidade remuneratdria
contida no §4° do art. 39, conforme exame procedido
para os exercentes de cargo eletivo e do mesmo modo do
ali explanado, o expresso impeditivo de acréscimo
determinado na Emenda Constitucional, ¢é dirigido té&o

somente para vantagens pecunidrias de cunho
estipendial, sem alcangar o pagamento de parcelas
indenizatérias.

Dessa forma, inexistindo impeditivo para o pagamento de
parcelas de cunho indenizatério, até porque assim néo
fosse estaria sendo promovida uma reducdo indireta dos

2 Décimo terceiro saldrio, saldrio familia, adicional de hora extra, adicional
de férias, dentre outros beneficios a que o § 3° do art. 39 faz remisséo
expressa.

3 Como, v.g., ajuda de custo e diaria.
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subsidios que, por sua natureza retributiva, possuem
cardter alimentar com protegcdo constitucional de
irredutibilidade, estd assegurado o percebimento a
conta, por exemplo de ajuda de custo e diarias®.

(grifou-se)

Verifica-se, assim, que agentes politicos estaduais
(Governador, Secretarios e autoridades de igual estatura)
poderiam, com base na norma, receber subsidios somados a eventual
gratificacdo de representacdo, infringindo o art. 39, § 4°,

CF/88.

Outrossim, a natureza juridica deturpada da
gratificacdo permitiria que o teto remuneratdrio, previsto nos
termos do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal de 1988,

fosse suplantado de forma indevida.

Isso porque, a Emenda Constitucional n°® 45/2007
inseriu o § 11 ao art. 37 da CF/88, estabelecendo ndo serem
computadas, para efeitos dos limites do teto constitucional
remuneratério, parcelas de carater indenizatdério previstas em

lei”.

Além disso, oS valores recebidos a titulo
indenizatério ndo sdo considerados para fins de calculo dos
beneficios previdencidrios, assim como para o recolhimento do

imposto de renda®.

4

Consulta n° 2025/00.

° Art. 37 [...] § 11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites
remuneratédrios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de
carater indenizatério previstas em lei. (grifou-se)

® Segundo Hely Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro, 372 Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pag. 542), parcelas que tenham “natureza Jjuridica
indenizatéria, nédo se incorporam a remunerac¢do, ndo repercutem no céalculo dos
beneficios previdencidrios e ndo estdo sujeitas ao imposto de renda”.

—_— >
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Por fim, as verbas que possuem carater
indenizatério, a teor do previsto no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, n&do integram o célculo do gasto total
com pessoal, reduzindo indevidamente o limite méximo previsto na

norma de regéncia.

Constata-se, assim, que a alteracdo promovida no
normativo ndo foi sem sentido. Busca, a custa do eréario,
beneficiar servidores do Estado que exercam cargos politicos ou
que recebam remuneracao préxima ou superior ao teto
constitucional, além de prejudicar a arrecadacdo de imposto de
renda e da contribuicdo previdencidria, aumentando o quantitativo

liquido disponivel aos servidores a titulo remuneratdrio.

Por outro giro, o estudo da natureza Jjuridica da
gratificacdo de representacdo evidencia que, de fato, nada ha na

parcela que a caracterize como indenizatdria.

Indenizacéao, conforme elucida Celso Antdnio
Bandeira de Mello, possul a "“finalidade de ressarcir despesas a
que o servidor seja obrigado em razdo do servico’”. E o que

ocorre com ajuda de custo, didrias e indenizacdo de transporte.

Na mesma esteira se manifestou o entdo Procurador
do Ministério Publico de Contas, Paulo Curi Neto, afirmando que a
indenizacdo "“constitui o meio pelo qual se repara um dano, torna

indene uma diminuicdo patrimonial imposta a alguém®”.

7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 272 Ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, pag. 314.
® Parecer n°® 287/2007 (processo n® 1.772/07).
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Prossegue o hoje Conselheiro do Tribunal de Contas

de Rondbénia aduzindo que:

“A interpretacdo das verbas com tal carater é restritissima,
ndo se admitindo a aplicagdo de analogia com o fim de se
entender como 1indenizagcdo o que ndo colima exclusivamente
reparar um dano.

Ndo tém carater indenizatério verbas que depois de um periodo
auferidas, se incorporam a remuneragdo ou que correspondam a
sua quase totalidade, v.g., a representagdo do cargo de
Secretario de Estado.

E de bom alvitre, ainda, ressaltar que a natureza da verba é
determinada pela sua destinacdo (recomposigdo de dano) e ndo
pela nomen juris que recebe. E muito comum, mormente para
fugir dos lindes constitucionais e legais estabelecidos,
utilizar a nomenclatura ‘indenizacdo’ para o que ndo passa de
remuneracdo.” (grifou-se)

A gratificacdo de representacdo, independentemente
do nomen juris concedido pelo legislador, ¢é uma vantagem
pecunidria de caradter transitério, relacionada ao desempenho de
um cargo comissionado ou uma funcdo de confianca, sendo atrelada
a consecugdo de atividades especificas. Nada possui, portanto, de
indenizacéo, ndo se prestando, inequivocamente, a reparar

qualquer sorte de dano.

E bom que se diga que o préprio Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Ronddnia, das Autarquias e
das Fundacgdes Publicas Estaduais, discriminou expressamente as
verbas que constituem indenizacdo ao servidor, in verbis:

“SECAO I
DAS INDENIZACOES

Art. 71 - Constituem indenizacdes ao servidor:
I - ajuda de custo;
IT - diarias;

ITII - transporte.

Art. 72 - 0Os valores das indenizacdes, bem como as
condicdes para concesséao, serdo estabelecidos em
regulamento.”

‘ 7
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Percebe-se que a gratificacdo de representacdo néo
se encontra dentre aquelas consideradas como indenizatdérias nem

mesmo pelo regramento estadual.

Diante do exposto, devem ser adotadas medidas
urgentes tendentes a afastar a previsdo inconstitucional do mundo

juridico.

Considerando que a declaracao de
inconstitucionalidade de lei em tese é prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciério, no &ambito do Tribunal de Contas faz-se
necessaria a admoestacdo do Governador do Estado de Ronddnia,
Senhor Conftcio Moura, dando conta de que a Corte de Contas
considera que a gratificacdo de representacdo ndo possui natureza
indenizatdéria, cabendo a negativa de executoriedade a lei que

disponha em sentido contréario.

Por conseguinte, sdo inconstitucionais: (1) o)
recebimento de subsidio acrescido da gratificacéo, (i) a
desconsideracéao do valor ©para fins de afericéo do teto
constitucional remuneratdério e a (iii) auséncia de recolhimento
de imposto de renda e da contribuicdo previdencidria sobre a

gratificacdo de representacéao.

Saliente-se que a partir do conhecimento do
posicionamento do Tribunal de Contas sobre o tema, qualquer
alegacdo de boa-fé no recebimento do Dbeneficio, nos moldes
supracitados, serd indcua, atribuindo-se responsabilidade pelo

procedimento irregular ao Chefe do Executivo Estadual.
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Por outro 1lado, a vertente representacdo sera
remetida ao Ministério Publico do Estado de Rondbénia, para que o

6rgdo ingresse com as acdes judiciais que entender pertinentes.

2 - Da necessidade de concessdo de Tutela Inibitéria

O Supremo Tribunal Federal reconhece, com amparo na
Teoria dos Poderes Implicitos, gque os Tribunais de Contas possuem
Poder Geral de Cautela, ou seja, podem expedir medidas cautelares

para dotar de efetividade suas decisdes finais”’.

Nesse sentido, o art. 108-A do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia dispde acerca da
concessdo de Tutela Antecipatdédria de Caradter Inibitdrio, sempre
que houver fundado receio de consumacgao, reiteracédo ou

continuacdo de dano ao erario, ipsis litteris:

“Art. 108-A. A Tutela Antecipatdéria é a decisdo proferida
de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de
Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa

juridica interessada, ©partido politico, associacdo ou
sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a
prévia oitiva do requerido, normalmente de carater

inibitdério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos
do provavel provimento final, nos casos de fundado receio
de consumacdo, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao
erdrio ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficdcia da deciséo final.”

Constata-se do dispositivo legal que os requisitos
para a concessdo de Tutela Inibitéria sdo: (i) fundado receio de
consumacdo, reiteracdo ou continuacdo da lesdo ao erdrio ou grave
irregularidade (fumus boni juris) e (ii) receio de ineficéacia da

decisdo final (periculum in mora) .

° Decisao tomada no MS n° 26.547.
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In casu, ¢é certo que o erdrio estadual sofre
mensalmente dano com a vigéncia da Lei Complementar n°® 466/2008,
que se materializa, conforme dito alhures, com o recebimento
cumulado de subsidio e gratificacdo de representacdo, com O
recebimento de estipéndios em valores superiores ao teto de
remuneracdo, com a diminuicdo da arrecadacdo de imposto de renda

e de contribuigdo previdencidria. Presente, portanto, o fundado

receio de reiteracdo ou continuacdo de dilapidacdo dos cofres

publicos.

Ademais, ¢é contumaz a apresentacdo de defesas, por
jurisdicionados, lastreadas na alegacdo de que valores recebidos
de boa-fé ndo demandam devolugdo ao ente estatal, teoria que

encontra certo respaldo Jjurisprudencial.

Assim, é verossimil vislumbrar fundado receio de

ineficdcia da decisdo final em relacdo aos valores gue sejam

pagos aos agentes politicos municipais até que a decisdo final da

Corte de Contas seja prolatada (periculum in mora) .

Vale ressaltar que o Tribunal de Justica do Estado
de Ronddnia, em decisdo datada de 6 de dezembro do corrente ano,
suspendeu, por medida liminar inaldita altera partes, o pagamento
de gratificacdo de representacdo aos servidores do Municipio de
Porto Velho, exatamente por alteracdo legislativa ter dado a esta

natureza indenizatdério, sendo vejamos:

Por todo o exposto, presentes os requisitos para a

concessdo de Tutela Inibitdéria de Urgéncia, mister se faz que

—— 10
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seja prolatada decis&o monocratica, inaudita altera parte, de
lavra do Eminente Conselheiro Relator das contas do Municipio de
Porto Velho, suspendendo, até decisdo final de mérito proferida
pelo Tribunal de Contas, o pagamento da parcela quintos, prevista
no art. 21 da Lei Complementar n® 416/2011, a percepcdo cumulada
de subsidios e verbas remuneratérias!®, bem como a vantagem
pessoal quinquénio calculada com base na remuneracdo, nos moldes

insculpidos na Lei Complementar n® 350/20009.

8 — Concluséo

Diante do exposto, considerando a 1lesd&o continua
suportada pelo erdrio em funcdo da atualizacdo inconstitucional
de quintos com supeddneo na Lei Complementar n°® 416/2011, da
percepcgdo cumulada de subsidio com outras verbas remuneratdrias e
do pagamento de quinquénio de forma inconstitucional, bem como a
potencialidade de 1lesdo aos cofres municipais em decorréncia da
pretensdo, contida no art. 5° da Lei Complementar n° 416/2011, de
dar a gratificacdo de representacdo natureza de indenizacdo, o

Ministério Publico de Contas requer seja:

I - Concedida Tutela Inibitdéria, inaudita altera
parte, determinando ao Senhor Roberto Eduardo Sobrinho - Prefeito
do Municipio de Porto wvelho, e ao Senhor Joelcimar Sampaio da
Silva - Secretario Municipal de Administracdo do Municipio de

Porto Velho, que:

a) suspendam imediatamente o) pagamento da

atualizacdo da parcela quintos, concedida nos termos da Lei

1 Inclusive daquelas indevidamente taxadas de indenizatérias pela Lei

Complementar n°® 416/2011.

—— 1
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Complementar n° 416/2011, tendo em vista a manifesta

inconstitucionalidade da norma;

b) suspendam imediatamente o pagamento, aos agentes
publicos municipais (Prefeito, Secretéarios Municipais e
autoridades de igual patamar'’), de subsidio acrescido de
quaisquer outras verbas remuneratodrias, haja wvista que o

procedimento infringe de forma chapada o art. 39, § 4°, da CF/88;

c) suspendam imediatamente o) pagamento, aos
servidores do Municipio de Porto Velho, do quingquénio
transformado em vantagem pessoal com base na remuneracao, tendo
em vista que a sistemdtica encontra &6bice no inciso XIV, art. 37,

da CF/88;

d) Abstenham-se de efetuar qualguer pagamento de
Gratificacdo de Representacdo como parcela indenizatdéria, tendo
em vista que a sistemdtica prejudica a arrecadacdo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Previdencidria, diminui indevidamente o
limite de despesa com pessoal, além de contrariar o disposto no

art. 37, XI, 39, § 4°, ambos da CF/88.

IT - autuada a presente representacdo para apuracgao
das irregularidades expendidas e restituicdo dos danos causados

ao erario municipal;

IIT - informada ao gestor municipal a remessa da
vertente representacdo ao Ministério Publico do Estado de

Ronddénia, para impetracdo de medidas judiciais cabiveis;

1 procurador-Geral do Municipio, Controlador-Geral do Municipio, etc.

—— 12
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IV) Oficiado ao Prefeito do Municipio e ao
Secretario da SEMAD ou determinada a realizacdo de diligéncia
pelo Corpo Técnico, com o escopo de carrear ao Processo o dJue

segue:

a) fichas financeiras de todos os servidores
beneficiados com a atualizacdo da parcela “guintos” prevista no
art. 21 da Lei Complementar n® 416/2011, inclusive do Prefeito do
Municipio de Porto Velho'? e daqueles que exercam Cargos
comissionados ou fungdes de confianca em Orgdos capitais da
Administracdo Publica, como na Procuradoria Geral do Municipio,
na Controladoria Geral do Municipio, na Secretaria Municipal de

Fazenda e na Secretaria Municipal de Administracéo.

b) fichas financeiras, do periodo compreendido
entre marco de 2009 e dezembro de 2011, de todos os servidores
efetivos do Municipio de Porto Velho que estivessem no exercicio
de cargos politicos (Prefeito e Secretédrios) no momento da
publicacdo da Lei Complementar n°® 350/2009, Dbem como dos
servidores de oérgdos de reconhecida relevdncia na Administracéo
Piblica municipal, como a Procuradoria Geral do Municipio, a
Controladoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal de

Fazenda e a Secretaria Municipal de Administracédo.

c) documentos que comprovem a origem e regularidade
dos valores pagos sob a rubrica “despesas de exercicios
anteriores”’, incluindo processos administrativos eventualmente

instaurados.

2 £ de conhecimento publico que o Prefeito também ¢é servidor efetivo do

Municipio.
13 Como, vVv.g, o0s critérios utilizados para quantificacd&o e periodicidade do
pagamento.

—— 13
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V - Realizada, em autos apartados, auditoria,
conforme insculpido no art. 72 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas, com vistas a verificar a regularidade do pagamento aos
demais servidores do Municipio de Porto Velho nédo indicados na
alinea “b” do item 1V, da vantagem ©pessoal advinda da
transformacdo da parcela “quinquénio”, bem como para calcular o
montante do eventual dano ao erario decorrente do pagamento
inconstitucional do Dbeneficio desde a publicacdo da Lei

Complementar n° 350/2009;

VI - Fixada multa cominatéria'®, no valor de RS
10.000,00 (dez mil reais), incidente sobre o pagamento mensal
realizado pelo Municipio de Porto Velho a <cada servidor
beneficiado com a atualizacdo da ©parcela quintos, com O
recebimento cumulado de subsidio com outras verbas remuneratdrias
ou com O pagamento da vantagem pessoal decorrente de quinquénio,

calculada indevidamente com base na remuneracao;

VII - Fixado o prazo de 15 (quinze) dias para que O
Prefeito do Municipio de Porto Velho e o Secretadrio da SEMAD
comprovem a adog¢do das providéncias constantes do item I da
vertente representacdo, sob pena de aplicacdo das penalidades

previstas nos arts. 54 e 55, IV, da Lei Complementar n® 154/96.

Porto Velho, 8 de dezembro de 2011.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

M Nos termos previstos nos artigos 287 e 461, § 4° do Cbédigo de Processo

Civil, c¢/c o art. 108-A, § 2° e art. 286-A, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddénia, alterado pela Resolucdo n° 76/2011.
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Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

Yvonete Fontinelle de Melo Adilson Moreira de Medeiros
Procuradora de Contas Procurador de Contas
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