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1 INTRODUGAO

Trata-se da 1° Correicdo Ordinaria de 2017,
prevista no Plano Anual de Correicdo Ordindria (Portaria n°.
02/GCG/MPC, de 03 de maio de 2017), de acordo com o disposto
no art. 8°, §1°, da Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC, realizada na
Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado
de Rondbnia, no periodo de 06.07.17 a 04.08.17, passando
pelas fases de planejamento, execucdo e relatdrio.

Seus objetivos s&o possibilitar aos membros e
servidores do Ministério Publico de Contas-MPC uma visédo
genérica do funcionamento da Procuradoria-Geral, verificando,
em suma, a regularidade, eficiéncia, efetividade e eficéacia
do exercicio das funcgdes precipuas e secundarias do
Procurador-Geral, e identificar pontos criticos, problemas e
dificuldades em procedimentos e rotinas, de modo a
possibilitar, mediante a orientagdo ou adocdo de medidas
preventivas ou saneadoras, o aperfeicoamento e a melhoria da
qualidade da atuacdo ministerial.

Interessa notar que a analise realizada mediante a
vertente correicdo ndo abrangeu o Cartdério do MPC e a
assessoria de planejamento estratégico, ambos
administrativamente vinculados a Procuradoria-Geral, uma vez
que focou em variédveis diretamente relacionadas ao desempenho
da atividade-fim do Procurador-Geral.

Por ser a primeira correicdo ordindria executada no
dmbito deste Parquet, como natural decorréncia da auséncia de
pardmetros anteriores, foram encontradas dificuldades, em sua
maioria relacionadas a identificacdo dos indicadores dque
melhor refletiriam os critérios avaliativos previstos nos

artigos 4°, §1°, 17 e 28 da Resolucgdo n°. 03/2016/CPMPC (fase
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de planejamento) e a forma de mensurar o nivel de atendimento
desses aspectos no caso concreto (fase de execugdo).
Superada a auséncia de referenciais, a vertente

correicdo abrangeu os seguintes contextos:

a) ambiente organizacional e cumprimento das
determina¢des da Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral
(capitulo 3);

b) andlises de processos e documentos eletrdnicos
via sistemas corporativos (capitulo 4);

c) exame qualitativo de pareceres (capitulo 5);

d) avaliacdo de vulnerabilidades (capitulo 6).

No capitulo 3, os resultados expostos sao
decorréncia de interpretacdo dos dados sobre as estruturas
fisica, organizacional e funcional do gabinete, obtidos
mediante verificacdo in loco e aplicacdo de questionarios ao
membro e aos servidores. Por sua vez, o capitulo 4 apresenta
resultados e conclusdes fulcrados em pesquisas nos Relatdrios
Trimestrais expedidos pela Procuradoria-Geral e nos registros
do Cartdédrio do MPC e do Processo de Contas Eletrdnico-PCe.

Na sequéncia, o capitulo 5 desenvolveu-se pelo
estudo de amostra de pareceres emitidos pelo membro durante o
periodo de referéncia, realizado pelos meios fisico (in loco)
e eletrbnico (PCe), e, por derradeiro, o capitulo 6 Dbuscou
identificar fragilidades da gestédo, da estrutura fisica, do
exercicio funcional, enfim, de toda a atividade desenvolvida
no setor, tendo por finalidade possibilitar sugestdes para o
aperfeicoamento das atividades.

Em todos os contextos avaliados, atentou-se para os

critérios de regularidade, eficiéncia, eficéacia,
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tempestividade e vulnerabilidade dos ©procedimentos de
trabalho, com o intuito viabilizar, quando cabiveis,
proposicgdes de melhorias, sem olvidar a possibilidade de
ocorréncia de infracgdes funcionais que pudessem Jjustificar a
adocdo de medidas disciplinares, e a oportunidade de
identificar praticas bem sucedidas, cuja adog¢do poderia ser

recomendada a outras unidades nas correigdes vindouras.

2. METODOLOGIA

O trabalho foi realizado diretamente pela
Corregedora-Geral, com o apoio da comissdo de correicgédo
devidamente nomeada por meio da Portaria n. 01/2017/GCG/MPC,
sem prejuizo da participacdo dos demais servidores da unidade
correicionada, em especial da area de assisténcia
administrativa.

Em trato superficial, a correicdo foi dividida em

trés fases:

I - planejamento: subdividiu-se em levantamento
prévio de dados e elaboracdo de programa de correicdo;

IT - execugdo: teve por objetivo a efetivacdo das
prescricdes do programa de correicdo;

ITI - monitoramento: etapa futura, que se iniciaré
apds a publicacdo do presente relatdério e terd por finalidade
o controle das sugestdes, recomendagdes e determinacdes nele

contidas.

No levantamento prévio, identificou-se as

especificidades funcionais da unidade correicionada e
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elaborou-se o0s papéis de trabalho, com base nos quais, em
seguimento, foi confeccionado o programa de correicdo.

Na execucdo foram verificados, sob as perspectivas
de existéncia, metodologia, quantidade e qualidade, varios
critérios avaliativos, tais como forma de gerenciamento,
controle de produtividade, utilizacdo dos recursos de
tecnologia de informacdo disponiveis, atendimento das normas
da Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral em vigor,
formas de organizacdo e armazenamento de atos, processos e
documentos, pronunciamentos e atuacdo ministerial endo e
extraprocessuais, dentre outros aspectos relevantes,
elaborando-se, ao final, o presente relatério.

Em abordagem mais minuciosa, a vertente correicdo

desenvolveu-se com a subsequente estrutura:

I. Fase preparatdédria (5 dias):

a) Elaboracdo da Portaria de designacdo da Comisséo
de Correicéo;

b) Elaboracdo do Edital de correicéo.

IT. Fase de planejamento (23 dias uteis):

a) Publicacdo da Portaria de designacdo da Comisséo
de Correicdo no DOeTCE/RO no dia 27.05.2017;

b) 1% Reunido: distribuicdo das acdes aos membros
da Comissdo de Correicdo para elaboracdo das minutas dos
papéis de trabalho que serdo utilizados durante a correicéo,
e definicdo do periodo a ser correicionado.

c) 22 Reunido: apresentacdo, discussdo e propostas

de adaptacdo dos papeis de trabalho (roteiros das atividades
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e questionadrios avaliativos dos critérios dos artigos 17 e 18
da Resolucdo n°. 03/2016/GPMPC) ;

d) Publicacdo do Edital de Correicdo Ordindria n°.
002/GCG/MPC na internet, na intranet e no DOeTCE/RO no dia
02.06.2017 (art. 10 da Resolucdo n°. 03/2016/GPMPC) ;

e) Adaptacdo dos papéis de trabalho e elaboracdo e
do Programa de Correicdo;

f) 32 Reunido: aprovacdo dos papéis®’ de trabalho e
do Programa de Correicdo;

g) Preparacgdo do material para a fase de execucgdo;

h) Elaboracdo e encaminhamento da Notificacéo
Pessoal do  Membro do Ministério Publico de Contas
correicionado em 27.06.2017, respeitada a minima antecedéncia
de 5 dias (art. 27 da Resolucdo n°. 03/2016/GPMPC) ;

i) Divisdo dos trabalhos da fase de execucgdo entre

os membros da Comissdo de Correicéo.

III. Fase executdria (21 dias uteis):

A\Y

a) no dia 06.07.2017, afixacdo da mensagem em
correicdo” na porta da Procuradoria-Geral e apresentacdo,
pela Corregedora-Geral, dos membros da Comissédo ao
Procurador-Geral e aos servidores do gabinete;

b) de 07.07. a 12.07.2017, aplicacéo dos
questionarios aos servidores e ao Procurador-Geral,
observando-se a seguinte metodologia:

- 0 questionadrio aplicado ao Procurador-Geral

relacionou-se as estruturas fisica e de pessoal do

gabinete, ao gerenciamento e funcionamento da

unidade, ao desempenho funcional extraprocessual e

! Anexo 1.
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ao cumprimento das determinacdes e recomendacgdes da
Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral?;

- 0 qguestiondrio aplicado a Chefe de Gabinete
correlacionou-se as estruturas fisica e de pessoal
do gabinete, ao gerenciamento e funcionamento da
unidade, ao uso dos recursos de tecnologia da
informacdo disponiveis, ao tempo de permanéncia dos
processos na unidade, ao cumprimento das
determinacdes e recomendacdes da Procuradoria-Geral
e da Corregedoria Geral e ao desempenho funcional
extraprocessual3.

- 0 questiondrio respondido pelos assistentes
integrantes do setor administrativo relacionou-se
ao gerenciamento e funcionamento da unidade, a
organizacdo e ao armazenamento de atos, processos e
documentos, ao controle de oficios e memorandos
expedidos e recebidos, ao desempenho funcional
extraprocessual, a realizacéo e controle de
atendimentos e puUblico e ao cumprimento das
determinacdes e recomendacdes da Procuradoria-Geral
e da Corregedoria Geral;

- os questionarios aplicados aos assessores
atuantes na atividade-fim do MPC envolveram o
gerenciamento e funcionamento da unidade, a
organizacdo e o armazenamento de atos, processos e

documentos e o cumprimento das determinacdes e

2Questionario compreendido pelos Papéis de Trabalho n°®. 1, 2, 10 e 13.
3Questionério compreendido pelos Papéis de Trabalho n°. 1, 2, 3, 4, 10 e
13.

% Questiondrio compreendido pelos Papéis de Trabalho n°*. 2, 3, 5, 10, 11,
13 e 14.
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recomendacdes da Procuradoria-Geral e da
Corregedoria Geral’.

c) de 13.07 a 04.08.2017, a correicdo dividiu-se em

duas frentes de trabalho:

- pesquisa nos relatérios trimestrais da
Procuradoria-Geral e no PCe, sobre os seguintes
indicativos: tempo de permanéncia dos processos no
gabinete, quantidade de entrada e saida de
processos, producgao mensal do membro, saldo
remanescente de processos no setor e quantitativos,
desde Jjaneiro de 2016, de processos movimentados,
distribuidos e tramitados, de documentos expedidos6
e de indicadores de desempenho funcional
extraprocessualﬁ

- anadlise qualitativa amostral dos ©pareceres
emitidos pelo Procurador-Geral desde Jjaneiro de
2016 até abril de 2017: do total de 528 pareceres,
analisou-se amostra de 80 ©pecas profissionais
(15,15%), selecionada de modo a compreender as
modalidades processuais que tramitam perante a

Procuradoria-Geral.

IV. Fase de relatdério (25 dias uteis):

a) Reunido da equipe para emissdo das impressdes

gerais e consolidacdo dos achados no dia 07.08.2017;

5Questionério compreendido pelos Papéis de Trabalho n°. 2, 3, 5 e 10.

Pareceres escritos, ©pareceres verbais proferidos nas sessbes de
julgamento do Tribunal de Contas, cotas e despachos de impulsionamento e
de tramitacdo processual.

7 Atendimentos ao publico, representacdes, reunides, oficios
requisitérios, fiscalizacédo das publicacdes de atos oficiais e
congéneres, processos administrativos, despachos de argquivamento,

dentncias encaminhadas ao MPC, procedimentos de investigacdo preliminar,
noticias de fato, congressos relacionados a &area de atuacdo do TCR-RO e
eventos de representacdo do MPC.
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b) Tabulacdo de dados da pesquisa (verificacdes
qualitativas e quantitativas, questionarios etc.);

c) Elaboracdo da versdo preliminar do relatédrio,
com resumo dos resultados da correigcdo e entrega a
Corregedora-Geral em 28.08.2017;

d) Discussdo de potenciais determinacdes e/ou
recomendacdes no dia 29.08.2017;

e) De 29.08 a 08.09.2017, elaboracdo da verséo
final do relatdério, com a realizacdo de eventuails correcdes
feitas pela Corregedora-Geral e com as determinagdes e

recomendacdes corretivas ou saneadoras.

3. DESCRIGCAO DO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

@) presente capitulo expde informacdes sobre
aspectos estruturais, organizacionais e administrativos que
sdo de suma importdncia por criarem condigcdes minimas
adequadas ao desempenho da atividade-fim do Ministério
Ptblico de Contas.

Visando atender ao disposto no art. 17, incisos I,
III, V e VIII, da Resolucdo n°. 03/2016/CPCMPC, analisou, em
termos gerais, as estruturas fisica e de pessoal da
Procuradoria-Geral, o0 gerenciamento e funcionamento da
unidade, o wuso dos recursos de tecnologia da informacgdo
disponiveis, o controle de oficios e memorandos expedidos e
recebidos e a organizacdo de atos, processos e documentos.

E fruto de verificacgéao presencial e,
principalmente, de aplicacdo de gquestiondrios ao membro e aos
servidores do gabinete, cujo material resultante possibilitou

a identificacdo de focos de melhorias que, apds a emissdo de
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recomendacdes e determinagdes, poderdo ser paulatinamente

incorporadas pela presente e pelas futuras gestdes.

3.1. Estrutura fisica e de pessoal

Este subcapitulo examina se a estrutura fisica do
gabinete e se a equipe em exercicio atendem as necessidades
da Procuradoria-Geral no desempenho das atividades funcionais
do MPC.

No que toca a parte fisica, analisou-se
quantitativa e qualitativamente a estrutura espacial e o
mobilidrio; Ja no aspecto de pessoal, apurou-se o
quantitativo de servidores e estagidrios e a qualidade de sua
interacdo com a estrutura disponivel.

Iniciada a verificacdo local, apurou-se dque,
localizado no 1° andar do prédio anexo ao edificio-sede do
TCE-RO, o gabinete da Procuradoria-Geral oferece condicdes
adequadas de acesso ao publico. Mediante cadastro prévio e
orientacgdes direcionais dos funciondrios da Recepcdo Geral,
0s visitantes podem facilmente identificar a wunidade por
plaqueta afixada a porta de entrada com o teor “PROCURADORIA-
GERAL - Gabinete do Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros”.

O mobilidrio do gabinete encontra-se em
satisfatérios estados de conservacdo e de funcionamento,
atendendo a todas as necessidades do setor, conquanto possua
espaco limitado para espera de atendimento, com apenas dois
assentos.

Ainda em apuracdo local, averiguou-se que O
gabinete da Procuradoria-Geral é composto por 1 estagidrio e

11 servidores, dos quais 1 exerce a funcdo de Chefe de
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Gabinete, 2 s&o vinculados ao setor administrativo
(assisténcia), e 8 auxiliam o membro diretamente no
desempenho da atividade-fim do MPC (assessoria)?®.

Passando aos resultados obtidos mediante os
questionarios aplicados, foi apurado que, de modo geral, o0s
servidores e o Procurador-Geral ndo encontram dificuldades na
realizacéo de suas tarefas diarias, exceto por um
apontamento, feito por servidor da assisténcia do gabinte, de
que o atendimento das demandas dos variados setores do TCE-RO
e do publico externo, pelos meios fisico, virtual e
telefdnico, interrompe e compromete as atividades
administrativas ordindrias da Procuradoria-Geral.

No tocante as necessidades de melhorias fisicas e
de pessoal, o Procurador-Geral e 8 servidores foram

entrevistados e apresentaram as seguintes sugestdes:

= Oferta regular de cursos e de palestras voltados
ao aprimoramento dos servidores, sobretudo no
tocante as matérias de 1interesse do MPC (2
apontamentos) ;

= Contratacdo de servidores para &reas de atuacédo
que demandam tempo e conhecimento especificos,
tais como, cerimonial, informatica (para auxilio
na alimentacdo do sitio eletrdénico do MPC, por
exemplo), assessoria de comunicacdo, chefe de
cartdério; edicdo de normas e unificacdo de
entendimentos em temas que deixam espaco para

andlise subjetiva, v.g. critérios objetivos para

® Repise-se que a andlise realizada mediante a vertente correigdo nédo

abrangeu o Cartério do MPC e a assessoria de planejamento estratégico,
ambos administrativamente vinculados a Procuradoria-Geral, uma vez dJque
focou em varidveis diretamente relacionadas ao desempenho da atividade-
fim do Procurador-Geral.
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qualificacdo de um processo como fiscalizagdo ou
representacdo (2 apontamentos);
= Implementacdo de sistema oficial de banco de

horas (1 apontamento).

3.2. Uso dos recursos de Tecnologia da Informagdo - TI

disponiveis

De acordo com o art. 17, III, da Resolucdo n°.
03/2016/CPMPC, por intermédio de verificacdo in loco e de
aplicacdo de questiondrios aos servidores, esse tdépico avalia
quantitativa e qualitativamente os recursos de informética
fisicos (computadores, impressoras, no breaks etc.) e
virtuais (rede, softwares, aplicativos etc.) disponibilizados
ao gabinete da Procuradoria-Geral do MPC, assim como a
eficiéncia do uso desses recursos pelos servidores locais e
sua adequacdo ao exercicio das competéncias da Procuradoria-
Geral.

Inicialmente, a visita in loco revelou que todos os
servidores e o estagidrio tém a disposicdo computador em
satisfatério estado de funcionamento para uso individual, com
segundo monitor e no break e com os softwares e aplicativos
necessarios para o exercicio funcional, e que as 4
impressoras do setor’ sdo suficientes para atender & demanda
de impressdo de documentos.

Na sequéncia, os questionarios demonstraram gque os
servidores tém como conduta o salvamento dos arquivos
virtuais de trabalho nos servidores do TCE-RO, e que a

gravacdo nos discos-rigidos locais j& é quase inexistente.

° De acordo com o tombo, had mais 3 impressoras vinculadas & Procuradoria-

Geral: wuma localizada no cartdério do MPC, outras 1localizadas na
assessoria de planejamento estratégico.
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Revelaram, outrossim, que, dentre o0s sistemas de
informacdes do TCE e de 06rgdos parceiros disponibilizados
para uso, a Procuradoria-Geral vale-se principalmente do
SIGAP, do JUCER, do sistema da Receita Federal, do TER
(SIEL), do SINCOV e do INFOSEG, embora o gabinete disponha
somente de uma permissdo para pesquisa em alguns, e a
assessoria e a assisténcia tenham conhecimento de apenas
parte deles e, de maneira geral, ndo os utilizem com

frequéncia.

3.3. Funcionamento administrativo da unidade

Resultante da estratégia de aplicacéo de
questiondrios aos servidores, a principio esse subcapitulo
busca tracar um delineamento da metodologia de armazenamento,
de organizacdo e de controle dos diversos tipos de processos
e documentos que aportam e tramitam regulamente na
Procuradoria-Geral, com o intuito de analisar sua eficiéncia
e identificar ©possiveis focos de melhoria que seréo
futuramente alvos de recomendacdes. Na sequéncia, analisa a
qualidade dos meios de contato das autoridades e O&6rgédos
gestores com o setor e, por derradeiro, averigua a existéncia
de controle das funcgdes e rotinas institucionais.

Em um primeiro momento, as informacdes obtidas
revelaram que os processos (fisicos e eletrdnicos)
tramitados/enviados ao setor sdo inicialmente registrados em
uma planilha eletrdénica e, apds, sdo distribuidos entre os
assessores de acordo com suas competéncias funcionais ou com
o conhecimento prévio de cada um sobre os temas. Essa
distribuicdo é registrada em planilha eletrdnica especifica e

mediante alimentacdo periddica do PCe, inclusive com
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indicacédo dos servidores que receberam cada auto, havendo
correspondéncia entre a distribuicdo processual e a carga
real dos processos.

A partir da distribuicdo interna, o gerenciamento
quantitativo do estoque de processos fisicos e eletrdnicos é
realizado por intermédio da planilha eletrdénica de processos,
organizada por ©prioridade de acordo com o tempo de
permanéncia no setor, e de reunides periddicas de
acompanhamento. No entanto, as respostas encontradas nos
questiondrios revelaram gque a Procuradoria-Geral ndo adota
mecanismo de controle da localizacdo dos processos fisicos
distribuidos ao gabinete, os quais, apds divisdo entre os
assessores, sdo guardados em seus armadrios e mesas
individuais.

Por sua vez, o controle das tramitacdes processuais
é¢ feito com base em planilhas retiradas do PCe, contendo a
data de entrada, o estdgio da andlise e o dia de saida dos
processos, enquanto a ordem sequencial de pareceres e de
outras manifestacdes ministeriais expedidas e a data de saida
dos processos sdo monitorados por meio de controle escrito
armazenado em pasta fisica.

Em seguimento, os questionarios aplicados
demonstraram que a Procuradoria-Geral confere prioridade ao
exame dos processos internados no gabinete que constam nas
metas da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil - ATRICON, e que realiza pelo menos 1 reunido mensal
com a finalidade de avaliar a conformidade do estoque fisico
de processos com o virtual informado pelo PCe (inventario
processual). Denotaram, ademais, gque existem 3 responsaveis
pela alimentacdo do PCe no Setor, gquais sejam, o Chefe de

Gabinete, um integrante da assisténcia e outro da assessoria.
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Quanto aos documentos tramitados/enviados ao setor,
apurou-se que seu arquivamento é realizado no PCe, no GEDOC e
em pastas fisicas, nas quais permanecem por 1 ano apds a
entrada, e gque seu gerenciamento é feito mediante registro em
planilha do local em que se encontram e dos servidores aos
quais foram atribuidos.

No que toca especificamente a oficios e memorandos,
o setor adota o seguinte sistema de controle de recebimento:
no momento de entrada do oficio/memorando, suas principais
informacdes (data, numeracao, 6rgdo emissor etc.) sao
anotadas em pasta fisica e em planilhas virtuais?®
organizadas por ano e, apds a devida tramitacdo, igualmente
registrada na sobredita planilha, sdo arquivados em pastas
fisicas ou digitais, dependendo da natureza do documento.

Jad o controle da expedicdo de oficios/memorandos
pela Procuradoria-Geral é feito mediante registro em pasta
fisica e em planilhas virtuais de documentos expedidos
(formato xlsx), arquivando-se a manifestacdo em pasta fisica
e na rede, dentro da pasta virtual correspondente.

Passando a anédlise da qualidade do contato de
fontes externas ao TCE-RO com a Procuradoria-Geral,
verificou-se que o relacionamento das autoridades ou &érgdos
gestores com o setor ocorre é satisfatdério e ocorre por todos
os meios de comunicacdo disponiveis, isto é, oficio, e-mail e
telefone.

Finalmente, os questionadrios aplicados apuraram que

o gabinete controla as funcdes e as rotinas institucionais®

% Arquivos em formato xIs.
11

Atendimentos ao publico, representacdes, reunides, oficios
requisitérios, fiscalizacéao das publicacdes de atos oficiais e
congéneres, pProcessos administrativos, despachos de arquivamento,

dentncias encaminhadas ao MPC, procedimentos de investigac¢do preliminar,
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mediante conferéncia na rede do TCE-RO e elaboracdo de
planilhas, as quais s&do utilizadas para a produgdo dos
Relatdérios de Atividades Trimestrais e Anuais publicados

periodicamente no sitio eletrénico do MPC'.

3.4. Gestdo dos servidores e relacionamentos interpessoais

Neste tépico, buscou-se investigar a qualidade da
gestdo do pessoal integrante da Procuradoria-Geral,
perpassando pelos critérios de assiduidade e pontualidade, do
nivel de organizacdo das atividades funcionais dos assessores
e da qualidade dos relacionamentos interpessocais dos
servidores como um todo. Ao final, focou-se na obtencdo de
sugestdes do pessoal para melhoria do funcionamento
administrativo do setor e para tornar mais eficiente a
producdo intelectual da assessoria.

Orientados por esse intuito, em momento inicial, os
questiondrios permitiram aferir que o0s assessores do
Procurador-Geral nédo adotam criterioso padrdo de organizacéo
das pastas virtuais onde se localizam os argquivos de
trabalho, dividindo-as, em regra, somente entre pastas
distintas para oficios e ©pareceres, ambas organizadas
meramente pelo critério cronoldgico, ou seja, pela data de
emissdo da manifestacdo ministerial.

Dentro desse universo organizacional, reputado
ineficiente pelo Procurador-Geral, apurou-se dgue somente o
Chefe de Gabinete e a assisténcia tém acesso ilimitado as
pastas e aos arquivos de todo o setor, enquanto os assessores

tém acesso limitado as pastas individuais dos demais

noticias de fato, congressos relacionados a &area de atuacdo do TCR-RO e
eventos de representacdo do MPC.
12 http://www.mpc.ro.gov.br/mpc/
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servidores, com permissdes para leitura e cdpia, mas ndo para
alteracdo do documento original.

Também ficou registrado que a unidade ndo permite a
realizacdo formal de servigcos em banco de horas, e que
eventuais compensacdes de labor de trabalho ocorrem
informalmente e mediante andlise de cada caso pela chefia, o
que revela espaco para formalizacdo de controle do trabalho
realizado sob o regime de banco de horas nos termos da
Resolucdo n®. 128/2013/TCE-RO.

Na sequéncia, dquestionadrios aplicados a todos os
integrantes do setor, exceto ao estagidrio e ao servidor do
gabinete que 1integra a presente Comissdo de Correicdao,
demonstraram completa auséncia de problemas nos
relacionamentos interpessoais, mas resultaram, dentre um
total de 10 entrevistados, em 4 indicacbes de falta de
pontualidade e 2 de falta de assiduidade dos servidores.

A seu turno, questionadrio aplicado individualmente
a chefia revelou a inexisténcia de problemas com assessores e
assistentes em relacdo atividades desenvolvidas no dmbito dos
processos que tramitam pelo setor.

Finalmente, indagando sobre possiveis criticas e
sugestdes para melhoria do funcionamento administrativo do
setor e para conferir maior eficiéncia a emissdo das
manifestacdes ministeriais, os questiondrios evidenciaram o

seguinte panorama:

= Falta de eficiéncia na metodologia de leitura
das publicagdes dos entes e das entidades
fiscalizadas pelo TCE-RO em seus respectivos
Didrios Oficiais, com sugestdo de solucdo pela

concentracdo da atividade em um Unico servidor
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ou estagiario treinado especificamente para
tanto (4 apontamentos);

= Falta de informacdes precisas no PCe (1
apontamento) ;

= Falta de pessoal para desempenhar atividades da
drea meio, tais como planejamento, informéatica,

comunicacédo social etc. (1 apontamento).

4. LEVANTAMENTOS SUBSIDIARIOS E COMPLEMENTARES

O vertente capitulo consolida organizadamente
informacdes sobre os aspectos elencados no art. 18 da
Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC*®, os quais denotam, de forma
indiciaria, a dqualidade e a eficiéncia do desempenho da
atividade-fim pelo membro do Ministério PuUblico de Contas em
correicdo, cuja sistematizacdo teve por intuito complementar
0 resultado do exame qualitativo de pareceres exposto no
Capitulo 5 e, desse modo, possibilitar visdo abrangente da
atividade ministerial desenvolvida no ambito da Procuradoria-
Geral do Ministério Publico de Contas.

Num primeiro momento, em abordagem estatistica, o
tépico é fruto de relatdrios e informacdes extraidos do PCe e
do GEDOC que contemplam indicadores de atuacdo, de producéo
mensal (pareceres e outras fungdes e rotinas institucionais),
de fluxo e de estoque processual, e do tempo de permanéncia
dos processos no gabinete. De outro viés, especificamente no
que toca ao nivel de atendimento dos atos normativos,

determinacdes e recomendacdes da Procuradoria-Geral e da

13 Exceto pelo aspecto previsto no inciso IV do referido dispositivo, que

trata da verificacdo qualitativa, por amostragem, das manifestacdes do
membro, exame que serd realizado no capitulo 5.
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Corregedoria Geral, decorre da aplicacdo de questiondrios ao

membro e servidores do gabinete ministerial sob correicédo.

4.1. Tempo de permanéncia e de tramitagdo dos processos na

Procuradoria-Geral

Investigando toda a gama de processos tramitados
pelo gabinete de janeiro de 2016 a julho de 2017, mediante
pesquisa primordialmente empreendida pelo PCe, o presente
subcapitulo foi dividido em duas frentes de trabalho.

Na primeira, apurou-se o tempo médio de tramitacgéo
dos processos, separando-se indicadores para cada uma das
modalidades processuais de competéncia regimental do
Procurador—Geral”, levando-se em conta, logicamente, apenas
0s processos que ja tiveram saida da unidade.

Na segunda, em cumprimento do art. 17, V, da
Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC, quantificou-se o tempo de
permanéncia de todos os autos atualmente em estoque na
Procuradoria-Geral e, com Dbase nos dados resultantes, o
periodo médio de estadia de cada modalidade processual, com
as finalidades de identificar processos com tramitacédo
prolongada e de emitir posteriormente determinacgdes ou
recomendacdes de priorizacgdo.

Dentro dessa metodologia, numa primeira pesquisa,
identificou-se que a média geral do tempo de tramitacdo pela
unidade foi de 81,3 dias por processo em 2016, de 77,8 dias
em 2017, e de 80,2 dias durante todo o periodo de referéncia

(jJan.2016 a jul.2017), conforme tabela a seguir:

1 Consultas, conflitos de competéncia, dentncias, didrias e ajudas,

editais de 1licitacéo, fiscalizacdo de atos e contratos, omisséao,
parcelamento de débito, pedido de reexame, peticdo, prestacdo de contas,
processo administrativo, recurso de reconsideracdo, recurso de reviséo,
representacdo, requerimento de servidor e tomada de contas especial.
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Tabela 1 - Média de tramitacdo geral dos processos — GPG-MPC (em dias)

2017 2016-2017
Média de

tramitacdo geral 77,83 80,25
(dias)

Periodos

Na sequéncia, apurou-se o) tempo médio de

internamento de cada modalidade dos processos tramitados no

gabinete do Procurador-Geral nos anos de 2016 e 2017 e no
periodo de referéncia completo, com o intuito de identificar
genericamente a média de tempo utilizado para a solucdo dos
diversos procedimentos e o0s niveis de priorizacdo a eles
conferidos pela unidade. As informacdes obtidas foram

sistematizadas pelas formas tabelar e grafica:

Tabela 2 e Grafico 2 - Tramitagdo média das modalidades processuais de

competéncia do GPG-MPC (em dias)

Didriaz i 1) izcalizacd Pamelamento
e Apadas de Licitagio | « + C de Débito

2017 462 0 57 2,64 0 43,39 9425 27 o
Media B3.75 3,50 72,02 225 575 50,00 64,70 35,00 84,00
168
m 2016 m 2017
100,82
94,23
60,33
57 54,76
4330 * 43
27
2 115
0 2,64 0 0
[ |
Consula Conflito de Deniincia Diaras Ediral Embargos Fiscalizagio Omissio Parcelam ento
Competéncia e Ajudas de Licitacio de Declaracio de Aros de D ébito
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Rec. Recon| Rec. R Represe
2016 140,82 174,25 49,68 21 95,22 110,53 38,46 0 86,33
207 77,38 51,67 30,5 0 73 105,78 107,07 0 71
Meédia 114,11 121,71 48,15 10,50 87,36 109,00 9482 0,00 82,30

m2016 ™2017

174,25

140,82

77,38
5167 %98
30,5 21
[
0 0
FPed. Reex Petigao Prest. Contas Processo Rec. Recon Rec. Revisao Representagio Requerimento  Tomadade
Administrativo de Servidores Comtas Especial

Com base nesses achados, foi possivel concluir que
0s processos que tém solucdo mais célere pelo Procurador-
Geral e sua equipe sdo conflitos de competéncia, diadrias e
ajudas, editais de 1licitacéo, embargos de declaracéo,
omissdes, prestacdes de contas e processos administrativos
(sailda em média inferior a 60 dias) ; enquanto os
procedimentos que tém tramitacdo menos célere sdo pedidos de
reexame, peticdes, recursos de revisdo e representagdes
(saida em média superior a 90 dias).

Essa conjuntura permite inferir que certos
procedimentos que, por sua natureza, exigem rapido exame sé&o
priorizados pela Procuradoria-Geral, como é o caso de editais
de licitacdo' e de embargos de declaracdo. Por outro lado,

denota-se que a sistemdtica de tramitacdo preferencial

15 A urgéncia do exame de editais de licitacdo justifica-se porque o

controle preventivo Jj& se mostrou muito mais eficiente nos procedimentos
licitatérios.
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exigida pelo art. 249'® do Regimento Interno do Tribunal de
Contas de Ronddnia pode ndo estar sendo respeitada, embora a
demora no exame de algumas modalidades processuais, tais como
recursos de reconsideracdo e pedidos de reexame, possa
justificar-se pelas corriqueiras alta complexidade e grande
extenséo das matérias controvertidas que lhes sédo
caracteristicas.

Com foco no cumprimento dos incisos I e III do art.
18 da Resolucgdo n°. 03/2016/CPMPC, passando ao exame do saldo
processual da Procuradoria-Geral, composto por um espectro
total de 80 processos no momento de realizacdo da presente
correicdo, verificou-se o tempo de permanéncia individual de
todos os autos estocados, com o objetivo de identificar o

tempo médio de permanéncia de @ todas as modalidades

processuais, o que resultou nas informag¢des abaixo tabeladas:

16 “Art. 249. Consideram-se urgentes, e nessa qualidade terdo tramitacio
preferencial, os papéis e processos referentes a: I - solicitacdo de
realizacéo de inspecdes e auditorias formulada pela Assembléia
Legislativa e Cémaras Municipais, por suas Comissdes Técnicas ou de
inquérito; II - solicitacdo de informacgdes e requisigdo de resultados de
inspecdes e auditorias, bem assim de pronunciamento conclusivo,
formuladas nos termos dos incisos III, IV e V do art. 3° deste Regimento;
IIT - pedido de informacdo sobre mandado de seguranca ou outro feito
judicial; IV - consulta que, pela sua natureza, exija imediata solucédo; V
- dentncia que revele a ocorréncia de fato grave; VI - medidas
cautelares; VII - caso em que o retardamento possa representar vultoso
dano ao Erario; VIII- recursos previstos no art. 89 deste Regimento e
pedido de reexame de Acbdrddo ou de Decisdo; IX - outros assuntos que, a
critério do Plendrio ou do Presidente, sejam entendidos como tal.”

“Art. 89. De decisédo proferida pelo Tribunal em processo de tomada ou
prestacdo de contas cabe recurso de: I - reconsideracdo;
ITI - embargos de declaragdo; III - revisdo. Paradgrafo unico. Da deciséo
preliminar prevista no art. 10, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 néo
caberdo os recursos previstos nos arts. 31 e 45 da mesma Lei. (Incluido
pela Resolucdo n°® 76/TCE-RO-2011)"” (destaques do original).
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Tabela 3 - Tempo médio de permanéncia dos processos em

estoque no GPGMPC (em dias)

Tempo médio de

Assunto permanéncia no estoque
Consulta 39,86
Embargos de Declaracédo 50,29
Fiscalizacdo de Atos 17,00
Inspecdo Especial 57,00
Pedido de Reexame 57,42
Peticéao 37,00
Prestacdo de Contas 65,33
Recurso de Reconsideracéao 60,16
Recurso de Revisao 56,63
Representacéo 79,67
Tomada de Contas Especial 129,00

Em seguida, os achados sobre o tempo de permanéncia
individual dos processos estocados permitiram relacionar
aqueles que Ja& tém estadia sobremaneira prolongada no
gabinete, por intermédio da seguinte metodologia: os autos
com permanéncia de 120 a 239 dias foram separados como
merecedores de “atencdo”; o0s processos com tramite de 240 a
359 dias foram colocados em estado de “alerta”; e o0s
procedimentos com tramitacdo que j& se estende por 360 dias
ou mais foram capitulados sob a rubrica de “prioridade”. Os

dados encontrados foram sistematizados na seguinte tabela:

Tabela 4 - Saldo remanescente: processos com permanéncia prolongada

Identificacédo do
processo (n°.)

Parametros de priorizacgédo

0441/2017 Pedido de Reexame
0120/1996 Prestacdo de Contas
~ Recurso de
ATEN
CRO 2028/2016 Reconsideracéo
Entre 120 e 239 dias em 2447/2016 Recurso de Reviséao

estoque

0683/2017 Recurso de Revisdao
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3682/2008 Tomada de Contas

Especial
Parémetros de priorizacéo Identlflcacaf do Assunto
processo (n°.)
ALERTA
0 0
Entre 240 e 359 dias em estoque
PRIORIDADE

933/2014 Representacdo

Mais de 360 dias em estoque

De acordo com a sistemdtica adotada, ao final do
vertente relatério, seréo emitidas determinacdes a
Procuradoria-Geral para que confira especial atencdo a
solucdo dos processos n°. 0441/2017, 0120/1996, 2028/2016,
2447/2016, 0683/2017 e 3682/2008, todos com tradmite superior
a 120 dias no momento de andlise da presente correicédo, e
para que dé maxima prioridade a anédlise da Representacdo n°.

933/2014, que ja& tramita no gabinete h& mais de 367 dias.

4.2. Fluxo processual

No presente subtitulo, procurou-se identificar os
quantitativos de entrada e de saida de processos na
Procuradoria-Geral durante o exercicio de 2016 e de janeiro a
julho de 2017, em obediéncia ao art. 18, II, da Resolucdo n°.
03/2016/CPMPC, com os objetivos de criacdo de bancos de dados
e de obtencdo de critérios para avaliacdo e comparacdo do
desempenho funcional na presente e nas futuras correig¢des que
ocorrerdo tanto na Procuradoria-Geral como nas demais
Procuradorias do MPC-RO.

Utilizando-se, mais uma vez, das ferramentas de
pesquisa disponibilizadas pelo PCe e das informacdes

sistematizadas nos relatdérios trimestrais de atividades
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publicados no site do Ministério Puiblico de Contas,
averiguou-se que, no ano de 2016, apesar de ter recebido
apenas 366 processos, o Procurador-Geral emitiu 430 pareceres
e 23 cotas, dando andamento a um total de 453 processos.
Minuciados na tabela e grafico abaixo reproduzidos,
esses dados indicam que, no exercicio mencionado, a producdo
da unidade resultou em considerdvel reducdo de seu estoque
processual.
Tabela 5 - Fluxo processual em 2016
Jan 2 22 22 0
Fevereiro 34 26 22 4
Marcgo 2 28 212 )
Abril 2 39 34 5
Maio 39 35 34 1
Junho 2 41 39 2
Julho 17 49 46 3
Agosto 2 2 2 1
Setembro 44 2 2 0
outubro 2 65 65 0
Novembro 13 59 58 1
Dezembro 33 39 38 1
Total 366 453 430 23
Grafico 2 - Fluxo processual em 2016
PT 07 - ANO 2016 - Verificagéo quantitativa de entrada e saida de processos
B Soma de Recebidos ~ M Soma de Enviados Soma de Pareceres B Soma de Cotas
500
453
450 - 30
400 366)
350 -
o
T 300 -
-1
i 250 -
S 200 -

150

100 4 65 65 59 58
3 3934 3935 39 52
50 - 26 22 A 28 22 22 26 28 23 s 26 5
0

33 39 38
1 2 3 1 0 o 13 1 1

23

Fevereiro Jan Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro  Dezembro Total

Meses

25



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Y Y DO ESTADO DE RONDONIA
Y v
N\l CORREGEDORIA GERAL

Direcionando seu foco para o exercicio de 2017, a
presente pesquisa revelou que, no intersticio de janeiro a
julho, o Procurador-Geral recebeu 252 processos, proferiu 228
pareceres, 7 cotas e 28 despachos de impulsionamento, dando
andamento a um total de 263 processos’’, o que pode ser
visualizado com maiores detalhes na tabela e no grafico a

seqguir reproduzidos.

Tabela 6 - Fluxo processual em 2017

Enviados

Janeiro 2 0
Fevereiro 46 2
Marco 38 3
Abril 38 1
Maio 50 0
Junho 2 1
Julho 33 0
Total ‘ 252 263 228 7 28

Grafico 3 - Fluxo processual em 2017

PT 07 - ANO 2017 - Verificagfiio quantitativa de entrada e saida de processos

B Soma de Recebidos B Soma de Enviados Soma de Pareceres M Soma de Cotas B Soma de Despachos de
impulsionamento

Quantidade
e
[¥,]
=1
L

100 - 72

46 47 45 50 a4
38 38 38
5093 22 » 30 26 7 o 2 2% 2
3 NERY “HERT RhE RO AN BE
")
Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Total

Meses

17 . A . : :
A 1inexisténcia dos mencionados despachos de impulsionamento no

exercicio de 2016 deve-se ao fato de que a especializacdo dos despachos
em despachos de impulsionamento e em despachos de tramitacdo ocorreu por
acordo interno dos Procuradores do MPC no inicio de 2017.
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Embora a situacdo possa ser alterada até o fim do
exercicio, esse ritmo produtivo indica que o gabinete tem
forte potencial de manter saldo positivo de movimentacéo
processual no presente ano. Ademais, com base nesses
indicadores, foi possivel concluir que os 252 autos recebidos
nos primeiros sete meses de 2017 denotam substancial aumento
no recebimento de processos, comparativamente aos 198 autos
que tiveram entrada no gabinete no mesmo periodo de 2016.

Similarmente, os 263 processos gque tiveram saida no
periodo de referéncia de 2017 representam aumento
significativo do ritmo de impulsionamento processual da
Procuradoria-Geral, quando comparados aos 240 autos
movimentados nos mesmos 7 meses do exercicio de 2016, o que
pode ser decorréncia natural do incremento de recebimento de
processos no periodo e demonstra a capacidade da unidade de
adaptar-se a demanda laboral e, ainda assim, manter superéavit
na movimentacdo processual mediante producdo de pecas

profissionais de estilo.

4.3. Exame quantitativo da produgdo mensal do Procurador-

Geral

Em respeito ao comando do art. 18, incisos III e X,
da Resolucgdo n°. 03/2016/CPMPC, este tépico direciona-se a um
exame critico-quantitativo da producdo mensal do Procurador-
Geral, compreendendo ndo apenas a emissdo de pareceres, mas
de todas as manifestacgdes ministeriais formais, tais como
notificacdes recomendatdrias, representacdes e cotas, assim
como as fiscalizacbes das publicagdes de atos oficiais dos
entes/entidades submetidos a jurisdicdo do Tribunal de Contas

do Estado de Ronddnia.
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As informagdes aqui condensadas sdo fruto da
utilizacdo das ferramentas de pesquisa virtuais
disponibilizadas pelo PCe do TCE/RO e das informacdes
organizadas e ©publicadas trimestralmente na forma de
relatérios no site do Ministério Publico de Contas. Sua
reunido neste subcapitulo tem, uma vez mais, o objetivo de
formar banco de dados que permita visualizacdo da evolucdo da
producdao mensal do membro do MPC ao 1longo do tempo e
comparacdo com os dados de igual natureza que serdo obtidos
nas préoximas correigdes nas demais Procuradorias do MPC e na
prépria Procuradoria-Geral.

Com esse nobre intuito, inicialmente apurando os
indicadores do exercicio de 2016, a diligéncia obteve os
dados sobre as principais manifestacdes do membro da

Procuradoria—-Geral:

Tabela 7 - Produg¢do mensal em 2016

Fiscalizacéo
ReNcootmlefnldcaatgéoreiSas Representacdes Pareceres Cotas Despachos publicdaagsées de

atos
Jan 0 1 22 0 9 17
Fev. 0 0 22 4 3 18
Mar. 0 0 23 5 4 20
Abril 0 0 34 5 9 19
Maio 0 0 34 1 21 21
Junho 0 0 39 2 11 22
Julho 0 0 46 3 9 15
Agosto 0 0 23 1 8 22
Set. 1 0 26 0 10 22
Out. 0 0 65 0 14 20
Nov. 1 0 58 1 9 18
Dev. 2 0 38 1 14 20
TOTAL 4 1 430 23 121 234
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Grafico 4 - Produgdo mensal em 2016

PT 08 - Verificagio da Produgiio mensal dos Membros. Ano 2016

valores

m Soma de Notificagoes Recomendatbrias  m Soma de Representacbes  m Soma de Pareceres SomadeCotas  mSomadeDespachos W Soma de Fisealizacio das
publicagbes de atos

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Tulho Agosto Setembro Outubro Novembro  Dezembro TOTAL

Uma breve interpretacdo da tabela e do grafico
reproduzidos indica que grande parcela da forca laboral do
gabinete da Procuradoria-Geral é direcionada para o)
cumprimento das atribuic¢des endoprocessuais do membro, com
foco especifico para a confeccdo de pareceres, cotas e
despachos, o que decorre do fato de tais atos formais serem
naturais impulsionadores dos processos recebidos.

Por outro lado, no que toca a atuacao
extraprocessual do membro, os dados encontrados permitem duas
distintas e relevantes inferéncias. A primeira é a constante
atuacdo da unidade na fiscalizacdo das publicacdes oficiais
dos entes e entidades submetidos a jurisdicdo do TCE/RO nos
respectivos Didrios, atividade que, ao culminar na leitura
preventiva de uma infinidade de atos administrativos pelos
servidores do MPC, revela grande importadncia e utilidade para
a coletividade, uma vez que a prevencdo Jj& se consagrou como
a forma mais eficiente de impedir a concretizacdo de ilicitos
administrativos e prejuizos ao erario. A segunda, por sua
vez, é um quantitativo relativamente timido de notificacdes

recomendatdérias e representacdes expedidas, fato que sera
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analisado mais a frente, em conjunto com o exame dos
indicadores de producgdo mensal de 2017.

Num segundo momento, a diligéncia voltou-se para a
producdo mensal do Procurador-Geral de janeiro a julho de

2017, obtendo os seguintes resultados numérico-visuais:

Tabela 8 - Producg¢do mensal em 2017

Fiscaliza
Not. Despachos Despachos de cdo das
Recomendatd Representacdes iiiif Cotas de impulsionamen publicac¢d
rias tramitacédo es de
atos
Jan. 2 1 22 0 8 0 14
Fev. 0 0 45 2 23 0 17
Marco 0 0 26 3 16 1 23
Abril 0 1 37 1 18 0 15
Maio 0 2 37 0 21 0 25
Junho 0 0 44 1 18 27 16
Julho 0 0 17 0 11 1 20
TOTAL 2 4 228 7 115 29 130
Grafico 5 — Produgdo mensal em 2017
Valores PT 08 - Verificagdo da Produgio mensal dos Membros. Ano 2017
B Soma de Notificacies Recomendatorias M Soma de Representace: W Soma de Pareceres Soma de Cotaz  ®Soma de Despacho: M Soma de Despachos de M Soma de Fizcalizacio das publicagdes de atos
de teamitacio impulsionamento

250

228

As informac¢des contidas na tabela e no grafico

apresentados resumem achados bastante semelhantes aos

indicadores medidos nos primeiros sete meses de 2016, exceto
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pela emissdo de despachos, que superou a do periodo anterior
em mais de duas vezes.

Revelam, outrossim, que neste exercicio os despachos
foram especializados em “despachos de impulsionamento” e
“despachos de tramitacdo”, o que decorreu de acordo interno
realizado entre os Procuradores do MPC no inicio de 2017.
Segundo informacgdes obtidas mediante questionario, ficou
acordado gque as tramitagdes ndo acompanhadas de qualquer
manifestacdo formal do membro devem ser computadas no do PCE
como “despachos de tramitacdo”, enquanto as tramitacdes
acompanhadas de manifestacgdes ndo meritdédrias devem ser
registradas como “despachos de impulsionamento”'®.

Tendo em vista as informagdes reproduzidas, é
possivel concluir que o foco da forca de trabalho da unidade
em 2017 continua sendo o cumprimento das atribuicdes
endoprocessuais do membro, especificamente por intermédio da
confeccdo de atos impulsionadores de processos, gquais sejam
pareceres, cotas e despachos de impulsionamento, sem olvidar,
contudo, a 1importédncia da atuacdo extraprocessual do MPC,
mediante constante fiscalizacdo das publicacgdes oficiais dos
entes e entidades submetidos a jurisdicdo do TCE/RO.

No entanto, assim como ocorrido nos primeiros 7 meses
de 2016, o gabinete demonstrou pouca atuacdo na expedicdo de
notificacdes recomendatdrias e representacgdes. Como o)
quantitativo desses indicadores estd diretamente relacionado
aos achados de 1indicios de irregularidades pelo membro
durante o desempenho de acdes fiscalizatdérias, especialmente

a fiscalizacdo das publicacdes oficiais, dque se manteve

¥ Essa separacdo que foi realizada com o intuito de evitar conflito de
registro que comumente ocorria na alimentacdo do PCe, gqual seja a
incompatibilidade entre os quantitativos de processos tramitados e numero
de manifestacgdes formais da Procuradoria.
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elevada desde 2016, verifica-se que hé& espago para melhoria
nesse aspecto, muito embora se reconheca que tal fato ocorre
certamente por excesso da demanda ordinaria.

Interpretando-se esses resultados em conjunto com
as criticas sobre a ineficiéncia da metodologia de leitura de
Didrios Oficiais, registradas na aplicacdo de questiondrios
aos servidores da Procuradoria-Geral (subcapitulos 3.1. e
3.4), verifica-se que podem provir de varias razdes, 1isto é:
foco demasiado da unidade na atuacdo endoprocessual, tendo em
vista a produtividade minima que os servidores devem atingir
aliada a agilidade na emissdo de manifestacdes; limitacdo da
forca de trabalho.

Por derradeiro, com o0s resultados obtidos sobre a
producdo mensal nos exercicios de 2016 e 2017, foi possivel
tracar a média mensal de produtividade da unidade durante
todo o periodo, registrada nas seguintes tabela e grafico,
embora neste momento apenas com intuito de formacdo de banco

de dados para futuras referéncias e comparacdes.

Tabela 9 - Médias de producgdo mensal em 2016/2017 (jan. a jul.)

Despachos Fiscalizacéo
de das
impulsion publicacdes
amento de atos

Not. Despachos
Representa 5

Pareceres de
tramitacao

Recomendatd

\ coes
rias

2016 0,33 0,08 35,83 1,92 10,08 - 19,350

2017 0,29 0,57 32,57 1,00 16,43 4,14 18,57

Grafico 6 - Médias de producgdo mensal em 2016/2017 (jan. a jul.)

¥ Em 2017, apenas nos meses de janeiro a julho.
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M Soma de Notificagdes Recomendatériaz M Soma de Representacde: M Soma de Pareceres 1 Soma de Cotaz M Soma de Despacho: M Soma de Fiscalizacio das publicacdes de atos M Soma de Despachos de

de tramitacio impulsionamento

35,83

19,50

10,08
1,97
0,33 0,08 ! 0,00 0,29 0,57
2016

4.4. Exame quantitativo de produgdo trimestral e anual do

Procurador-Geral

Ainda com foco no cumprimento do disposto no art. 18,
incisos III e X, da Resolugdo n°. 03/2016/CPMPC, o presente
subitem wvisa um exame mails abrangente da producdo da
Procuradoria-Geral, analisando-a em periodos mais longos
(trimestres e anos) e considerando indicadores ndo levados em

conta no subcapitulo passado (4.3).

Fulcrado nas informacdes contidas nos relatdérios de
atividades trimestrais e anuais expedidos pela Procuradoria-
Geral, a anadlise wutilizou-se de duas abordagens, uma

processual e outra extraprocessual.

Na primeira, tomando por base o periodo de referéncia
de janeiro de 2016 a junho de 2017, a diligéncia inicialmente
quantificou os indicadores de distribuicdo processual da
unidade, especializando-os segundo os critérios “processos

principais” e “processos apensos”, conforme tabelas adiante.
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Tabela 10 - Distribuigdo de processos principais

112 101

2016 150%° 3332 696
2017 25322 274% - - 527
Tabela 11 - Distribuigdo de processos apensos
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
2016 90 283%* 124 440%° 937
2017 134°° 16477 - - 298

Os dados contidos nas tabelas 10 e 11 permitem duas
principais observacdes: a primeira refere-se a significativo
aumento do recebimento de processos pela unidade no segundo
e, principalmente, no quarto trimestre do exercicio, o que se
deve, no primeiro caso, ao natural aumento do influxo
processual apds um primeiro trimestre de demanda reduzida em
razdo do recesso e de diversos feriados; j& a segunda indica
um 1incremento substancial na distribuicdo de processos
principais na unidade de 2016 para 2017, considerando dgque a

quantidade de ©processos distribuidos nos dois primeiros

20 po total de processos recebidos no 2° trimestre de 2016, 21 foram por

redistribuicédo.
2l Do total de processos recebidos no 4° trimestre de 2016, 199 foram por
redistribuicéo.
22 Do total de processos recebidos no 1° trimestre de 2017, 107 foram por
redistribuicédo.
23 Do total de processos recebidos no 2° trimestre de 2017, 112 foram por
redistribuicédo.
** Do total de processos recebidos no 2° trimestre de 2016, 2 foram por
redistribuicéo.
%> Do total de processos recebidos no 4° trimestre de 2016, 275 foram por
redistribuicéo.
*® Do total de processos recebidos no 1° trimestre de 2017, 26 foram por
redistribuicéo.
27 Do total de processos recebidos no 2° trimestre de 2017, 27 foram por
redistribuicéo.
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trimestres deste ano Jja& se aproxima do total de autos
recebidos em todo o ano de 2016.

Em seguimento, a pesquisa focou na tramitacdo de
processos ao gabinete correicionado, mais uma vez,
orientando-se pelos critérios de autos principais e apensos,

culminando nos seguintes dados:

Tabela 12 - Processos principais tramitados

2016 155 126 199 572
2017 22148 - - 353

Tabela 13 - Processos apensos tramitados

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

2016 84 248 920 275 697
2017 118 242% 0,00 0,00 360

Acompanhando parcialmente a 1légica encontrada na
abordagem anterior, 0s dados reproduzidos demonstram
expressivo aumento na tramitagcdo de ©processos, tanto de
principais como de apensos, no 4° trimestre de 2016.

Passando a apuracdo dos gquantitativos de pareceres
escritos e verbais emitidos no periodo de referéncia, a

diligéncia encontrou os seguintes dados:

Tabela 14 - Pareceres escritos emitidos

2016 16l 430
2017 93 118 = = 211

*® Do total de processos tramitados no 2° trimestre de 2017, 27 foram

encaminhados para emissdo de parecer oral.
2 Do total de processos tramitados no 2° trimestre de 2017, 3 foram
encaminhados para emissdo de parecer oral.
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Tabela 15 - Pareceres verbais emitidos

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre

2016 5 5 1 4 15
2017 10 26 = = 36

Excluindo seu valor referencial, as informacdes
registradas nas tabelas exibidas ndo ©permitem muitas
reflexdes acerca da producdo intelectual da unidade, exceto
pelo consideradvel aumento de pareceres verbais proferidos nos
dois primeiros trimestres 2017, quando comparados aos
exarados no mesmo periodo de 2016, achado gque indica melhoria
no respeito aos atos normativos da Procuradoria-Geral e da
Corregedoria Geral do MPC que estabelecem os casos em gque O
Procurador deve preferir a emissdo de pareceres orais durante
as sessbes de julgamento do TCE-RO*’, tema que serd melhor
elucidado no tépico subsequente.

O préximo foco da diligéncia foi registrar os
quantitativos de cotas e despachos emitidos por trimestre e
por ano durante o periodo de referéncia. Como esclarecido
alhures, em 2017, os despachos expedidos foram especializados
em despachos de tramitacdo e despachos de impulsionamento, o
que explica a separacdo dos dados respectivos entre as

tabelas 17 e 18 a seguir.

Tabela 16 - Cotas emitidas

2016 9 8 4 2 23

2017 5 2 = - 7

® Em resumo, os principais atos normativos do MPC que tratam dos casos

de emissdo preferencia de pareceres verbais séo: Provimento n°®
001/2006/PGMPC, Ato n°. 001/2009/CGMPC, Provimento n°. 001/2010/PGMPC
(art. 1°, §2°), Provimento n°. 001/2011/PGMPC (art. 1°) e Provimento n°.
002/2014/PGMPC (art. 1°).
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Tabela 17 - Despachos emitidos em 2016

16 41 27 37 121

Tabela 18 - Despachos emitidos em 2017

Despachos de
1 27 28

impulsionamento

Despachos de

tramitagéo 22 & 20

Passando a abordagem extraprocessual desta andlise do
desempenho funcional do Procurador-Geral, direcionada ao
atendimento da segunda parte do inciso X da Resolucdo n°.
03/2016/CPMPC, a pesquisa concentrou-se em realizar exame
critico-quantitativo do desempenho trimestral e anual das
rotinas e funcdes institucionais praticadas pela
Procuradoria-Geral do 1° trimestre de 2014 ao 2° de 2017,
mediante aplicacdo de questiondrio aos servidores integrantes
da assisténcia do gabinete da Procuradoria-Geral.

No &mbito dessa pesquisa, foram consideradas rotinas
e funcgdes institucionais as seguintes atuacdes ministeriais
extraprocessuais: atendimentos ao publico, representacdes,
reunides, oficios requisitdrios, fiscalizacdo das publicacdes
de atos oficiais e congéneres, processos administrativos,
despachos de arquivamento, dentuncias encaminhadas ao MPC,
Procedimentos de Investigacdo Preliminar, noticias de fato,
congressos relacionados a &rea de atuacdo do TCE-RO e eventos
diversos de representacido do Orgio.

Inicialmente, o0s resultados obtidos serdo ilustrados
mediante representacdo tabelar e, na sequéncia, serdo feitas

as consideracdes pertinentes sobre os achados, mormente
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quando refletirem pouca atuacdo ou atuacdo insatisfatdéria da

unidade.

Tabela 19 - atendimentos ao publico

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 74 82 98 58 312
2015 72 103 106 98 379
2016 104 102 102 87 395
2017 75 70 = = 145

Tabela 20 - representagdes

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 2 0 0 0 2
2015 0 1 3 1 5
2016 1 0 0 0 1
2017 1 3 = = 4

Tabela 21 - reunides

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 38 28 29 20 115
2015 36 58 24 29 147
2016 21 22 26 12 81
2017 23 22 = = 45

Tabela 22 - oficios requisitérios

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 6 2 1 0 9
2015 2 4 201°" 5 212
2016 2 1 4 1 8
2017 6 2 - - 8

' De acordo com as informacdes obtidas mediante questiondrio aplicado

aos servidores integrantes da assisténcia do gabinete da Procuradoria-
Geral, o indicador de oficios requisitdérios do 3° trimestre mostrou-se
muito elevado porque, no periodo, foram expedidas notificacgdes a
prefeituras e secretarias de planejamento, solicitando informacdes sobre
o cumprimento do Plano Municipal de Educacgéo.
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Tabela 23 - fiscalizagdo das publicagdes de atos oficiais e congéneres

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 42 59 59 59 219
2015 50 62 64 53 229
2016 53 62 59 58 234
2017 54 56 110

Tabela 24 - processos administrativos®?

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 7 1 1 1 10
2015 5 0 1 0 6
2016 4 2 4 0 10
2017 1 0 = = 1

Tabela 25 - despachos de arquivamento

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 1 1 3 2 7
2015 2 2 2 2 8
2016 1 4 2 4 11
2017 3 5 = = 8

Tabela 26 - denuncias encaminhadas ao MPC

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 3 2 1 2 8
2015 2 2 1 4 9
2016 3 2 5 2 12
2017 0 5 = - 5

32 Nos termos do art. 1°, III, da Resolucdo n°. 001/2014/CG-MPC, os

processos administrativos (processos internos) compreendem todo
procedimento de cunho eminentemente administrativo, necessario para
conferir formalidade aos atos internos praticados pelo MPC, tais como: a)
Processo de Admissdo para cargos comissionados e de Procurador; b)
Processo objetivando a Formulagdo da Lista Triplice para o cargo de
Procurador-Geral e Conselheiro do Tribunal de Contas, gquando a vaga
pertencer ao MPC; c¢) Processo de Avaliacdo do Estadgio Probatério; d)
Processo Disciplinar do a&mbito da Corregedoria Geral do MPC. Por motivos
6bvios, n&do foi contabilizado gqualquer PAD instaurado no éambito da
Corregedoria Geral do MPC.

39



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

CORREGEDORIA GERAL

t{'(<<-

Tabela 27 - procedimentos de investigagdo preliminar??

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 - - - - -
2015 - - - - -
2016 - - - - -
2017 - - - - -

Tabela 28 - noticias de fato**

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 - 1 - - 1
2015 - - - - -
2016 - - - - -
2017 - - - - -

Tabela 29 - congressos relacionados a area de atuagdo do TCE-RO

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 = = = 1 1
2015 = = = = =
2016 = 1 2 2 5
2017 = 1 = = 1

Tabela 30 - eventos diversos de representacdo do Orgio

2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total

2014 7 7 9 2 25
2015 11 14 5 0 30
2016 10 9 7 7 33
2017 9 10 = = 19

33 De acordo com o art. 1°, I, “b”, da Resolucdo n°. 001/2014/CG-MPC,

assim como as noticias de fato, os Procedimentos de Investigacéo
Preliminar sdo espécies de processo investigativo (procedimento
instaurado de oficio ou mediante requerimento encaminhado ao MPC).
Conceitualmente, sdo os procedimentos instaurados pelo MPC com a
finalidade de investigar a ocorréncia de ilicito civil, visando a tutela
do erario e dos interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis, prestando-se a eventual interposicdo de Representacgdo ou
adogdo de outra medida que se mostrar adequada a resolucgdo da questdo.

% Nos termos do art. 1°, I, “a”, noticia de fato ¢é toda demanda
submetida a apreciacdo dos Procuradores que ainda ndo tenha gerado um
feito interno ou externo.
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A interpretacdo das informacdes ilustradas permite
concluir que, de modo geral, de Jjaneiro de 2014 a junho de
2017, o) Procurador-Geral teve performance funcional
extraprocessual satisfatdria, conferindo atencdo as rotinas e
funcdes institucionais e apresentando bons numeros de
atendimentos ao publico, reunides, oficios requisitérios,
fiscalizacdo das publicacdes de atos oficiais e congéneres, e
comparecimento a eventos diversos de representacdo do Orgéo.

No entanto, a diligéncia apurou um baixo quantitativo
de representacdes e de noticias de fato, e a inexisténcia da
instauracdo de procedimentos preliminares de investigacéo,
numeros que denotam, numa abordagem perfunctdria, espago para
maior atuacdo da Procuradoria-Geral na apuracdo de ilicitos
civis exdbgenos, visando a tutela do erario e dos demais
interesses difusos e coletivos cuja guarda é funcdo precipua

do MPC.

4.5. Atendimento dos Atos Normativos, das Recomendacdes e das

Determinagdes da Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral

Fulcrado no disposto no art. 18, VII, da Resolucéo
n®. 03/2016/CPMPC, o vertente tdépico voltou-se para o exame
do nivel de cumprimento dos atos normativos, das
determinacdes, das recomendacdes e dos provimentos da
Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral, os quais buscam,
em grande parte, conferir maior eficiéncia a atividade-fim do
Ministério Publico de Contas, mediante a definicdo de
critérios especializados de triagem e de metas processuais, e

otimizar a produgdo intelectual dos servidores e Procuradores
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por intermédio da fixacdo de casos objetivos em gque a emisséo
de manifestacdes orais deve ser preferida.

A investigacdo foi realizada, uma vez mais, pela
aplicacdo de questionarios, sempre direcionando a avaliacéo
do cumprimento de determinada recomendacdo/determinacdo ou
ato normativo para os servidores do gabinete que desempenham
corriqueiramente as atividades a ele relacionadas.

Como resultado, no gque toca as determinacdes da
Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral referentes as

tramitacdes preferenciais e metas processuais, verificou-se

que a Procuradoria-Geral prioriza, na realizacdo da triagem,
0s papéis e processos destacados no art. 249 do RITCE/RO’’, e
que atendeu a Recomendacdo n°®. 001/2015/GCG-MPC ao priorizar,
na medida do possivel, a apreciacdo dos processos n°
1639/13, 1551/13, 2916/14, 1971/15, 1550/13 e 1183/11°°.
Levantou-se, igualmente, que a Procuradoria-Geral,
ao triar os autos que chegam ao gabinete, faz a diagnose dos
processos sujeitos a realizacgdo de diligéncia e dos processos
urgentes, a fim de evitar injustificado retardamento na
apreciacdo do mérito, e, ao fazé-lo, prioriza o exame dos
processos gque estejam causando o sobrestamento do julgamento

de Prestagdes de Contas e dos processos em que tenham sido

prolatadas medidas cautelares ou tutelas inibitdérias, em

3% “a) solicitacdo de realizacdo de inspecdes e auditorias formulada pela

Assembleia Legislativa e Cémaras Municipais, por suas Comissdes Técnicas
ou de inquérito; b) solicitacdo de informagdes e requisicdo de resultados
de 1inspegdes e auditorias, bem assim de pronunciamento conclusivo,
formuladas nos termos dos incisos III, IV e V do art. 3° do RITCE/RO; c)
pedido de informacdo sobre mandado de seguranca ou outro feito judicial;
d) consulta que, pela sua natureza, exija imediata solucdo; e) denuncia
que revele a ocorréncia de fato grave; f) medidas cautelares; g) caso em
que o retardamento possa representar vultoso dano ao Erario; h) recursos
previstos no art. 89 do RITCE/RO e pedido de reexame de Acdrddo ou de
Decisdo.

% 0s quais, no momento de edicdo da norma mencionada, estavam internados
no Gabinete da Procuradoria-Geral desde 01.07.15, 15.04.15, 30.09.14,
15.06.15, 19.01.15 e 14.08.15, respectivamente.
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obediéncia ao Ato n°. 002/2009/CG/MPC e as Recomendacdes n°.
001/2014/GCG-MPC e n°. 002/2014/GCG-MPC.

Passando ao exame do atendimento dos demais atos
normativos e determinacdes/recomendacdes exaradas pela
Procuradoria-Geral e pela Corregedoria Geral, verificou-se
que, no exame de recursos, ao limitar seu pronunciamento ao
exame de preliminares, o Procurador-Geral geralmente ressalva
que, caso sejam superadas, o processo deverd retornar ao
gabinete para exame meritdério, em atendimento a Resolucdo n°.
01/2013/PGMPC.

No que toca especialmente aos provimentos e atos
que criam regras sobre a emissdo de parecer verbal,
consignou-se inicialmente qgue o Procurador-Geral emite
pareceres verbails nos processos que versam sobre Relatdrios
de Gestédo Fiscal, Relatdérios Resumidos de Execucéo
Orcamentidria e Estimativa de Receita, priorizando tais
expedicdes na ocasido do exame da gestdo anual; contexto em
que ficou registradoe o cumprimento, a um sbé6 tempo, do
Provimento n°. 001/2006/PGMPC, do Ato n°. 001/2009/CGMPC e do
art. 1°, §2°, do Provimento n°. 001/2010/PGMPC.

Em seguida, apurou-se que o Procurador-Geral
profere pareceres verbais nos processos em dgque a Unidade
Instrutiva pugnou pela conversdao dos autos em Tomada de
Contas Especial, exceto quando discorda do posicionamento
técnico, ocasido emite parecer por escrito e opina
contrariamente a conversdo, em respeito ao art. 1° do
Provimento n®. 001/2011/PGMPC.

Constatou-se também que, obedecendo ao comando do
art. 1° do Provimento n°. 002/2014/PGMPC, o Procurador-Geral
profere pareceres verbals nos processos dgue versam Ssobre

recursos em que o relator, ao fazer o juizo de prelibacéo,
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verificou de plano ndo estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

Seguindo para a averiguacdo do cumprimento de
Resolucdes e Recomendacdes tratantes de temas diversos,
averiguou-se que o Procurador-Geral, na medida do possivel,
sintetiza suas manifestacdes escritas nos casos em dgque ha
irrestrita convergéncia com o relatdério produzido pelo Corpo
Instrutivo da Corte de Contas, em concordancia com a
Recomendacdo n°. 001/2016/GCG-MPC.

Por derradeiro, constatou-se que a Procuradoria-
Geral atendeu parcialmente as Resolucdes n°. 01/2013 e
02/2013-CPMPC, elaborando o Plano Estratégico do MPC-RO para
o0 quadriénio 2016-2019 e iniciando sua execugdo, e dque a
unidade tem instaurado processos investigativos®’ e processos

internos®®, em obediéncia & Resolucdo n°. 01/2014-CGMPC.

5. ANALISE AMOSTRAL DA QUALIDADE DAS MANIFESTAGCOES DO
PROCURADOR-GERAL

Em atendimento ao comando do art. 18, IV, da
Resolucdo n°. 03/2016/CPMPC, o presente capitulo buscou
analisar, da forma mais 1imparcial e neutra possivel, a
qualidade dos pareceres expedidos pelo Procurador-Geral nas
mais relevantes modalidades processuais de sua competéncia
regimental, quais sejam, consultas, representacgdes,

dentncias, pedidos de reexame, recursos de reconsideracéao,

3 Os processos investigativos compreendem noticias de fato e
procedimentos preliminares de investigacgdo.

¥ 0s processos internos abrangem: admissdo para cargos comissionados e
de Procurador, formulacdo da lista triplice para o cargo de Procurador-
Geral e de Conselheiro do Tribunal de Contas, quando a vaga pertencer ao
MPC; avaliacédo de estéagio probatdrio etc.
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recursos de revisdo, embargos de declaracdo, petigcdes e
prestacdes de contas.
Sob esse foco, de um universo de 528 pareceres

exarados pela Procuradoria-Geral entre Jjaneiro de 2016 e

abril de 2017 (periodo de referéncia), foi selecionada
aleatoriamente a amostra de 80 pareceres (15,15%), cuja

composicgdo é minuciada na tabela a seguir:

Tabela 19 - Composigdo percentual da amostra selecionada

ASSUNTO AMOSTRA PERCENTUAL
CONSULTA 4 5,00%
REP?ESENTACAO 15 18,75%
DENUNCIA 10 12,50%
PEDIDO DE REEXAME 10 12,509
RECURSO DE RECONSIDERACAO 15 18,755
RECURSO DE REVISAO - 8,75%
EMBARGOS DE DECLARACAO 6 7,50%
PETICAO 3 3,75%
PRESTACAO DE CONTAS 10 12,50%
TOTAL 80 100,00%

Com a finalidade de evitar parcialidades, esses 80
processos foram distribuidos entre os integrantes da Comissé&o
de Correicdo com o cuidado de evitar que membros due
integrassem ou Jj& tivessem integrado o quadro funcional da
Procuradoria-Geral ndo ficassem responsédveis pela andlise
qualitativa de pareceres que eles/elas préprios tivessem
confeccionado preteritamente.

Tomada essa precaucdo, pautando-se pelos pardmetros
avaliativos do estédgio probatdério previstos nos artigos 4° e
5° da Resolucdo n°. 01/10-GPMPC*?, a vertente andlise

dividiu-se em duas frentes, uma focada na qualidade do

**Disciplina e regulamenta o estdgio probatério dos membros do Ministério
Publico de Contas do Estado de Ronddénia.
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parecer em si, outra interessada no nivel de convergéncia com
a posterior decisdo emitida pelo Colegiado de Contas no
processo.

Na primeira, com o minimo de subjetivismo possivel,
a Comissdo analisou qualitativamente a amostra de pareceres

de acordo com 4 critérios (Anexo II):

I. Forma grafica: este exame realizado mediante a

verificacdo de dois subcritérios, um estrutural e outro

gramatical. O primeiro compreendeu estudo da qualidade da

formatacdo estética da peca (fonte, espacamento, alinhamento,
recuo), enquanto o segundo abarcou a verificacdo da correcéo
da ortografia, da acentuacdo grafica, do uso da crase e da
pontuacao.

II. Contetdo juridico: focou-se na anédlise da
adequacdo da fundamentacdo juridica ao caso concreto.

ITI. Qualidade da redacgdo: este exame direcionou-se

pelo preenchimento de 3 subcritérios: coesdo, coeréncia e

conclusdo. O primeiro abrangeu a andlise da conexdo entre as
partes do texto; o segundo, a verificacdo do sentido 1ldégico
da argumentacdo; e o terceiro, a investigacdo da existéncia
de harmonia da parte dispositiva do parecer com sua
fundamentacdo.

IV. Poder de convencimento: verificou se o conteudo
juridico da peca examinada adequava-se a proposta final
apresentada.

Os resultados desse criterioso exame foram a seguir

sistematizados graficamente:
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Graficos 7, 8, 9 e 10 - Andlise qualitativa

Forma Grafica Qualidade da Redacdo
1.0 30
u OTIMO w OTIMO
u BOM s BOM
uREGULAR sREGULAR
u [NEUFICIENTE u INEUFICIENTE
il
Conteudo Juridico Poder de Convencimento
2 OTIMO m OTIMO
s BOM mBOM
« REGULAR = REGULAR
u INSUFICIENTE u INEUFICIENTE

Como se observa nos graficos reproduzidos, em
geral, os pareceres emitidos pelo Procurador-Geral no periodo
de referéncia apresentaram bons resultados na vertente
analise qualitativa. No que toca a qualidade grafica, de
todos os 80 pareceres analisados, 71 mostraram-se excelentes,
8 revelaram-se bons, 1 foi considerado regular, e nenhum foi
julgado insuficiente. Passando aos resultados do exame da
qualidade redacional, 77 pecas técnicas mostraram-se
excelentes, e 3 revelaram-se boas, sem nenhuma ocorréncia
regular ou insuficiente.

Na sequéncia, a investigacdo da qualidade do
contettdo juridico da amostra de ©pareceres selecionada

apresentou 6timos resultados: 75 processos foram considerados
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excelentes, 5 foram reputados bons, e nenhum mostrou-se
regular ou insuficiente. Por derradeiro, no que atine ao
exame do poder de convencimento, 78 pareceres mostraram-se
6timos e 2 revelaram-se bons, e, mais uma vez, ndo houve
ocorréncia de pareceres regulares ou insuficientes

Ao final do vertente exame qualitativo, a equipe de
correicdo avaliou os pareceres da amostra de acordo com o
grau convergéncia da manifestacgdo ministerial com a posterior
decisdo do processo emitida pelos Conselheiros do TCE/RO,

orientando-se pelos seguintes niveis: convergéncia total,

convergéncia parcial e nenhuma convergéncia. Novamente, o0s

dados obtidos foram organizados de forma grafica:

Grafico 11 - Analise de convergéncia do parecer com a posterior deciséao

emitida pelo TCE-RO no processo

Convergéncia com a Decisao

3 do TCE-RO
11

m Total
m Parcial
m Nenhuma

66

Diante das informac¢des ilustradas, verifica-se que,
em geral, o0s pareceres emitidos pela Procuradoria-Geral no
periodo de referéncia apresentaram satisfatdéria concordéncia
com a posterior decisdo do Colegiado do TCE-RO que decidiu o

processo: da amostra de 80 ©processos, 67 apresentaram
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convergéncia total, 11 revelaram concorddncia parcial, e
apenas 3 ndo foram incorporados em qualquer medida pela

subsequente decisdo da Corte de Contas.

6. PORTAL DE RECLAMACOES/INFORMACOES

Em concretizacdo do comando do art. 10 da Resolucgédo
ne°. 03/2016/CPMPC, o vertente capitulo objetiva dar
transparéncia a reclamacgdes ou informacgdes relacionadas a 1?2
Correicdo Ordinadria de 2017, eventualmente recebidas de 02.06
a 02.07.2017, por intermédio do formuldrio disponivel no site

https://pt.surveymonkey.com/r/6C29CJ6, pelo e-mail

corregedorial@mpc.ro.go.br ou pelo comparecimento ao Gabinete

da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira -
Corregedora-Geral, localizado no edificio sede do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia.

No entanto, embora tenha sido conferida publicidade
aos referidos canais de comunicacdo no Edital de Correicéo
Ordindria publicado no dia 03.05.2017, eles nd&o registraram

qualquer reclamacdo do publico.

7. CONCLUSAO

O presente relatdério trata da 1% Correicgéo
Ordindria realizada no Aambito do Ministério Publico de
Contas, especificamente no gabinete do Procurador-Geral, no
periodo de 27.05 a 08.09.2017, consideradas as etapas de

planejamento, execucdo e relatodrio.
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Ao término das andlises, foi possivel inferir que a
Procuradoria-Geral do MPC passa por momento de estabilidade,
descontadas algumas consideracgdes pontuais.

No que toca as condigdes de infraestrutura,
ressalvou-se unicamente o reduzido espac¢co para atendimento ao
publico, com apenas dois assentos na sala de entrada/espera.

@) exame da estrutura de pessoal revelou
possibilidade de melhoria nos seguintes setores: capacitacéo
profissional dos servidores envolvidos nas atividades-meio e
fim do MPC; contratacdo de servidores para atuacdo em Aareas
que demandam conhecimentos especificos, tais como cerimonial,
informédtica, alimentacdo do site do MPC, assessoria de
comunicacdo, chefe de cartdério etc.; edicdo de normas de
unificacdo de entendimentos em temas polémicos que facilitem
a analise processual; e instauracdo de sistema oficial de
controle do labor eventualmente realizado sob o regime de
banco de horas.

Por sua vez, quanto a anadlise do uso dos recursos
de tecnologia da informacdo disponiveis, merece ressalva
apenas o apurado baixo nivel de conhecimento e de uso, pelos
servidores do gabinete, dos sistemas de informacdes do TCE e
de 6érgdos parceiros.

No exame do funcionamento administrativo da
unidade, merece apontamento a falta de adocdo de mecanismo de
controle da localizac&o dos processos fisicos distribuidos
aos assessores.

Quanto aos quesitos de gestdo dos servidores e de
relacionamentos interpessoais, deve ser ressalvada a
insuficiéncia do padrdo de organizacdo das pastas virtuais
onde se localizam os arquivos de trabalho dos assessores, e

possibilidade de melhoria na metodologia de leitura das
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publicacgdes dos entes e das entidades fiscalizadas pelo TCE-
RO em seus respectivos Didrios Oficiais.

Quanto aos levantamentos subsidiarios e
complementares, o tempo de permanéncia e de tramitacdo dos
processos, o) fluxo processual, as produgdes mensal,
trimestral e anual, e o nivel de atendimento dos atos
normativos, das recomendacdes e das determinacdes da
Procuradoria-Geral e da Corregedoria Geral mostraram-se
sadios no ambito da unidade correicionada, ressalvando-se a
necessidade de atencdo para a melhoria do quantitativo de
notificacdes recomendatdérias e representacdes emitidas, e
alguns poucos processos que merecem especial atencgdo ou
méxima prioridade, em decorréncia do lapso de internacdo no
setor.

Derradeiramente, a andlise amostral da gqualidade
das manifestacdes do Procurador-Geral revelou que, em geral,
as pecas de estilo possuem oétima ou boa forma grafica,
contetdo juridico, qualidade da redacdo e ©poder de
convencimento, e apresentaram, em sua grande maioria, total
ou parcial convergéncia com a posterior decisdo do processo
pelos Conselheiros do TCE/RO, sendo desnecessarias maiores
elucubracdes nesse aspecto.

Por derradeiro, deve ser ressaltado que, em todos
os contextos avaliados, atentou-se para as dimensdes de
regularidade, eficacia e tempestividade dos procedimentos de
trabalho, delineando-se, assim, um contexto propicio a
execucdo das medidas adicionais propostas no presente
relatério (recomendacdes e determinacdes), especialmente
naquilo que venha a contribuir ©para ganhos técnico-

operacionais e de pessoal.
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8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, a Comissdo de Correicdo propde:

8.1. Determinar a Procuradoria-Geral do MPC-RO que:

8.1.1. Confira especial atencdo a resolucdo dos
processos n°. 0441/2017, 0120/1996, 2028/2016, 2447/2016,
0683/2017 e 3682/2008, todos com tradmite superior a 120 dias
no momento de andlise desta correicdo, e madxima prioridade a
andlise da Representacdo n°. 933/2014, que Jj& tramita no

gabinete had mais de 367 dias.

8.2. Recomendar a Procuradoria-Geral do MPC-RO que:

8.2.1. Tome as providéncias necessarias para
potencializar o espaco disponivel na unidade para atendimento
ao publico, o gue, num primeiro momento, J& seria alcancgéavel

mediante o aumento de assentos na sala de entrada/espera;

8.2.2. Busque oportunidades para:

a) capacitacéo profissional dos servidores
envolvidos nas atividades-meio e fim do MPC, mediante
disponibilizacdo e 1incentivo para participagcdo em cursos,

congressos ou palestras;

b) contratacdo de servidores para atuacdo em

dreas que demandam conhecimentos especificos, tais como
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cerimonial, informéatica, alimentacéo do site do MPC,

assessoria de comunicacdo, chefe de cartdério etc.;

8.2.3. Edite normas internas de unificacdo de
entendimentos em temas polémicos que facilitem a anélise

processual pelos assessores;

8.2.4. Instaure sistema oficial de controle do
labor eventualmente realizado sob o regime de banco de horas,

nos termos da Resolucdo n°. 128/2013/TCE-RO;

8.2.5. Adote providencias para aumentar o nivel
de conhecimento e de uso dos sistemas de informacdes do TCE e
de o6rgdos parceiros pelos servidores do gabinete, tais como
reunides internas ou disponibilizacdo do pessoal ©para

participagdo nos cursos internos do TCE-RO;

8.2.6. Estabeleca mecanismo de controle da
localizagcdo dos processos e documentos fisicos distribuidos

aos assessores, com O intuito de evitar perdas futuras;

8.2.7. Crie metodologia de organizacdo das pastas
virtuais onde se localizam os arquivos de trabalho dos
assessores, como forma de facilitar o acesso cruzado de

documentos pelo Procurador-Geral e demais servidores;

8.2.8. Atente para a possibilidade de melhoria na
metodologia de leitura das publicagdes dos entes e das
entidades fiscalizadas pelo TCE-RO em seus respectivos
Didrios Oficiais, identificada nos subcapitulos 3.1 e 3.4 do

vertente relatdrio.
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8.2.9. Investigue a razao do reduzido
quantitativo de notificacgdes recomendatdérias e representacdes
expedidas no periodo de referéncia, verificado nos

subcapitulos 4.3 e 4.4 do presente relatdério final.

8.3. Encaminhar coépia deste relatédrio a
Procuradoria-Geral para ciéncia e adocdo das medidas

pertinentes;

Porto Velho, 11 de setembro de 2017.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Corregedora-Geral do Ministério Publico de Contas
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