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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA
N2 009/2021/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no uso de suas
atribuicOes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdo Federal e artigo 83 da Lei
Complementar n? 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicao Federal, que preconiza que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar n2 154/96 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rondo6nia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, os quais determinam,
em sintese, que a liquidacdo da despesa sera realizada mediante a analise do direito adquirido do credor,
com base em documentos comprobatdrios do respectivo crédito;

CONSIDERANDO que, a luz do principio da eficiéncia, deve o Administrador gerenciar os
recursos publicos de forma economicamente vidvel, atrelando-se a incessante busca por resultados positivos
que reflitam beneficios a toda a coletividade;
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CONSIDERANDO que, nos certames licitatérios em geral, deve ser priorizada a adocdo de
regimes de execucdo com base em unidades de medidas que permitam a quantificacdo do servico a ser
contratado e a posterior conferéncia e certificacdo da execuc¢do de servicos para efeito de liquidacdo da
despesa e consequente pagamento;

CONSIDERANDO que, conforme a publicacdo do Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rondonia n2. 2926, de 18 de marco de 2021, o Municipio de Pimenta Bueno instaurou o Pregdo Eletronico
n?. 27/2021 para a contratacdo de empresa especializada para Locacdo de Equipamentos/Caminhdes no
sistema de horas-maquina;

CONSIDERANDO que a Clausula Quarta, item 4.3 da minuta do contrato (Anexo IX)
estabelece, dentre as condi¢cdes de fornecimento, que a empresa contratada deverd controlar e ser
responsavel pela prestacdo de contas, comprovando a execuc¢do dos servicos de locacdo das maquinas, o
gual também devera ser controlado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Servicos Publicos -
SEMUSP;

CONSIDERANDO que a obrigacdo de prestacdo de contas das atividades/servicos
desenvolvidos constitui obrigacdo do ordenador de despesas, uma vez que deve demonstrar a regularidade
de seus atos enquanto responsavel pela aplicacdo orcamentdria, nos termos do art. 70, pardgrafo Unico, da
Constituicdo Federal[1];

CONSIDERANDO que na busca da eficiéncia no controle do processo de liquidacdo de
despesa esta Corte de Contas fixou critérios para aprimoramento na Decisdo n. 148/2011 — 22 Camara (Proc.
2546/2010) e no Proc. 3180/2013, inclusive mediante a exigéncia da atuacdo efetiva do 6rgdo de controle
interno da administracdo publica municipal;

CONSIDERANDO que a Clausula Quinta, item 5.7 da minuta do contrato (Anexo IX) prevé que
a Administracdo soé autorizara a realizacdo dos pagamentos se houver, por parte do setor requisitante dos
servicos, o necessario recebido dos servicos executados pela empresa vencedora;

CONSIDERANDO que a Clausula Nona, item 9.11 da minuta da ata de registro de pregos
(Anexo Ill) e a Clausula Décima Segunda, item 12.11, da minuta do contrato (Anexo IX) preveem ser
obrigacao da Contratada apresentar planilha com os dias, horas e locais trabalhados;

CONSIDERANDO que de acordo com as diretrizes fixadas por esta Egrégia Corte de Contas
(Decisdo n. 148/2011 — 22 Camara, Proc. 2546/2010 e Proc. 3180/2013) é de incumbéncia da Comissdo de
Fiscalizagdo, instituida pela Administracdo, o exercicio do controle didrio das obras realizadas e das
horas/mdquina utilizadas, atestando a devida utilizagdo e emprego das maquinas para fins de demonstrar e
comprovar a efetiva liquidacdo da despesa;

CONSIDERANDO que a Clausula Décima Primeira, item 11.1 da minuta da ata de registro de
precos (Anexo Ill) e da minuta do contrato (Anexo IX) preveem ser obrigacdo da Prefeitura efetuar o
pagamento ao contratado mediante apresentacdo de relatério de servigos pela contratante e autorizagdo do
gestor da pasta;

CONSIDERANDO que para assegurar a prestacdo adequada dos servicos a referida clausula da
minuta contratual (Anexo IX) preconiza, em seu item 11.4, a competéncia da contratante para realizar a
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fiscalizacdo visando garantir a continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e, inclusive, o
cancelamento do contrato;

CONSIDERANDO que a Clausula 112 da minuta contratual (Anexo IX) prevé dentre as
obrigacOes da contratante (item 11.8) a adocdo do sistema de controle de horas-maquina de acordo com as
diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (Decisdo — Processo n. 3180/2013) de modo a
demonstrar e comprovar a efetiva liquidacdo da despesa, assim transcritos:

. a designacao de Comissao de Fiscalizagdo composta por, no minimo, trés servidores do
quadro efetivo da Administracdo Municipal, com conhecimento técnico especifico, designados pela
Secretaria Municipal de Obras, para exercer o controle didrio das obras realizadas e das
horas/mdquina utilizadas, atestando a devida utilizacdo e emprego das maquinas pelas horas
descritas, sob pena de responsabilidade solidaria, utilizando-se do formulario previsto no item c, a
seguir, de modo a aferir o atendimento aos principios da legalidade, finalidade, eficiéncia e
economicidade;

o a inspecdo e certificacdo de horimetro em todos os maquinarios;

o a adocao de formulario padrao para o ateste da fiscalizagdo realizada por maquinario,
que devera, ao final, vir subscrito pelo motorista da maquina e pelos membros da comissao, contendo
campo para preenchimento das seguintes informacdes:

- Identificacdo do veiculo (modelo, ano e placa);

- Identificacdo do condutor (nome por extenso e documento de identificacdo);
- Registro da data, hora e local do inicio dos servicos;

- Registro da data e hora do término dos servicos;

- Registro da finalidade do uso da maquina;

- Registro do servico realizado;

- Registro do montante de horas/maquina utilizados no dia;

- Dados do horimetro no inicio do servico;

- Dados do horimetro no término do servico;

- Campo préprio a apresentacdo de anotagdes de ocorréncias;

- Local de realizagao dos servigos.

CONSIDERANDO que relativamente ao Processo n. 3180/2013 a Corte de Contas proferiu
Decisdo em sede de Tutela Inibitéria Antecipada n. 013/2013/GCWCSC em consonancia a decisdo paradigma
prolatada nos autos do Processo n. 2546/2010[2], sendo veja-se:

Ante o exposto, acolho o pleito do Ministério Publico de Contas, e, por consectdrio logico,
visando a preservacdo do interesse publico, concedo, inaldita altera pars, tutela inibitéria pleiteada, para o
fim de DETERMINAR:

(...)
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Il - ADOTE o sistema de controle de horas maquina de acordo com as diretrizes a seguir
fixadas, de modo a demonstrar e comprovar a efetiva liquidacdo da despesa:

1. a designacao de Comissao de Fiscalizagdo composta por, no minimo, trés servidores do
quadro efetivo da Administracdo Municipal, com conhecimento técnico especifico, designados pela
Secretaria Municipal de Obras, para exercer o controle didrio das obras realizadas e das
horas/mdquina utilizadas, atestando a devida utilizacdo e emprego das maquinas pelas horas
descritas, sob pena de responsabilidade solidaria junto a esta Corte de Contas, utilizando-se do
formulario previsto no item c, a seguir, de modo a aferir o atendimento aos principios da legalidade,
finalidade, eficiéncia e economicidade;

2. a instalacdo de horimetros, devidamente inspecionados e certificados pelo Orgdo
competente, em todos os maquinarios que venham a ser locados por meio deste Edital;

3. a adogdo de formulario padrdo para o ateste da fiscalizacdo realizada por maquindrio,
gue dever3d, ao final, vir subscrito pelo motorista da maquina e pelos membros da comissdo, contendo
campo para preenchimento das seguintes informacdes: - identificacdo do veiculo (modelo, ano e
placa); - identificacdo do condutor (nome por extenso e documento de identificacdo); - registro da
data, hora e local do inicio dos servicos; - registro da data e hora do término dos servicos; - registro da
finalidade do uso da maquina; - registro do servico realizado; - registro do montante de
horas/maquina utilizados no dia; - dados do horimetro no inicio do servico; - dados do horimetro no
término do servigo; - campo préprio a apresentacdo de anota¢des de ocorréncias;

4, a Comissdao responsavel deverd elaborar planilhas mensais de controle das
horas/maquina e dos servigcos realizados para cada veiculo utilizado, as quais virdo instruidas pelas
cépias dos formuldrios didrios e informardo obrigatoriamente: - periodo de referéncia (més/ano); -
total de horas/maquina; - informe global dos servicos realizados no periodo; - identificacdo e
assinatura do servidor responsavel;

5. remeter os mencionados relatérios mensalmente a Controladoria Interna do Municipio,
para cumprimento do que se determinara no item (f), a seguir.

6. determinar a Controladoria Interna do Municipio que, por ocasido dos pagamentos as
empresas contratadas, fiscalize a documentacdo descrita no item Il, observando o cumprimento pela
Comissdo das determinacdes nele constantes, oportunidade em que se verificarda e atestard a
regularidade e a liquidacdo da despesa, atentando-se ao disposto no § 12 do artigo 74 da Constituicdo
Federal;

7. — inserir clausula no instrumento editalicio, tendente a distinguir horas maquinas
produtivas das horas improdutivas.

CONSIDERANDO que o modelo de controle de horas-maquina adotado pelo Pregdo
Eletrénico n2. 27/2021 ndo se adequa completamente as diretrizes tracadas pela Decisdo exarada nos autos
do Processo n. 3180/2013, uma vez que: i) ndo faz alusdo as alineas “d”, “e”, “f” e “g” (retro transcritas) na
minuta da ata de registro de precgos (Anexo Ill) e na minuta do contrato (Anexo I1X); ii) ndo se amolda, prima
facie, as especificidades elencadas na alinea “a” do decisum por prever ser obrigacdo da Contratada
apresentar planilha com os dias, horas e locais trabalhados [Cldusula Nona, item 9.11 da minuta da ata de
registro de precos (Anexo lll) e a Clausula Décima Segunda, item 12.11, da minuta do contrato (Anexo IX)]
guando deveria tal obrigacdo ser de incumbéncia primdria da Administracdo, a ser exercida por intermédio
de Comissdo de Fiscalizacdo e iii) afronta ao art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, por elencar
responsabilidade apenas a empresa contratada para controlar e ser responsavel pela prestacao de contas
comprovando a execucdo dos servicos de locagdo das maquinas (Clausula Quarta, item 4.3 da minuta do
contrato -Anexo IX), uma vez que neste tipo de contrato também é dever do ordenador de despesas
demonstrar a regularidade das despesas, conforme orientacdes do Tribunal de Contas;
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CONSIDERANDO que a data prevista para abertura do Pregdo Eletrénico n®. 27/2021
(5.4.2021) ja transcorreu e que a alteracdo do respectivo edital para adequacdo as diretrizes acima postas
ensejaria injustificado atraso do certame;

Por todos esses fundamentos, o Ministério Publico de Contas RESOLVE expedir a presente
NOTIFICACAO RECOMENDATORIA:

Ao Prefeito do Municipio de Pimenta Bueno — Senhor Arismar Araujo de Lima e ao Secretario
Municipal de Infraestrutura Urbana e Servigos Publicos — Senhor Edy Fabio Antonio Ramos para que:

a) na execucdo do contrato resultante do Pregdo Eletronico n2. 27/2021, adotem todas as
diretrizes de controle de horas-maquina fixadas pela Decisdo exarada nos autos do Processo n.
3180/2013/TCE-RO, deliberando, inclusive, sobre a necessidade de previsdo dos mecanismos elencados nas

“"__n

alineas “d”, “e”, “f” e “g” do decisum no contrato que serd firmado com a empresa vencedora,

b) na busca da eficiéncia no controle do processo de liquidacdo de despesa, atente as
especificidades dispostas na alinea “a” do decisum quanto a designacdo de Comissao de Fiscalizacdo para o
exercicio do controle didrio das obras realizadas e das horas/maquina utilizadas, atestando a devida
utilizacdo e emprego das maquinas para fins de demonstrar e comprovar a efetiva liquidacao da despesa,
maiormente quanto a exigéncia da atuacao efetiva do érgao de controle interno da administragcdao publica
municipal disposta nas alineas “e” e “f” da decisdo, assim como observem o que dispde o art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal no que tange a prestacdo de contas;

c) nas subsequentes licitagbes para contratacio de servicos de Locagdo de
Equipamentos/Caminhdes no sistema de horas-maquina, prevejam no respectivo edital todas as diretrizes
de controle de horas-maquina fixadas no Processo n. 3180/2013/TCE-RO;

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatéria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuacdo propria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagdgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n? 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar
n2 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 29 de abril de 2021.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

[1] Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencoes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.
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[2] No qual este Sodalicio determinou, por for¢a da Decisdo n2. 148/2011 — 22 Cadmara, a legalidade de edital
de licitacdo que tenha por objeto a locagcdo de mdaquinas, equipamentos e veiculos por meio da ado¢do de
sistema de controle de horas maquina, mas estabeleceu critérios e diretrizes a serem adotadas como
condicdo para comprovacao da efetiva liquidacao da despesa.

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
30/04/2021, as 09:15, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucao TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.
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~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando
o cddigo verificador 0292169 e o cédigo CRC BF5SFDBD2.
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