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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA
N2. 010/2021/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, no uso de suas
atribui¢cdes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdao da Republica Federativa do
Brasil e do artigo 83 da Lei Complementar n2. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da CRFB, que preconiza que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei Complementar n2. 154/96 que estabelece
competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de RondoOnia, em sua missdo institucional, a guarda da
lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo Unico, IV da Lei n2. 8.625/93, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomendacdo aos érgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que, a luz do principio da eficiéncia, deve o Administrador gerenciar os
recursos publicos de forma economicamente vidvel, atrelando-se a incessante busca por resultados positivos
gue reflitam beneficios a toda a coletividade;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 392, “caput”, da Lei n2. 8.666, de 1993, a licitacao
deve buscar sempre a proposta mais vantajosa para a Administracdo, primando pela eficiéncia e
economicidade;

CONSIDERANDO que, por meio da Notificagdo Recomendatdria ne. 09/2018/GPEPSO,
expedida ao Municipio de Mirante da Serra, este Parquet entendeu que o critério de julgamento “menor
taxa de administracdao” ndo é suficiente para lograr a obtencdo de proposta mais vantajosa a Administracao,
uma vez que o custo a ser dispendido pela Administracdo a titulo de taxa de administracdo, despesa que é
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efetivamente disputada no certame, é insignificante frente ao valor a ser gasto com produtos/servigos que
ndo sdo objeto de disputa, o que, alids, causa bastante preocupacdo ante a existéncia de variacdes de precos
nos mercados, metodologia esta que tem o conddo de ocasionar milhares de prejuizos aos ja combalidos
cofres da saude;

CONSIDERANDO que, quando da expedicdo da referida NR, esse Parquet recomendou que o
Municipio de Mirante da Serra modificasse o critério de julgamento da proposta, fazendo com que nao
apenas a taxa de administracdo, mas o valor das pecas[1l] e ou das pecas e servicos fossem objeto da
disputa, de modo a garantir que a Administracdo se assegurasse de obter a proposta mais vantajosa e
econdmica, evitando-se a liquidagao irregular da despesa e a ocorréncia de lesdao ao Erdrio;

CONSIDERANDO que tramita no Tribunal de Contas do Estado o processo n2. 1.080/2021-
TCER, que tem por finalidade perscrutar os indicios de ilegalidades no Pregdo Eletronico n2. 20/2021,
deflagrado pelo Municipio de Anari, cujo objeto é o registro de precos para contratacdo de empresa
especializada em gerenciamento de cartdes por rede credenciada com fornecimento de materiais
farmacolégicos, hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais e quimicos, operada através da utilizacao de
sistema via web préprio da contratada;

CONSIDERANDO que, nos autos citados, o r. Relator concedeu a tutela de urgéncia pleiteada
pelo Corpo Técnico do Sodalicio, notadamente por ter identificado a probabilidade do direito (contratagdo
com grave afronta aos principios da economicidade e vantajosidade) e o risco de dano grave (concretizagdo
dairregularidade, vez que estava na iminéncia de serem postas em pratica, ante o inicio da fase de lances da
disputa), determinando-se que o Municipio de Anari suspendesse o certame até que sobrevenha ulterior
decisao da Corte;

CONSIDERANDO que o Municipio de Governador Jorge deflagrou o Pregao Eletrénico n2.
02/2021, com objeto muito semelhante, qual seja, o registro de pregos de servigos de gerenciamento de
cartoes por rede credenciada, visando a aquisicdo de medicamentos, materiais penso, odontoldgicos e
materiais de laboratério para atender & demanda da Secretaria Municipal de Satde, no valor de RS
1.500.000,00;

CONSIDERANDO que, analisando o procedimento licitatério levado a efeito pelo Municipio de
Governador Jorge Teixeira, verificamos nao existir no calhamaco, qualquer estudo técnico capaz de
assegurar que o modelo de contratacdo adotado é mais vantajoso a Administracdo do que a contratagdo
diretamente com os fornecedores (sem a interveniéncia de empresa gerenciadora), ndo havendo elementos
indicando que a administracdo municipal buscou aferir a vantajosidade econdmica da possivel contratacao,
seja por meio de estudo realizado por ela prépria ou pela busca da experiéncia de outros érgdos que
adotaram essa metodologia para esses produtos;

CONSIDERANDO que a proépria Assessoria Juridica do Municipio alertou que, embora, nesse
tipo de contratacdo, as empresas prestadoras fornecam ferramentas para a realizacdo de cotacbes prévias
antes da aquisicdo dos bens, “as mencionadas cotagées ndo sdo suficientes para aferir o prego praticado no
mercado, pois sdo realizadas apenas pelas empresas credenciadas junto ao prestador de servigos”,
entendimento que coaduno integralmente;

CONSIDERANDO que, no vertente caso, o valor maximo a ser pago a titulo de taxa
administrativa corresponde a cerca de 2% (ou menos) do que a Administracdo estima gastar com os
produtos, ndo sendo possivel, nesse momento, aferir a vantajosidade das aquisicdes que compdem a maior
parte dos custos do contrato a ser firmado, até porque ganhos ocultos da gerenciadora, ndo raras vezes,
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advém de tratativas diretas com as empresas fornecedoras, o que elimina qualquer economia de escala que
seria experimentada pela Administracao;

O Ministério Publico de Contas RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO
RECOMENDATORIA, para o fim de:

| — RECOMENDAR ao Prefeito de Governador Jorge Teixeira, Senhor GILMAR TOMAZ DE
SOUZA, QUE SE ABSTENHA de dar continuidade ao Pregdo Eletronico n2. 02/2021 até que o Tribunal de
Contas do Estado decida o mérito do processo n2. 1080/2021, de objeto idéntico ao licitado pelo Municipio
por meio do processo administrativo n2. 63/1/SEMSAU/2021, notadamente por terem sido desnudadas, em
ambos os casos, irregularidades que afrontam, gravemente, os principios da economicidade e da
vantajosidade (fumus boni iuris), razdo porgue a continuidade da contratacdo, nos moldes licitados, poderia
ensejar o pagamento irregular de despesas com grave repercussdo danosa ao erario (periculum in mora);

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdio Recomendatdria ndo reflete, ndo interfere e
nem vincula a atuacdo prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientacdo pedagodgica e
preventiva contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n2 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar
n? 154/96, com vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho/RO, 02 de junho de 2021.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

[1] A licitacao tinha por objeto a contratagdao de servigos de manutencao da frota municipal.

Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
02/06/2021, as 14:14, conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro
de 2014.
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- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando
o codigo verificador 0302572 e o cédigo CRC 046226F5.
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