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Senhor Conselheiro Paulo Curi Neto

Relator da Secretaria de Estado da Saude - SESAU/RO

Ref.: REPRESENTACAO

A Secretaria de Estado da Saude desta unidade
federativa, nos autos do Processo Administrativo n.
01.1712.00988-00/2012, por meio de dispensa de licitacéao,
efetuou a contratacdo direta da Empresa TECIDOS SIANE LTDA,
CNPJ n. 63.775.936/0001-04, para a aquisicdo de tecidos e
aviamentos para atender as unidades de saude publica do
Estado de Ronddénia, com valor total de RS$ 418.985,10
(quatrocentos e dezoito mil, novecentos e oitenta e cinco

reals e dez centavos).

Consoante se infere da leitura dos autos do
referido processado, a aludida dispensa fundada, em tese,
no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, considerou a situacédo
emergencial em que se encontravam as unidades de salde
publica do Estado, sobretudo o Hospital de Base Ary

Pinheiro, em que ja insuficiente a quantidade de tecidos e

10/1I11



Mernistirie Tobtlor db Contirs oo Eostds o Fondbinia
Gvcanadbiia -Coral b Contss

aviamentos para utilizacdo pelos pacientes, tais como

lencdis, aventais etc.

No Memorando n. 157/GAB/SESAU?, de
16.03.2012, o Secretdrio de Estado da Satde/SESAU/RO,
GILVAN RAMOS DE ALMEIDA, para autorizar a aquisicéo
emergencial assinalou que, no ano de 2011, a SESAU/RO teria
deflagrado Processo Administrativo para a aquisicdo dos
mesmos objetos agora adguiridos por meio da dispensa, mas
que, por 1inadequacdes em sua formulacdo, irregularidades
apontadas em analise ©prévia pela equipe de Andlise
Processual da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitag¢des/SUPEL, foi invidvel dar continuidade aquele

procedimento.

No Termo de Referéncia de fls. 03/15% o Item

3 — JUSTIFICATIVA encontra-se redigido da seguinte maneira:

“Aquisigdo de Tecidos e Aviamentos torna-se
necessdria para atender as Unidades de Saude
desta SESAU/RO, para confeccdo de Lengdis,
Vestes para Colaboradores na drea de Saude,
Centro Cirurgico e UTI, Vestes para pacientes
internos, entre outros.

As Unidades de Saude sdo de Média e Alta
complexidade, especialista em diversas 4dreas,
no atendimento a populacdo adulta e infantil.
Passam por estas Unidades de Saude um numero
considerdvel de pessoas a seres atendidas nos
setores: Pronto-Socorro, Enfermaria,
Ambulatdrio, Sala de Procedimento, UTI
(Unidade de Terapia Intensiva), UCE (Unidade

' F1. 02 do Processo Administrativo n. 01.1712.00988-00/2012
2 processo Administrativo n. 01.1712.00988-00/2012.
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de Cuidados Especiais), Centro Cirurgico,
Clinica Médica, Isolamento e demais setores.
Considerando que a aquisicdo do objeto deste
Termo seja de extrema necessidade e de
fundamental importdncia para que possa
funcionar adequadamente a fim de garantir a
continuidade do bom funcionamento das
Unidades de Saude desta SESAU, JUSTIFICA-SE a
necessidade da aquisi¢cdo constante conforme
discriminagdo e quantitativos expressos neste
Termo.”

Na sequéncia foram adotados procedimentos no
sentido de cotacéo de precos, culminando na Ata
Circunstanciada de Abertura da Cotacdo Emergencial de
Aquisicdo de Tecidos e Aviamentos para Atender as Unidades
de Saude, fl. 137°, da qual se depreende que somente a
Empresa TECIDOS SIANE LTDA. enviou o0s envelopes de
propostas e documentagcdo e que ela foil considerada
vencedora em razao dos precos por ela apresentados estarem
na média do mercado e dos documentos comprovarem sua

habilitagcdo para contrato com a Administracdo.

Submetido o processo a Procuradoria-Geral do
Estado, o Procurador do Estado ISAIAS FONSECA MORAES, no
Parecer n. 1158/PGE-R0O/2012, fls. 143/148%, entendeu que o
caso se enquadra no conceito de emergéncia a autorizar a
contratacdo direta, pois "“A ndo contratacdo em cardter
emergencial e a espera pelo certame licitatorio
proporcionam o aumento do sofrimento do paciente, podendo
comprometer ou agravar ainda mais o estado de saude, bem

como se (sic) foco de infecg¢do, pois chegou-se ao limite de

® Processo Administrativo n. 01.1712.00988-00/2012.
% Igualmente do Processo Administrativo n. 01.1712.00988-00/2012.
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usar, muitas vezes, o mesmo avental em pacientes distintos,

ou o mesmo lencol para portadores de doencas distintas.”

Publicou-se, entdo, o Aviso de Dispensa de

Licitacdo no DOE n. 2015, de 16.07.2012, p. 24.

E a sintese do necesséario.

E sabido e consabido que a Administracdo, ao
contratar, deve obrigatoriamente licitar, art. 37, inciso
XXI, da Constituicéo Federal, ressalvados 0os casos
legalmente previstos de dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo (arts. 17 e 24 da Lei n° 8.666/93).

No ©presente caso, ao 1invés de realizar
licitacdo, a Administracdo optou por promover a contratacéo
direta, sob o argumento de urgéncia em razdo de o estoque
dos objetos a serem adquiridos ser insuficiente para suprir

a demanda nas unidades de saude do Estado de Ronddnia.

Entretanto, infere-se do Memorando n.
157/GAB/SESAU, acima mencionado, que o fato ensejador da
situacdo emergencial teria sido a inviabilidade de
prosseguimento do processo administrativo deflagrado pela
SESAU/RO, uma vez que ele estaria eivado de vicios
bastantes quando de sua formulacdo, inadequacdes que teriam
sido apontadas pela Equipe de Analise Processual da

SUPEL/RO.
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A sobredita escolha n&o foi a mais adequada
frente a obrigatoriedade de licitar, tendo em vista que as
Justificativas apresentadas pela Administracéo sdo
insuficientes para o fim a que se destinam. Ou seja, néo

desponta dos autos uma real situacgdo emergencial.

Ao que tudo indica, trata-se de emergéncia
ficta, e ndo real, provocada pela omissdo do gestor, que
ndo adotou, em tempo, as medidas cabiveis a fim de evitar a
escassez de produtos em muito importantes especialmente

para a higiene nas unidades de saude de Ronddénia.

Ademais, faz-se necessario perquirir o porqué
de nd3o ter o gestor sanado o©os vicios do processo
administrativo referenciado no Memorando n. 157/GAB/SESAU,
ou deflagrado novo, em que j& observadas as irregularidades
anteriormente verificadas, porque t&o-sé6 a existéncia de
irregularidade em processo administrativo ou a
inviabilidade de seu prosseguimento ndo autoriza, de plano,
recorra a Administracdo a contratacdo por meio de dispensa

de licitacéo.

Assim, de uma anadlise perfunctdéria dos autos
do Processo Administrativo n. 01.1712.00988-00/2012, por
meio do qual se deu a contratacgdo direta da Empresa TECIDOS
SIANE LTDA, CNPJ n. 63.775.936/0001-04, no valor total de
R$ 418.985,10 (gquatrocentos e dezoito mil, novecentos e
oitenta e cinco reais e dez centavos), restam presentes,
pelo menos em tese, indicios de violacdo aos principios da
legalidade e da competitividade, o que torna impositiva a

instauracdo de procedimento pelo TCE/RO para apuracdo de
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irregularidades e a responsabilizacdo dos respectivos

agentes que contribuiram para o cometimento daquelas.

Ante o exposto requer o Ministério PUblico de

Contas:

a) a autuacdo da presente representacao para
que seja apurada e saneada as eventuails irregularidades no

procedimento de contratacdo direta em apreco;

b) seja determinada a instrucdo dos autos a
fim de perquirir as incongruéncias e apurar eventual dano

ao erario;

c) seja expedido mandado de audiéncia ao
Secretdrio de Estado da Saude de Ronddénia, GILVAN RAMOS DE
ALMEIDA, para gue, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
as justificativas e documentos que entender pertinentes, em
observancia aos principios constitucionais do contraditdrio
e da ampla defesa, também aplicdveis no admbito do processo

administrativo, ex vi do art. 5°, LXXVIII, da Magna Carta.

Porto Velho, 12 de setembro de 2012.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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