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NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 02/2013/PGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
ROND@NIA, por meio da Procuradoria-Geral de Contas, no uso de
suas atribuig¢des constitucionais e legais, em especial as
constantes no art. 129 da Constituicdo Federal e no art. 83 da
Lei Complementar Estadual n. 154/96;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da
Constituicdo Federal, que dispde que "O Ministério Publico é
institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbido-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais";

CONSIDERANDO, ainda, o artigo 27, parédgrafo tunico,
inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de
1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo
administrativa aos o6rgdos da administracdo publica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e
imediata divulgacdo;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico a
defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal,
sendo-lhe facultado a expedicdo de recomendacdo (art. 44,
paradgrafo unico, IV, da Lei n° 93/93);

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 que estabelece competir ao
Ministério PUblico de Contas, em sua missdo, a guarda da lei e
fiscalizacdo da fazenda Publica e de sua execugdo, promovendo
a defesa da ordem juridica;
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CONSIDERANDO que a exigéncia constitucional da
Licitacdo, disposta no art. 37, inciso XXI, da Magna Carta, ¢é
norteada pelos principios da competicdo, da igualdade de
condigdes entre os licitantes, da busca da maior vantagem para
a Administracdo Publica, entre outros;

CONSIDERANDO que a Prefeitura do Municipio de
Porto Velho, wvia a Secretaria de Administracdo, adjudicou
material de consumo (combustivel - 6leo diesel S-50 e Arla-32,
no valor de R$ 3.291.480,00 (trés milhdes, duzentos e noventa
e um mil, quatrocentos e oitenta reais), objeto do PREGAO
ELETRONICO n° 125/2012, cujo Registro de Precos foi homologado
em favor da empresa Auto Posto Amazonas Ltda., tendo por
finalidade atender as Secretarias Municipais de Educacédo -
SEMED; de Administracdo - SEMAD;

CONSIDERANDO que, mediante breve andlise da
documentacao pertinente - Processo Administrativo n°
07.2752/2012, evidenciam-se algumas incongruéncias no certame,
a saber:

Quanto ao quantitativo do combustivel (6leo
diesel S-50 e Arla-32), objeto da licitagdo encetada, conforme
o Memorando n° 067/DIFC/ASTEC/SEMAD!, foi encaminhado pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Contratos a Assessoria Técnica da
SEMAD um quadro demonstrativo da estimativa de 6&éleo diesel
pelas Secretarias Municipais interessada em participar do
certame, como segue:

Sema 39.920 litros
Semagric 24.960 litros
Semur 39.920 litros
Semes 20.000 litros
Semtran 20.000 litros
Semad 20.0000 litros
CGM 20.800 litros
TOTAL 184.000 litros

CONSIDERANDO que os quantitativos foram estimados
com base no Sistema de Controle de Frota, pelas préprias
Secretarias, levando em conta o consumo médio didrio vezes 360
dias.

! F1. 6 do processo administrativo.
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Em outros documentos, no entanto, verifica-se que
as Secretarias abaixo nominadas apresentaram as estimativas
para compra de 6leo diesel, nos seguintes quantitativos:

Semagric - 24.960 (fl1. 31-A)

Semob - 156.000 (f1. 41)
Semed - 12.000 (f1. 52),
Semusb - 468.000 para cacambas (fl. 56)
453.600 para retroescavadeiras
(f1. 57)

TOTAL : 1.114.560 litros

Percebe-se também gque ndo constam nos autos do
processo administrativo as estimativas apresentadas pelas
secretarias e Orgdos que tinham interesse em participar do
certame para aquisicdo de o6leo diesel, relacionadas a f1.6 do
Processo Administrativo n° 07.2752/2012. Sdo elas: SEMUR,
SEMES, SEMTRAM, SEMAD e CGM, cabendo a Administracéo
esclarecer tais apontamentos.

Quanto a aquisicdo de Arla-32, duas Secretarias
apresentaram estimativas:

Semob: : 12.480 litros
Semusb: 37.440 para cacambas
TOTAL: 49.920 litros

Verifica-se, ainda, que o mapa elaborado pela
Divisdo de suprimentos da Semad apresenta consolidacdo dos
quantitativos para aquisicdo mediante o presente pregéo,
registrando t&do somente as estimativas de 6leo diesel da Semed
e Semad (fl. 58) ficando assim distribuidos:

Semed: 12.000 litros de 6leo diesel
Semad: 1.262.400 litros de 6leo diesel
TOTAL: 1.274.400 litros de 6leo diesel

Consolidacdo de Arla-32: Semad: 49.920 litros

Por outro lado, estranhamente nota-se que nao
consta estimativa de Arla-32 pela Semad nos autos, e sim pelas
Secretarias Semob e Semusb.

No que se refere ao quantitativo de &éleo diesel,
nota-se que hé& diferenca de 159.840 1litros entre o total
consolidado estampado no mapa a fl. 58 (1.274.400 litros) e o
total estimado pelas Secretarias (1.114.560 litros - fls. 31-
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52, 56 e 57).

Acerca das beneficidrias da aquisicdo, no termo
de referéncia (fls. 65/70) faz-se aluséo somente as
Secretarias SEMAD e SEMED (2.1.1, 4.1.1, 4.1.2, 5.1.11, 9.1,
9.3.2, 9.3.3 e 10.2.1).

Ao tratar dos recursos orcamentdrios para fazer
frente as aquisicgdes a serem contratadas, a clausula 4.1 do
Edital de Pregdo faz consignar que o projeto atividade o
elemento de despesa de unidade envolvida sdo da SEMAD e SEMED
(f1l. 169), embora Vvarias secretarias tenham apresentado
estimativas para aquisicdo de &éleo diesel, o que merece seja
esclarecido.

CONSIDERANDO que as fls. 2 e 4 dos autos do
processo administrativo o Departamento de Recursos e
Gerenciamento de compras/SEMAD, encaminhou memorando a
Assessoria Técnica da SEMAD e para a SEMED orientando sobre a
necessidade de um planejamento para aquisicdo de combustivel a
ser utilizado pelas respectivas Secretarias no periodo de 12
meses;

CONSIDERANDO ainda gque o referido departamento
solicitou que as informacgdes fossem “[...] acompanhadas de
justificativas confidveis, embasadas em dados técnicos e o
quantitativo seja estimado em razdo do consumo/utilizacgédo,
citando os programas, eventos, anexando cronogramas, enfim,
todas as informagdes e documentos necessarios para a
verificagcdo da necessidade da aquisicgdo, o Projeto Atividade
(PA), Elemento de Despesa e a Fonte dos Recursos a serem
utilizados para pagamento do item a ser adquirido [...]1";

CONSIDERANDO que as estimativas apresentadas
pelas unidades municipais interessadas contém registros muito
vagos, a exemplo do documento a fl. 6, no qual consta a
observacdo de que o quantitativo “[...] foi estimado com base
no Sistema de Controle de Frota 1levando em consideracdo o
consumo médio diario vezes 360 dias do ano comercial [...],
sem demonstrar, por membdéria de céalculos, como se chegou ao
total do quantitativo de combustivel a ser utilizado nos
periodo de 12 meses (fls. 31-A, 41, 52, 56 e 57). Inclusive,
nota-se um quantitativo bastante expressivo de &éleo diesel
apresentado pela SEMUSB: 468.000 1litros para 10 cacambas e
453.600 para as retro- escavadeiras;
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CONSIDERANDO gque tal fato leva este MPC a
concluir que ndo foi atendida a ©orientacdo dada pelo
Departamento de Gerenciamento de Compras da Prefeitura,
denotando, ante a auséncia de tailis dados e documentos, a
desordem e a falta de controle do consumo de combustiveis.

CONSIDERANDO também, gque na analise prévia dos
autos e da minuta do edital, a CPL-Geral/CML/SEMAD ao examinar
o item “Justificativa”, a fl. 86, verso, recomendou “[...] que
a Secretaria de origem demonstre a real necessidade desta
quantidade, se ocorreu aumento ou diminuigdo. Dever-se-a ser
comprovada através de notas fiscais, empenhos ou participagéao
de Registros de Precos, deste mesmo item em questdo [...]";

CONSIDERANDO, ademais, gque a Administracdo néo
faz referéncia ao combustivel existente em estoque para
consumo a Jjustificar novas aquisicdes, o que faz parte do
planejamento que deve ser elaborado quando de qualquer tipo de
aquisicéo;

CONSIDERANDO que a estimativa deve ser
consubstanciada em técnicas quantitativas de avaliacdo e
cadlculos, nos quais devem ser observadas as efetivas
necessidades de cada Secretaria, com Dbase em requisicdes e
demandas, quantidades existentes em estoques de tais unidades,
bem assim projetos e acgdes a serem encetadas;

CONSIDERANDO que, apesar de se tratar de Registro
de Precos, a estimativa apresentada deve guardar estreita
correlagdo com o quantitativo a ser efetivamente utilizado,
adequada a realidade, Ja que estimativas feitas sem
planejamento, super ou subdimensionadas tendem a interferir,
em razdo do ganho de escala, na elaboracdo de propostas dque
podem resultar, respectivamente, em aquisicdes desnecesséarias
ou aquém do gque realmente necessita a Secretaria beneficiaria;

CONSIDERANDO que tudo quanto foi dito reafirma o
entendimento deste 6rgdo ministerial de gque é necessario um
criterioso planejamento quanto ao uso e o controle do uso de
combustiveis, documentado de forma eletrdnica ou manual, o que
auxilia quando da elaboracdo de estimativas para aquisicéo
eventual e futura;

CONSIDERANDO que com relagcdo ao Registro de Precos
n°® 045/2012, este j& vem sendo utilizado pela Secretaria Municipal
de Administracdo, inclusive tem conhecimento esse MPC que parte do
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objeto (6leo diesel e ARLA 32) foil requisitado pela SEMUSA do
Municipio em 8.2.2013, a Corte de Contas cabe orientar a Prefeitura

do Municipio para que promova o uso do objeto da contratacdo de modo
correto, seguindo determinados pardmetros por ela estabelecidos;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas tem
norteado, mediante seus julgados, como devem pautar-se 0s seus
jurisdicionados com relacdo a utilizacdo de combustiveis, e
especificamente tem adotado como normativa a determinacédo
exarada no Acdérddo n° 87/20102, inclusive com modelos de
formuldrios indicativos, consoante excertos transcritos
adiante, 1in verbis:

A
IX - DETERMINAR, a titulo de tutela inibitdéria, em

caradter pedagdégico e preventivo, que os gestores dos Orgdos, Poderes

e entidades jurisdicionados a esta Corte adotem, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, contado a partir da notificacdo do Acdrdéao,

sistema de controle do consumo de combustivel, da utilizacdo e do
custo operacional dos wveiculos, de acordo com as seguintes
diretrizes béasicas, sob pena de, em caso de descumprimento,
sujeitarem os responsaveis ao ressarcimento do erario pela despesa

ndo liquidada:

a) A designagdo de servidor responsavel, admitido por
concurso publico, para exercer o controle de consumo de combustivel,

da utilizacdo e do custo operacional dos veiculos, sob o prisma de
legalidade, finalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade, podendo
ser criado para tal fim setor ou repartigdo para coordenar tais

atividades.

b) A adogcdo de sistema (eletrdnico e/ou manual) e de
procedimentos-padrdo para o controle e a autorizacdo das requisigdes

de abastecimento, de utilizacdo dos veiculos e de reposicdo de pecgas
e realizacdo de servicos (mecénicos e congéneres), mediante
documentos padronizados e numerados em ordem seqiencial, preenchidos
mecanicamente sob a forma de taldes ou eletronicamente, por meio de
software apropriado para tal fim, de acordo com as especificacgdes

abaixo;

c) As “requisigdes para autorizagdo de abastecimento”
(cujo modelo indicativo consta do Anexo I), além das formalidades

2 pProcesso n° 3862/2006
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indicadas, devem ser subscritas e datadas pelo setor de
transporte e/ou pelo setor/agente requisitante
(beneficidrio/usuario) e, apés, previamente autorizadas pelo
servidor especialmente responsavel pelo controle do consumo de

combustivel, da wutilizacdo e do custo operacional dos veiculos.
Devem consignar campo para preenchimento, no minimo, das seguintes
informacdes:

-identificacdo e assinatura do Orgdo/setor/agente

requisitante;

- identificagao e assinatura do agente

responsavel pela autorizagdo;
-identificagdo e assinatura do condutor que efetuou o

abastecimento;

- identificacdo do veiculo (modelo, ano e placa

do veiculo) ;

- registro da data e hora do abastecimento pelo

condutor;

- registro do hodémetro na ocasido do
abastecimento;

- tipo e quantidade de combustivel abastecido;

- valor unitdrio - por litro - e wvalor total
abastecido; e

- identificacgéo e assinatura do

preposto/empregado do fornecedor (com a indicagcdo de nome e
documento de identidade) ou do servidor publico responsavel pelo
gerenciamento do estoque de combustiveis;

- campo préprio a apresentagcdo de anotagdes de
ocorréncias e apresentacao de justificativas (tais como,

abastecimento em final de semana, etc).[...];

CONSIDERANDO, por outro giro, no dgue toca a
questdo da adesdo ao Registro de Precos, estd ela prevista no
item 12.1.9, do edital, a fl. 175, in verbis:

“As aqgquisicgbdes ou contratacgdes adicionais a que
se refere o subitem 12.1.7 deste edital néo
poderdo exceder, por oérgdo ou entidade, a 100%
(cem por cento) dos quantitativos registrados na
Ata de Registro de Precos, sendo de inteira
responsabilidade dos Orgdos Nido Participantes o
controle de tais quantitativos;”
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CONSIDERANDO que ante referida cléausula, percebe-
se que a Administracdo ndo vem atendendo ao disposto no item
IT, letra “c¢” do Parecer Prévio n°® 59/2010, no gqual a Corte de
Contas assenta a obrigatoriedade do 6érgdo gerenciador fixar

expressamente o limite gquantitativo ao méximo de 100% entre
todos o0s possivels aderentes, e ndo por cada uma deles,
independentemente do numero de caronas;

CONSIDERANDO o teor do mencionado Parecer Prévio,
o qual assenta que:

“A insercdo do § 3° no artigo 8° do decreto n°
3.931/2001, por meio do Decreto n°® 4.342/02, teve o
efeito de limitar a utilizacdo da Ata de Registro de
Precos, ndo por cada Orgdo ou entidade, mas sim, pela
totalidade dos Orgéos, ficando limitada a 100% (cem
por cento) dos quantitativos registrados na Ata,
independentemente no numero de caronas, em resguardo
aos principios da competitividade, da impessoalidade,
da publicidade e da igualdade”.

RESOLVE expedir a presente notificacgdo
recomendatéria:

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO - RO, a
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, e a SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, nas pessoas do Prefeito Municipal MAURO
NAZIF RASUL, dos Secretdrios MARIO JORGE MEDEIROS e MARCOS
JOSE ROCHA ABDELNOUR, no Processo Administrativo n°
07.2752/2012, que versa sobre a Ata de Registro de Precos para
aquisicdo e uso de combustivel (gasolina, &éleo diesel e ARLA
32), atentar para o cumprimento das seguintes condicionantes:

a) que seja observada a utilizacdo do sistema de
controle de consumo de combustivel, de acordo com as
diretrizes basicas enunciadas no Acé4rdio n° 87/2010;

b) que sejam adotadas medidas tendentes a
proceder a fiscalizacdo guanto ao controle do qguantitativo de
combustivel adguirido pelo ente, notadamente no gque tange ao
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limite de utilizacdo por outros &érgdos ou entidades, atendendo
ao que estabelece o Parecer Prévio n°® 59/2010, expedido pelo e.
Tribunal de Contas, haja vista as incongruéncias dos
quantitativos estimados na licitacdo;

c) que o Orgdo gerenciador do contrato fixe
expressamente o limite médximo de 100% (cem por cento) dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco entre
todos o0s ©possiveis aderentes, e ndo por cada um deles,
independentemente do numero de caronas.

ADVERTE-SE, outrossim, que a ndo observancia
poderd ocasionar em responsabilidade aos administradores,
gestores e/ou responsaveis, sujeitando-os as penalidades
previstas na Lei Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno
do TCE/RO (Resolucdo Administrativa 005/TCER-96) e demais
cominacgdes legais aplicdveis a espécie.

Porto Velho, 22 de abril de 2013.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas de Contas
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