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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO
RELATOR DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE JI-PARANA

Ref: REPRESENTAGCAO com pedido de tutela antecipatéria

0 Ministério Pablico de Contas, no
desempenho de sua missdo institucional de defender a ordem
juridica, o regime democratico, de guarda da Lei e fiscal
de sua execug¢do no ambito do Estado de Ronddnia, por meio
da representante ministerial que esta subscreve, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no inciso I do
art. 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, combinado
com o art. 81, caput, e art. 230, inciso I, do Regimento
Interno, interpor REPRESENTACAO, pelas razdes abaixo

delineadas.

Em leitura ao Didrio Oficial do Estado -
DOE n. 2058, de 13 de setembro de 2012, como também o DOE
n. 2065, de 24.09.2012, verifica-se que o Municipio de Ji-

Parand estd realizando licitacdo sob a Modalidade de Pregéo

‘
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Presencial (n. 047/CPL/PMJP/12) para contratacdo de empresa
prestadora de servicos de transporte escolar, consoante
Aviso publicado a fl. 87 da imprensa oficial, a qual
envolve objeto comum, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado, e com prazo e
em quantidade que tornariam a adocdo do pregdo eletrdnico

mais vantajosa.

In casu, a licitacédo, deflagrada mediante o
Processo Administrativo n. 9337/SEMED/12, cuja sessdo de
abertura dos envelopes de proposta e disputa por lances

verbais foili marcada para o dia 28.09.2012, tem como objeto

a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de

transporte escolar, no valor estimado de R$ 1.864.556,16.

Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado
de Ronddénia ja possui jurisprudéncia consolidada no sentido
de ndo configurar a utilizacdo do pregdo eletrdnico ato
discriciondrio da Administracdo, ao contrario, trata-se de
mecanismo pelo qual ¢é possivel a obtencdo de melhor
proposta, e denota fiel cumprimento dos principios
constitucionais da moralidade e eficiéncia, e também
observancia aos principios da transparéncia e economicidade
na atuagcdo administrativa, haja vista que qualquer
interessado em contratar com a Administracdo tem acesso,
via internet, a todos os procedimentos licitatérios

realizados pela Administracdo Publica.
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Além disso, o Professor Joel de Menezes

Niebuhr®' leciona:

Em primeiro lugar, no pregdo eletrdnico, por
desenvolver-se na internet, ndo ha tanto uso de
papel quanto no pregdo presencial. As propostas
e quase todos os atos que lhe sdo pertinentes
sdo enviados e recebidos por meio da internet, o
que, sem sombra de duvidas, acaba com varias
formalidades e burocracia (...).

Em segundo lugar, no pregdo presencial, o
pregoeiro é sobrecarregado, incidindo sobre ele
uma série de responsabilidades (...).

Em terceiro lugar, reconhece-se certa
dificuldade para proceder via pregdo presencial
a licitacdo julgada por itens ou lotes (...).

Em quarto lugar, a principal vantagem dos
recursos de tecnologia de informacdo é a
aproximagcdo das pessoas, o encurtamento das
disténcias, o gque causa inumeras repercussdes
positivas num processo de licitacdo publica
(...) implica ampliacéao consideravel da
competitividade.

Em resumo, a grande vantagem do pregdo
eletrdnico sobre o presencial reside no aumento
da competitividade, uma vez que empresas e
pessoas, distantes do lugar da licitacdo, séo
incentivadas a participar dela, porquanto ndo
precisam realizar maiores investimentos para

tanto. Basta acessarem a internet. (grifos
nossos)
Portanto, sem maiores consideracdes, a

utilizacdo do pregdo eletrdnico amplifica a competicéo,
possibilitando a administrac¢do a obtencdo de proposta mais
vantajosa, além de melhor preservar outros valores
estimados da Administracdo Publica, como a moralidade e a
transparéncia, vez que todos os atos praticados ficam

registrados no sistema virtual.

! Niebuhr, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletrénico. 6. ed. rev.
e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 265.
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Destarte, a utilizacdo do pregdo presencial
em detrimento do pregdo eletrdnico, em casos tais,
representa grave perigo de dano ao Erdrio e, considerando
que provavelmente j& houve a realizacdo da sessdo publica
no dia 28.09.2012, depara-se com manifesta necessidade de
prolacdo de medida asseguradora de prevencdo imediata,
visando suspender os atos subsequentes do pregdo presencial

(adjudicacdo/homologacdo) .

Também, n&o se pode olvidar gue o municipio
ja& havia sido advertido da conduta ora censurada por meio
da Notificacdo Recomendatdéria n. 02/2011/PGMPC, expedida
por este MPC, mediante o Oficio n°® 082/2011, que foi
recebido no dia 01.07.2011.

E mais. A Corte de Contas, apds andlise do
Pregdo Presencial n°® 008/2012 (Proc. n°® 0847/2012), de

mesmo objeto, proferiu no dia 10.07.2012° a Decisdo n°

217/2012 - 1% Cédmara no seguinte sentido:
I - Arquivar os autos ante a perda do objeto,
uma vez dque o Edital de Licitagdo - Pregéao

Presencial n° 008/CPL/PMJP/2012, instaurado pela
Comiss&o Permanente de Licitacgdo do Municipio de

Ji-Parané, foi cancelado pela autoridade
interessada;
IT - Determinar que o municipio de Ji-Parané

observe, nas préximas licitagdes, que quando o
objeto for passivel de descricdo objetiva (bens
ou servigos comuns), seja estabelecido o Pregédo,
na forma eletrdnica, salvo se comprovada a
impossibilidade, sob pena de aplicacdo do
preceito sancionador do artigo 55 da Lei
Complementar n°® 154/96, para o fiel cumprimento
dos principios constitucionais da moralidade,
eficiéncia, transparéncia e economicidade;

2 Houve a expedicdo do Oficio n. 730/2012/1%2 CSESE, a fim notificar o

atual prefeito, JOSE DE ABREU BIANCO, em relacdo ao teor do item II da
Decisdo n° 217/2012 - 12 Céamara.
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Do mesmo modo, houve a anadlise do Pregéo

Presencial n°® 28/2012, bem como do Pregdo n° 30/2012°

também na forma presencial. Ambos o0s procedimentos,
relacionados ao transporte escolar do municipio (Autos n.
2847/2012 e 2579/2012), foram arquivados, em face da
superveniente perda do objeto (cancelamento pela prépria

administracdo no exercicio da autotutela).

Assim, ¢é notdéria a reincidéncia do ente
municipal em deixar de atender as determinag¢des do Tribunal
de Contas ao realizar Pregdo na forma presencial, em
detrimento da forma eletrdnica, para contratacdo de

servicos de transporte escolar.

Ante o exposto, o Ministério Publico de

Contas REQUER seja:

a) autuada a presente representacao para
apurar e sanear eventual irregularidade no certame em
apreco, inclusive promover a instrucdo dos autos a fim de
perquirir as incongruéncias, identificar os responsaveis e

apurar eventual dano ao erario;

b) exarada medida asseguradora da
prevencdo imediata de dano ao Erario no Municipio de Ji-
Parand, com base no art. 108-A' do Regimento Interno, no
sentido determinar a Administracdo a suspensdo do pregdo

presencial e adocdo das medidas tendentes a realizar o

5 Nesse caso, o Ministério Publico de Contas representou perante a

Corte de Contas para perquirir a irregular realizacdo do pregéo
presencial em detrimento da forma eletrdnica, porém os autos também
foram arquivados por perda do objeto (Proc. 3341/2012).

* Acrescentado pela Resolucdo n° 76/TCE/RO/2011.
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pregdo eletrdnico para a contratacdo do servico de

transporte escolar, objeto do Processo n. 9337/SEMED/12;

c) instadas as autoridades responsaveis,
para a apresentacdo de Jjustificativas e/ou documentos, no
prazo razoavel de 15 (quinze) dias, a fim de atender aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla

defesa, diante da possibilidade de responsabilizacéo.

Porto Velho, 09 de outubro de 2012.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério PuUblico de Contas

03/1I1I



