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NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 22/2012/PGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
ROND@NIA, por meio da Procuradoria-Geral de Contas, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, em especial as
constantes no art. 129 da Constituicdo Federal e no art. 83 da
Lei Complementar Estadual n. 154/96;

CONSIDERANDO o) contido no artigo 127, da
Constituicdo Federal, que dispde que "O Ministério Publico é
institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais";

CONSIDERANDO, ainda, o artigo 27, paragrafo tunico,
inciso IV, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de
1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo
administrativa aos o6rgdos da administracdo publica federal,
estadual e municipal, requisitando ao destinatdrio adequada e
imediata divulgacdo;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 que estabelece competir ao
Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas do Estado, em
sua missdo, a guarda da lei e fiscalizacdo da fazenda Publica
e de sua execucdo, promovendo a defesa da ordem juridica;

CONSIDERANDO dgque O acesso a cargo ou emprego
puiblico de natureza efetiva depende de aprovacdo prévia em
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concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, nos termos do inciso II do artigo 37 da
Constituicéo Federal (redacéo determinada pela Emenda
Constitucional n® 19/98);

CONSIDERANDO que a exigéncia da aprovagdo em
concurso publico traduz a estrita observédncia aos principios
juridico-constitucionais da igualdade, da impessoalidade e da
moralidade administrativa, insculpidos no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988 (redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98);

CONSIDERANDO que a Carta Constitucional de 1988,
ao estabelecer que a investidura demanda a aprovagido em
concurso publico, ndo admite outra forma de acesso aos cargos
de natureza efetiva, estando, pois, banidas todas as formas

derivadas de ingresso no servico publico, sendo
inconstitucionais as normas que prevéem hipdteses de
progressao (promocgao) funcional ©por acesso, transposicgéo,

enquadramento a partir de estabilidade ndo decorrente de
investidura por concurso publico, acesso por selecdo interna,
transferéncia entre quadros e enquadramento por correcdo de
disfuncdo relativamente ao nivel de escolaridade do servidor,
consoante entendimento pacificado na Corte Suprema (ADIs
231/RJ, 951/SC, 3030-2/Amapad e RE n°® 129.943/RJ), dentre
outras decisdbes;

CONSIDERANDO também que os Tribunais de Contas, no
exercicio de seu mister fiscalizatério, devem reprimir a
aplicacdo de toda e qualquer legislacdo que contemple formas
de provimento derivado, dentre aqueles considerados
inconstitucionais pela Excelsa Corte;

CONSIDERANDO ainda que aos Tribunais de Contas ndo
compete a declaracdo de inconstitucionalidade de lei em tese,
atribuicdo essa restrita aos 6rgdos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO, porém, gque, nos termos da Sumula n°
347 do STF, ¢é plenamente possivel as Cortes de Contas
apreciarem a constitucionalidade do ato ou 1lei do poder
publico diante de um caso concreto, limitando-se apenas a
considerar a norma aplicavel ou inaplicavel, no seu é&mbito,
caso vislumbre efeitos extremamente danosos ao erdrio e ao
interesse publico, recomendando que a unidade Jjurisdicionada
deixe de aplicar determinada norma, por entendé-la
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inconstitucional, ou ainda, a dar uma interpretacéo
constitucional para o caso;

CONSIDERANDO, que a Lei Complementar n® 680/2012
(Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo dos Profissionais da
Educacdo Basica do Estado de Ronddnia), prevé, em seu artigo
50, ss 1° e 2°, a hipdétese de promogdo funcional do
Profissional do Magistério, dispondo que

“Art. 56. A promog¢do funcional do Profissional do
Magistério de wuma classe para outra imediatamente
superior a que ocupa dar-se-a& em virtude de nova
habilitacdo especifica superior alcancada pelo mesmo e
prevista na hierarquia das classes, devidamente
comprovada e requerida.

§ 1° A promogcdo do Profissional do Magistério de uma
classe para outra imediatamente superior é privativa ao
cargo e carreira de Professor efetivo estével, por ser
cargo de finalidade e natureza isondmica.

§ 2° Ocorrida a promog¢do funcional, serd o Profissional
do Magistério Transferido, automaticamente, para a nova
classe na referéncia inicial correspondente.”

CONSIDERANDO que o artigo 13 da referida Lei
Complementar confere ao profissional do magistério/professor a
possibilidade de elevagdo funcional entre classes em virtude
da maior habilitacdo para o magistério, nos seguintes termos:

“Art. 13. As classes do profissional do
magistério/professor constituem linha de elevacgéo
funcional em virtude da maior habilitacdo para o
magistério, assim considerada:

I - Classe “A” - professores com formagcdo em curso de
nivel médio completo, na modalidade normal acrescida de
estudos adicionais, constituido dos atuais professores
que atuam no ambito da Educacdo Infantil (pré-escolar)
e Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano;

IT - Classe “B” - professores com formagcao em
licenciatura curta, constituido dos atuais professores
gue atuam no ambito do Ensino Fundamental do 1° ao 9°;
e
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IIT - Classe “C” - professores com formagcdo em cCurso
superior de licenciatura plena, correspondente a &reas
de conhecimento especificas do curriculo escolar, e com
formacao em curso superior de bacharelado ou
licenciatura em Pedagogia bom habilitacdo e atuacéo
exclusiva nas 4&reas de administracdo, supervisdo e
orientacdo escolar.”

CONSIDERANDO, por fim, que as Classes A, B e C,
na forma supratranscrita, exigem respectivamente, formacdo em
nivel médio completo, formacdo em licenciatura curta e curso
superior de licenciatura plena ou bacharelado ou licenciatura
em Pedagogia com habilitagdo e atuagdo exclusiva nas &reas de
administracédo, supervisdo e orientacédo escolar;

RESOLVE expedir a presente notificacgdo
recomendatéria:

Ao ESTADO DE RONDONIA, na pessoa do Governador,
Senhor Confacio Aires Moura, bem como a SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCAGAO, Senhora Isabel Luz, no sentido de dar cumprimento
as seguintes providéncias;

a) abster-se da pratica de qualquer ato
concernente a Promocgéado Funcional do Profissional do
Magistério, em razdo de sua inconstitucionalidade, na medida
em que a existéncia de carreira Unica, dividida em trés
classes (A, B e (C), com exigéncias de habilitacdo diversas,
ndo autoriza a elevacdo para cargo (classe) qgque demande nivel
de escolaridade divergente daquele do momento da aprovacido em
concurso publico.

ADVERTE-SE que o} descumprimento a presente
notificacéo recomendatdria poderéa acarretar a
responsabilizacdo dos envolvidos em caso de 1inspecdes e/ou
auditorias a serem efetuadas pelo Tribunal de Contas do
Estado, nas quais se evidencie o referido procedimento.

ADVERTE-SE, outrossim, que a ndo observancia
poderd ocasionar em responsabilidade aos administradores,
gestores e/ou responsaveis, na forma prevista na Lei
Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno do TCE/RO
e 4
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(Resolucdo Administrativa 005/TCE-96) e demais cominacdes
legais aplicaveis a espécie.

Porto Velho, 17 de Setembro de 2012.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas de Contas
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