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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO JOSE GOMES DE MELO
RELATOR DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO - SEDUC

O Ministério Publico de Contas, no desempenho
de sua miss&o institucional de defender a ordem juridica, o
regime democratico, de guarda da Lei e fiscal de sua
execugdo no éambito do Estado de Ronddnia, por meio da
representante ministerial que esta subscreve, vem, perante
Vossa Exceléncia, com fundamento no inciso I do art. 80 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, combinado com o art.
81, caput, e art. 230, inciso I, do Regimento Interno,

interpor REPRESENTACAO, pelas razdes abaixo delineadas.

Este Parquet confrontou os dados relativos as
vadrias licitacdes (média de 40 certames), na modalidade
Pregdo Eletrdnico e Presencial, realizadas pela
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
no corrente ano, qgque tem por objeto a selecdo da melhor
proposta para a contratagdo de empresa especializada nos

servicos de locacdo de auditdérios, salas, hospedagem e

alimentacdo, principalmente para eventos realizados no

municipio de Porto Velho, a pedido da Secretaria de Estado
da Educacdo - SEDUC/RO, que somam um dispéndio de
aproximadamente R$ 5.232.441,77.
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Apds o) acompanhamento das publicacdes e

. ~ . A L 1
divulgacdes dos procedimentos licitatdriosT, tornou-se
possivel conferir que a Administracdo optou por fracionar o
objeto pretendido em diversos procedimentos similares e de
menor valor, ou seja, deixou de realizar uma Unica

licitacdo, sem adotar o Sistema de Registro de Precos.

Pois bem. Para melhor compreensdo dos fatos, é
preciso relembrar que, anteriormente, houve varias
tentativas de formacdo de Registro de Precos, por meio de
outros editais de licitacdo, que n&o prosperaram em virtude
de falhas e vicios procedimentais detectados pelo Tribunal

de Contas.

O que se percebe é que a SUPEL elegeu uma via
alternativa para contratacdo do aludido objeto, para
atender as necessidades da SEDUC, realizando licitacdes de
pequeno valor para cada evento a ser realizado, sem
concluir adequadamente o0s procedimentos de licitacédo

deflagrados para a formacdo de um Unico Registro de Precos,

que pretendia atender toda a Administracdo Publica Direta e
Indireta (Ex: Pregdo Eletrénico n° 383/2011/SUPEL?; n°
512/2012/SUPEL-SRP’; n° 490/2011-SUPEL®; n° 100/2012/SUPEL’
e n° 728/2012/SUPEL/RO®) .

Trata-se de uma sequéncia de publicacdo e

posterior anulacdo/revogacdo de Editais, visando a formacdo

http://www.supel.ro.gov.br.

Proc. n® 3867/2011/TCE-RO - licitacdo revogada.

Proc. n° 4252/2012/TCE-RO - licitacdo fracassada.

Proc. n°® 0112/2012/TCE-RO - licitac¢do anulada.

Proc. n® 0998/2012/TCE-RO - licitacdo revogada.

Proc. n°® 5118/2012/TCE-RO - 1licitacdo suspensa, conforme Deciséo
Monocratica n® 137/2012/GCJGM.

o g A W N P
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de Registro de Precos para servigcos de refeicdes, coffee
break, fornecimento de &gua mineral e café, diaria de
hospedagem, auditdério e sala de apoio, para atender a
realizacdo de eventos no ambito da Administracdo Publica
Estadual Direta e Indireta, inclusive Autarquias e
Fundacdes (DETRAN; SEDUC; SECEL; SESDEC; AGEVISA; IDARON;
SESAU; CGAG).

Destaca-se, aqui, que no teor do Relatédrio
Técnico exarado no Processo n° 5118/2012/TCE-RO, consta o
levantamento do histérico dessas licitagdes que foram
analisadas pela Corte de Contas, conforme a transcricdo a
seguir:

1.1 - Breve Histérico

Insta mencionar que o objeto deste certame j& fora
intentado pela Superintendéncia Estadual de
Licitagdes - SUPEL, por duas vezes.

A primeira tentativa foi por meio do Pregéo
Eletrdnico n° 383/2011/SUPEL/RO, Processo n®
3867/2011/TCERO, ato que foi revogado, pois as
alteracdes que se faziam necessérias para o
prosseguimento do certame mostraram-se impossiveis
de serem realizadas por meio do sistema virtual de
licitacdes do Banco do Brasil.

Depois de revogada a licitacdo, os autos foram
arquivados, em obediéncia a Decisdo n° 38/2012/1%2
Camara.

Em 2012, a SUPEL tentou novamente deflagrar o
certame, dessa vez por meio do Pregdo 512/2012, o
qual foi fracassado (Processo n®°. 4252/2012).

Ao analisarmos a documentacdo encaminhada pela
SUPEL, composta pelo processo administrativo n°
01.1108.00061-00/2012, constatamos que o presente
certame corresponde ao mesmo Pregdo de n° 512/2012,
que como ja& dito, foi objeto de anadlise por esta
Corte no processo n° 4252/2012/TCER, motivo pelo
qual faremos um histérico daqueles autos, a seguir.

2 - PROCESSO N°. 3867/2011

2.1 - Anidlise Técnica Preliminar
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Na anédlise preliminar do Pregdo Eletrdnico n
383/2011, e} Corpo Técnico identificou
irregularidades graves, gque ensejaram a suspensdo do
certame.

As infringéncia encontradas foram as seguintes:

1 - Infringéncia ao principio da eficiéncia, insito
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal c/c os
arts. 14 e 40, §2°, I, da Lei Federal n° 8666/1993,
tendo em vista que no Edital e respectivo Termo de
Referéncia foram verificadas lacunas na
caracterizagdo do objeto, no que concerne aos itens
11.1 (coffee break) 10, 12.1 e 15.9 (refeigdes tipo
self service), nos quais nao se encontra
expressamente previsto quantas refeigdes e lanches
deverdo ser servidos, por dia, para cada um dos
participantes dos eventos, o que pode causar
confuséo na interpretacéo e apresentacgéo de
propostas diferenciadas, comprometendo o Jjulgamento
dos lances com imparcialidade (itens 2.3 e 4);

2 - Infringéncia ao principio da eficiéncia, insito
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal c/c o
art. 15, III, da Lei Federal n° 8666/1993, por
apresentar estimativa de pregos que ndo oferece base
segura para se conhecer a realidade do mercado,
tendo em vista o seguinte (item 4):

a) nédo foram efetuadas cotagdes, a SUPEL utilizou-
se, exclusivamente, dos valores que foram
registrados na Ata n° 49/SUPEL/RO, expirada em
8/11/2011, cujos lotes foram totalmente adjudicados
a uma Unica empresa, a Almeida & Costa Ltda. (Rondon
Palace Hotel) ;

b) HA& que se considerar, também, que ainda que a Ata
de Registro de Pregcos n° 49/SUPEL/RO refletisse os
pregcos praticados no admbito da Administracgéo
Estadual, até o inicio do més de novembro/2011, a
elaboragdo de uma nova e ampla coleta de pregos
seria salutar e prudente, para averiguagdo da
permanéncia das tendéncias de pregos do mercado.
Nesse comenos, hd que se considerar que o municipio
de Porto Velho, onde todos os Eventos previstos na
licitagdo serdo realizados, ¢é, notadamente, uma
capital em crescimento, em termos populacionais,
estruturais e comerciais. E licito e quase certo
supor que, no transcurso de 1 (um) ano, periodo em
que vigorou a Ata expirada, apareceram novos hotéis,
locais propicios para realizagdo de eventos, bem
como empresas aptas, por exemplo, a fornecer
refeigdes e lanches;
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c) chamaram a atengdo os pregcos elevados estimados
para os itens 10, 12.1 e 15.9 (refeigdes tipo self
service - R$ 36,90/pessoa) e 11.1 (coffee breaks -
R$ 18,10/pessoa). Provavelmente, cada um dos itens
acima se refere ao fornecimento de 2 (duas)
refeigcbes e 2 (dois) coffee breaks, por dia, para
cada um dos participantes dos eventos. No entanto, o
Edital ndo deixa clara tal situacgéo.

(...)
2.3 - Decis&do n° 38/2012 - 12 CAMARA

Tendo em vista a revogacdo do certame, a
Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddénia, em consondncia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE GOMES DE MELO, por unanimidade de
votos, decidiu arquivar os autos ante a perda do
objeto.

3 - PROCESSO N° 4252/2012

3.1 - Andlise Técnica Preliminar

Na anédlise preliminar do Pregdo Eletrdnico n°
512/2012, o Corpo Técnico identificou
irregularidades graves, que ensejaram a suspensdo do
certame.

(«..)

As infringéncia encontradas foram as seguintes:

5.1 - Infringéncia ao art. 3°, inciso II da Lei
Federal 10.520/02, por inserir no detalhamento do
objeto especificagbes que podem restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, além de
reduzir oportunidades de ofertas mais vantajosas
para a Administragdo, a saber:

a) exigéncia de apartamentos para deficientes
fisicos, sem fazer qualquer mengdo sobre qual
quantitativo minimo de apartamentos adaptados esta
sendo exigido, uma vez gque ndo é compreensivel
exigir que todos os apartamentos sejam adaptados
para portadores de necessidades especiais (item
2.3.2).

Na oportunidade, foram feitas as seguintes
recomendacdes:
5.2 - Seja alterada a descrigdo dos itens no Anexo

II do Termo de Referéncia, para as corregdes de
redundédncia e de grafia, como descrito a seguir
(item 2.3.3):

a) Na descrigdo dos apartamentos, itens 13, 13.1 e
13.2 had redundincia ao citar “c/ suite” e, ao final
das especifica¢des novamente “banheiro”;
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b) Nos itens 13 e 13.1 a palavra “closed” deve ser
substituida para “closet”;

c) Nos itens 01 a 06, a palavra “shart” deve ser
corrigida para “chart”;

d) Nos itens 01 a 06, a palavra ‘“escamboteavel”,
inexistente na lingua portuguesa, deve ser
substituida por “escamoteavel” ao fazer referéncia
ao modelo de prancheta retratil e ou embutivel no
brago da poltrona.

(...)

3.3 - Da Representagdo - Processo Apenso n°.
4517/2012

Em 09/10/12, um dia antes da abertura da sessao
do Pregdo, aportou nesta Corte de Contas,
Representacdo feita pela Empresa Almeida & Costa
Ltda - CNPJ 04.381.505/0001-02 - nome fantasia:
Rondon Palace Hotel, representada por sua sbécia Sra.
Eliana Socorro Almeida da Costa, sobre atos
praticados pela Pregoeira Sra. Silvia Caetano
Rodrigues da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes do Estado de Ronddnia - SUPEL.

A Representacdo foi autuada sob o numero de processo
4517/2012, o qual foi apensado aos presentes autos,
conforme determinacdo do Conselheiro Relator José
Gomes de Melo (fls. 01 Processo apenso ne.
4517/2012) .

(o..)

Diante dessas informacdes, ¢é notdrio qgue o0s
reiterados certames (anulados/revogados) possuiam um mesmo
objeto (Registro de Precos para servigcos de locagdo de
auditérios e salas, hospedagem e alimentagdo para atender a
Administragdo direta e indireta) e ndo chegaram a ter éxito

em razdo das impropriedades existentes.

Contudo, de maneira concomitante, a SUPEL
deflagrou, no ano de 2012, outros 40 (quarenta) editais de
licitacdo para contratacdo de servicos de locacdo de
auditérios e salas, hospedagem e alimentagdo, a pedido da

Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC/RO, a saber:

‘
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Pregéo . Data
Eletrdénico (P.E) Objeto Valor Abertura
Presencial (P.P)

Contratagdo de empresa para prestar
servigos de locagdo de auditérios e salas,
hospedagem e alimentag¢&@o no Municipio de
Porto Velho, tendo em vista a realizacdo do RS
Curso de Formagao Continuada 333.864,33
Semipresencial para Técnicos Educacionais,
conforme especificado no Edital e seus
Anexos

1 |P.E 258/12/SUPEL 26.06.12

Contratagdo de empresa para prestar os
servicos de Locagcdo de Auditério,
Hospedagem e Alimentagéo, para atender
60 (sessenta), Diretores e Secretarios dos
Centros Estaduais de Educacéo de Jovens e RS
2 P.E 297/12/SUPEL Adultos/Ceeja, no Seminario de Estudos 22.06.12
sobre Administracdo Escolar, Certificacdo 17.418,90
dos Estudantes do Ensino Fundamental e
Médio do Encceja e Ensino Médio do Enem,
conforme especificado no Edital e seus
Anexos.

Contratagdo de empresa especializada em RS
3 | P.E 302/12/SUPEL | locagéo de salas, auditérios, hospedagem 51.141.53
e alimentacao. : 4

25.06.12

Contratacdo de Empresa Especializada nos
Servicos de Locagao de Salas e Auditérios,
4 Hospedagem e Alimentagdo no Municipio RS

de Ariguemes, tendo em vista a realizacdo
P.P 304/12/SUPEL | 4o CURSO DE FORMACAO INICIAL DE 26.063,75
NOCOES BASICAS DE AGROECOLOGIA E
ZOOTECNIA — NBAZ.

18.07.12

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacgéo, para atender a

5 12 Formacao de Professores Formadores 5 zi 8
P.E 321/12/SUPEL (Tutores) e Coordenadores do 167.321,5
PROFUNCIONARIO, a pedido da Secretaria
de Estado da Educacdo — SEDUC/RO

29.06.12

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditorio, Salas,
Hospedagem e Alimentacéo, para atender o
SEMINARIO “EDUCAGAO, SAUDE E
6 GENERO”, que sera realizada no periodo de RS

15 e 16/08/2012, no municipio de Porto
P.E 322/12/SUPEL Velho/RO, a pedido da Secretaria de Estado 27.696,08
da Educagéo — SEDUC/RO

06.07.12

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locagcdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacdo, para atender
as 03 (trés) Etapas do Curso de Formagéo
Continuada PROJOVEM CAMPO -
7 SABERES DA TERRA, que serédo realizadas RS

P.E 349/12/SUPEL | nos municipios de Porto Velho - 12 Etapa: 06 210.182,36
a 10/08/2012, Ji-Parand - 22 Etapa: 27 a
31/08/2012 e Ariquemes - 32 Etapa: 05 a
09/11/2012, com 175 (cento e setenta e
cinco) participantes entre Técnicos da
Geréncia de Educacéo

05.07.12

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditério, Salas,
8 Hospedagem e Alimentacao, para atender o R$

P.P 373/12/SUPEL | SEMINARIO RADIO ESCOLA que sera 14.314,27
realizada no periodo de 18 a 20.09.2012, no
municipio de Porto Velho/RO, com 55

17.07.12

‘
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(cinglienta e cinco) participantes sendo: 35
Professores do interior e 20 Professores da
capital

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentagdo, para atender
FORMACAO DOS PROFESSORES
9 FORMADORES DO PROGRAMA DE RS

P.E 382/12/SUPEL | FORMACAO CONTINUADA PRO- 150.469,72
LETRAMENTO (leitura/escrita e matematica),
que sera realizada no municipio de Porto
Velho/RO, a pedido da Secretaria de Estado
da Educacdo — SEDUC/RO

19.07.12

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locagcdo de Auditorio,
Hospedagem e Alimentagao, para atender o
WORKSHOP NA METODOLOGIA DO
PROJETO ENTRE JOVENS, que sera
realizado nos dias 31/07 e 01/08 de 2012 no R$
municipio de Porto Velho/RO, com 160 29.020,14
(cento e sessenta) participantes entre:
Diretores, Supervisores, Gerentes e Técnicos
da Geréncia de Educagédo, sendo 144 (cento
e quarenta e quatro) da capital e 16
(dezesseis) do interior.

10 | P.E 394/12/SUPEL 19.07.12

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de auditério, salas,
hospedagem e Alimentacao, para atender o
SEMINARIO SOBRE DIRETRIZES
NACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO que
sera realizado no periodo de 15 a
17/08/2012, no Municipio de Porto
Velho/RO, com a participagdo de Assessores RS 19.07.12
e Conselheiros do Conselho Estadual de 129.029,04 U
Educacao, Técnicos da SEDUC, Técnicos
das Rens/SEDUC, profissionais da Educagéo
das Redes Publicas e Privada, totalizando
200 (duzentos) participantes sendo: 52
(cinquenta e dois) participantes da Capital e
148 (cento e quarenta e oito) participantes do
Interior.

11 | P.E 395/12/SUPEL

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditérios, Salas,
Hospedagem e Alimentacgao, para atender o
SEMINARIO DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA EDUCACAO
PROFISSIONAL que sera realizado no
periodo de 22 a 24/08/2012, no Municipio de
Porto Velho/RO, com a participagdo de

12 P.E 396/12/SUPEL Assessores e Conselheiros do Conselho 129 529 04 19.07.12
Estadual de Educagdo, Técnicos da SEDUC, : ’
Técnicos das Rens/SEDUC, Conselhos de
Classe, Ministério Publico, Escolas Técnicas,
e Profissionais da Educagdo das redes
Publica e Privada, totalizando 200 (duzentos)
participantes sendo: 52 (cinqlenta e dois)
participantes da capital e 148 (cento e
guarenta e oito) participantes do interior.

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacéo, para atender o
SEMINARIO SOBRE AS DIRETRIZES
13 CURRICU~LARES NACIONAIS PARA A RS 5 0 5
EDUCACAO INFANTIL E ENSINO 4.07.1
P.E 411/12/SUPEL | FUNDAMENTAL que serd realizado no 129.029,04
municipio de Porto Velho/RO, a pedido da
Secretaria de Estado da Educagdo -
SEDUC/RO

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditérios, Salas, RS
14 Hospedagem e Alimentagao, para atender o
P.E 418/12/SUPEL | SEMINARIO DE ETICA E CIDADANIA que | 10©-003,38
sera realizado no periodo de 28 a 30/08/2012

25.07.12

‘
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no Municipio de Porto Velho, com a
participagdo de Técnicos da Geréncia de
Educacdo, Coordenadores Pedagégicos das
Representacdes de Ensino e Professores da
Rede Publica

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacéo, para atender o RS
P.E 419/12/SUPEL | SEMINARIO: EDUCAGAO INDIGENA que

sera realizado no periodo de 29 a 128.722,44
31/08/2012, no municipio de Porto
Velho/RO.

15 26.07.12

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditério,
Hospedagem e Alimentacao, para atender
16 os Programas de Formacgéo Continuada Pro- RS
P.E 420/12/SUPEL | Letramento, Gestar | e I, a pedido da 53.453,42 27.07.12
Secretaria de Estado da Educagéo — SEDUC,
conforme especificado no edital e seus
anexos.

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentagéo, para atender
50 (cinquenta) Coordenadores de Educagéo
Especial das Escolas da Rede Estadual de
Ensino que atendem alunos com RS
necessidades educacionais especiais no

estado de Rondodnia, sendo 38 (trinta e oito) 15.007, 66 31.07.12
da capital e 12(doze) do interior, que irdo
participar do Il Encontro de Coordenadores
da Educacéo Especial, que seré realizado no
municipio de Porto Velho no periodo de 08 e
09 de Agosto de 2012.

17 | P.E 435/12/SUPEL

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentagéo, para atender
0s 250 (duzentos e cinquenta) profissionais RS
18 P.E 442/12/SUPEL | da educagio que irdo participar do Encontro 09258
Estadual Apresentagdo e Socializagdo das 141. =
Referéncias Curriculares do Estado de
Rondonia, conforme especificado no Edital e
Seus anexos

07.08.12

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditorio, Salas,
Hospedagem e Alimentacao, para atender
os 80 (oitenta) Gestores das InstituicGes
Educacionais Especializadas sendo 20
(trinta) da capital, 10 (dez) técnicos da RS
19 | P.E 451/12/SUPEL | SEDUC e 50(cinqiienta) do interior que irdo

participar do | Encontro com os Dirigentes 41.359,75
das Instituicdes de Atendimento Educacional
Especializado - AEE, que sera realizado no
municipio de Porto Velho no periodo de 08 a
09 de outubro de 2012, conforme
especificado no Edital e seus anexos.

08.08.12

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Salas, Auditério,
Hospedagem e Alimentagao, tendo em vista
a realizagdo da Formacéo Continuada em RS
Alfabetizacdo e Letramento, que sera
realizado no municipio de Porto Velho/RO, a 257.110,62 28.08.12
pedido da Secretaria de Estado da Educacao
— SEDUC, conforme especificado no edital e
Seus anexos.

20 | P.E 452/12/SUPEL

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditérios, Salas,
Hospedagem e Alimentagao, para atender a RS
21 P.E 455/12/SUPEL | OFICINA DE CONFERENCIA DO PROJETO

DE EDUCAGCAO AMBIENTAL no Municipio 43.313,49
de Porto Velho, a pedido da Secretaria de
Estado da Educagéo — SEDUC.

20.08.12

‘
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Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacgéo, para atender o
SEMINARIO UCA que sera realizada no
periodo de 06 a 09/11/2012, no municipio de
22 | P.E 456/12/SUPEL | Porto Velho/RO, com 60 (sessenta) RS 29.08.12
participantes sendo: 05 Técnicos da Geréncia 27.256,70
de Projetos Especiais — PTE/GPE e 15
Professores da capital e 40 professores dos
municipios.

Contratagdo de empresa especializada nos
servigos de Locacgdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentagao, para atender o
SEMINARIO ESTADUAL SOBRE O USO
DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E
23 | P.E 466/12/SUPEL | COMUNICAGAO - PROINFO, que sera
realizado no periodo de 24 e 25/10/2012, no
municipio de Porto Velho/RO, com 250
(duzentos e cinglienta) participantes,
conforme especificado no Edital e seus
anexos.

RS

102.939,47 17.08.12

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditorio,
Hospedagem, Salas e Alimentacdo, para
atender a “XXVI Reunido Plenaria do
Colegiado  Nacional de Diretores e
Secretarios de Conselhos de Educacdo —
CODISE” que sera realizada no periodo de
26 a 28/09/2012, no municipio de Porto
Velho/RO, com a participacéo de Assessores
e Conselheiros do Conselho Estadual de R$
Educacdo de Rondbnia e Secretarios e 48.145,71
Dirigentes dos Conselhos Estaduais de
Educacdo, totalizando 110 (cento e dez)
participantes sendo: 50 (cinquenta)
participantes da capital e 60 (sessenta)
participantes dos Conselhos Estaduais de
Educacao dos varios Estados da federacéo, a
pedido da Secretaria de Estado da Educacéo
— SEDUC, conforme especificado no edital e
Seus anexos.

24 | P.E 472/12/SUPEL 23.08.12

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de hospedagem, alimentacdo e
locacdo de auditorio, para atender a
cerimbnia de premiagcdo da 72 Olimpiada RS
25 | P.E 484/12/SUPEL | Brasileira de Matematica das Escolas 14.066. 42 16.08.12
Publicas que sera realizada no dia de 30 de : 4
agosto de 2012, no municipio de Porto
Velho, conforme especificado no Edital e
Seus anexos.

Contratagdo de empresa especializada para
prestar o0s servicos de Locacado de
Auditério, Salas, Hospedagem e
Alimentacdo, para atender a FORMACAO
DE 28 (VINTE E OITO) EDUCADORES, RS
26 | P.E 485/12/SUPEL | contemplados no &ambito do PROGRAMA 23.08.12
NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS — 99.005, 93
PROJOVEM URBANO, que sera realizada no
periodo de 24/09/2012 a 06/10/2012, no
municipio de Porto Velho/RO, conforme
especificado no Edital e seus anexos.

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditorio,
Hospedagem e Alimentag&o, para atender
0s 404 (quatrocentos e quatro) profissionais
da educagdo, que irdo participar do RS
Seminario de Sensibilizacdo para a 245.140,24
Construcdo do Referencial Curricular do
Ensino Fundamental e Médio da Rede
Estadual de Rondbnia, que sera realizado no
municipio de Porto Velho

27 | P.E 486/12/SUPEL 20.08.12

‘
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Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacéo, para atender o
SEMINARIO TV ESCOLA que sera realizada
no periodo de 02 a 05/10/2012, no municipio
de Porto Velho/RO, com 100 (cem)
28 | P.E 494/12/SUPEL | participantes sendo: 10 Técnicos da Geréncia
de Educacédo, e 30 Professores da capital e
12 Coordenadores Pedagdgicos da
Representacdo de Ensino e 48 Professores
do interior, a pedido da Secretaria de Estado
da Educacdo - SEDUC, conforme
especificado no edital e seus anexos.

RS

43.292, 44 31.08.12

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditério,
Hospedagem e Alimentagdo (refeigGes,
agua e café, coffee break) para atender os
335(trezentos e trinta e cinco)
coordenadores, gestores e representante de
ensino, sendo 88 (oitenta e oito) da capital e
247(duzentos e quarenta e sete) do interior, RS
29 | P.E 536/12/SUPEL | que participardo da Formag&o Continuada de 930.366. 58 28.08.12
Coordenadores do Programa Mais Educacéo, . =
que sera realizado no periodo de 25 a
27/09/2012. Os servicos de locagdo de
auditério e alimentacdo deverdo ser
realizados no mesmo local de hospedagem, a
pedido da Secretaria de Estado da Educacéo
— SEDUC, conforme especificado no edital e
Seus anexos

Contratagdo de empresa especializada nos
servicos de Hospedagem, Alimentacdo e
Locacdo de 6nibus, para atender os 180
(Cento e oitenta) Coordenadores
pedagdgicos/supervisores escolares e
Técnicos da Secretaria de Estado da
Educacdo que irdo participar da Aula de
Encerramento, com apresentagdo do TCC, 5
do Curso de Especializacdo Lato Sensu em R

30 P.E 549/12/SUPEL Coordenacdo Pedagbgica - Programa 58.630,40
Nacional Escola de Gestores da Educacédo
Basica, em parceria com Universidade
Federal de Rondonia/UNIR e Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais/UNDIME, que sera
realizado no municipio de Porto Velho, no
dia 03 de agosto de 2012, conforme
especificagdo detalhada no subitem 2.1 do
Termo de Referéncia — Anexo | deste edital.

04.09.12

Contratacdo de Empresa Especializada nos
Servicos de Locacédo de Salas e Auditérios,
31 Hospedagem e Alimentagéo, tendo em vista RS

a realizagdo do Il CICLO DE ESTUDOS 30.08.12
P.E 550/12/SUPEL | REGIONAIS EM HISTORIA E GEOGRAFIA, | 115-635,50
que sera realizado nos dias 10 E 11.9.2012,
no municipio de Ji-Parand/RO

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacdo, para atender
os professores da Rede Estadual de Ensino
que atendem alunos com necessidades
32 educacionais especiais no estado de RS 01.09. 12
Rondonia, que irdo participar do Curso de 4. .1
P.E 583/12/SUPEL Libras | no periodo de 6 a 14.8.2012, Curso 306.313,29
de Libras Il no periodo de 10 a 18/9/2012 e
Interpretacdo Traducdo de Libras no periodo
de 5 a 13/11/2012, no municipio de Porto
Velho, a pedido da Secretaria de Estado da
Educacdo — SEDUC

Contratacdo de Empresa Especializada nos
Servicos de Locagdo de Auditérios, Salas,
33 Hospedagem e Alimentagao, para atender o
CURSO DE FORMACAO CONTINUADA EM RS
TRADUCAO E INTERPRETACAO DA 150.453,48 19.09.12

‘
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P.E 629/12/SUPEL | LIBRAS PARA PROFESSORES QUE
ATENDEM ALUNOS COM SURDEZ DO
ESTADO DE RONDONIA, que sera realizado
no periodo de 20 a 27/09/2012, no municipio
de Porto Velho/RO

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacdo, para atender
155 (cento e cinquenta e cinco) professores
34 de Lingua Inglesa do Ensino Médio do RS

P.E 639/12/SUPEL | Estado, sendo 110 (cento e dez) professores 111.151,88
do interior, 40 (quarenta) da capital e 5
(cinco) e técnicos da GE/SEDUC CURSO DE
IMERSAO EM LINGUA INGLESA, no
municipio de Porto Velho

27.09.12

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacdo, com a
35 finalidade de promover o | Férum Estadual RS 01.10.12
P.E 642/12/SUPEL | para o Fortalecimento dos Conselhos 209.313,03 : :
Escolares, a ser realizado nos dias 22 e 23
de novembro de 2012, no municipio de Porto
Velho

Contratacdo de Empresa Especializada nos
Servicos de Locacdo de Hospedagem e
Alimentacéo, para atender 35 (trinta e cinco)
participantes dos 05 NUCLEOS DE
TECNOLOGIAS (01 na Capital e 04 no
Interior), sendo 20 (vinte) técnicos do interior
36 e 15(quinze) técnicos da capital que RS
participardo da CAPACITACAO NO USO
P.E 689/12/SUPEL | paS TECNOLOGIAS — PHOTOSHOP. O 34.859,45
evento sera realizado no municipio de Porto
Velho, no periodo de 19 a 23 de novembro
de 2012. Os servicos de COFFEE BRAK,
AGUA E CAFE deverdo ser servidas no local
do evento

16.10.12

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locagdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentagdo, conforme
37 especificagdes do detalhamento dos servigos RS 31.10.12
P.E 747/12/SUPEL | constantes na justificativa para atender o 50.511,18 : :
PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA
(...) no periodo de 26 a 28 de novembro de
2012, no municipio de Porto Velho/RO.

Contratacdo de Empresa Especializada nos
Servigos de Locacédo Auditorio,
Hospedagem e Alimentag&o, para atender
38 Encontro Estadual para Apresentacdo e RS 26.11.12
P.E 763/12/SUPEL | Socializagéo das Referenciais Curriculares do 69.142,39 : :
Estado de Rondbnia, que sera realizado no
Municipio de Ji-Parana no dia 13/12/2012

Contratacdo de empresa especializada nos
servicos de Locacdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacdo, para atender
os professores da Rede Estadual de Ensino
que atendem alunos com necessidades
educacionais especiais no estado de
Rondodnia, os mesmos irdo participar da
AVALIACAO, PROMOCAO, E
INTERVENGAO  PEDAGOGICA  PARA RS
PROFESORES NA PERSPECTIVA
39 P.E 781/12/SUPEL | INCLUSIVA, que acontecera em trés 358.381,07 27.11.12
municipios, Porto Velho com a participacdo
de 92 profissionais, 48 profissionais da
jurisdicdo, 3 ministrantes e 10 técnicos da
Seduc perfazendo um total de 153
profissionais, em Ji-Parana participardo 16
profissionais local, 79 profissionais da
jurisdicdo, 2 ministrantes e 3 técnicos da
Geréncia perfazendo um total de 100
profissionais jA& em Vilhena participardo 20

‘
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profissionais local, 75 profissionais da
jurisdicdo, 2 ministrantes e 3 técnicos da
Geréncia perfazendo um total de 100
profissionais, no periodo de 17 a 23 de margo
2013

Contratacdo de Empresa Especializada nos
Servicos de Locagdo de Auditério, Salas,
Hospedagem e Alimentacdo, para atender
650 (seiscentos e cinquenta)
ALFABETIZADORES E COORDENADORES
P.E 821/12/SUPEL | DE TURMAS que participardo da Formac&o
Inicial e Continuada do PROGRAMA BRASIL
40 ALFABETIZADO - PBA que sera realizada
em 03 (trés) ETAPAS, sendo: 200 (duzentos)
participantes na 12 ETAPA, no periodo de 18
a 22/02/2013; 250 (duzentos e cinquenta) na
22 ETAPA, no periodo de 25/02/2013 a
01/03/2013; e 200 (duzentos) na 32 ETAPA,
no periodo de 04 a 08/03/2013, no municipio
de Porto Velho - RO

RS

787.193,49 11.12.12

5.232.441,77

Nota-se que houve o fracionamento do objeto
pretendido pela administracdo mediante a realizacdo de
varias licitacdes de valores menores, mas dJue ao Sserem
somados atingem a elevada cifra de R$ 5.232.441,77 (meses

de junho a dezembro de 2012).

Curiosamente, do modo como fracionadas, as
licitagdes passariam ao largo do controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas, haja wvista que no Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica - SIGAP’ somente
sdo disponibilizados editais de wvalor igual ou superior a

RS 650.000,00.

A divisdo do objeto em varias licitacgbes de
valores diminutos, por ndo encontrar respaldo legal, ao que
parece, cuidou-se de uma tentativa frustrada de burlar a

fiscalizacdo do Tribunal de Contas.

"a Instrugcdo Normativa n°® 025/TCE-RO/2009 fixou o valor igual ou

superior a R$ 650.000,00, em se tratando de compras, ou igual ou
superior a R$ 1.500.000,00, gquando se tratar de servigos, para
disponibilizacéo eletrdnica dos editais ao TCE-RO, por meio do SIGAP.

‘
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Veja que a questdo ndo Se encera na pura e
simples divisibilidade material do objeto. H& que observar

as disposigbes do artigo 23, § 1°, da Lei de Licitagdes:

" § 1° As obras, servicos e compras efetuadas
pela administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da

economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 8.6.94)

Destarte, somente é admissivel o parcelamento
quando o objeto da licitacdo for divisivel e se comprovar
que ¢é técnica e economicamente viadvel, sem perda da

economia de escala.

No presente caso, além de ndo haver comprovacao
de viabilidade técnica e econbmica para a divisdo do
objeto, é preciso deixar claro que a falha ora detectada
consiste exatamente na conduta da administracdo em realizar
de maneira desconexa 40 (quarenta) certames com
praticamente o mesmo objeto, enquanto ndo conseguia

retificar as falhas de uma UGnica licitacdo (“principal”).

Verifica-se que a Lei de Licitagdes e Contratos
admite a segregacdo do objeto por itens no mesmo edital, e
também disciplina no art. 15, inciso II, gque as compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através de

sistema de registro de precos.

‘
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O Sistema de Registro de Precos é "o conjunto
de procedimentos para o registro formal de precos relativos
a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para
contratagdes futuras", conforme definigcdo do artigo 1° do

Decreto Estadual n©° 10.898/2004.

O jurista Marcal Justen Filho® afirma que:

E evidente que somente se admite a adocdo do
Sistema de Registro de Precos para
contratacdes frequentes do mesmo objeto,
relacionadas a necessidades permanentes e
renovaveis. A hipdétese pode apresentar
configuracdes diversas em face de compras e
servicos. No tocante a compras, o registro de
pregcos destina-se aqueles casos em que O
objeto adquirido é consumido ou se exaure em
breve espaco de tempo, gerando necessidade de
novas aquisic¢cdes (...) A solugdo do registro
de pregos, no tocante a servigos, relaciona-se
com necessidades homogéneas quanto ao objeto,
mas que ndo possam ser predeterminadas.

A grande vantagem do sistema de registro de
precos reside na supressdo da multiplicidade
de licitagdes continuas e seguidas, versando
sobre objetos semelhantes e homogéneos. Com o
registro de precos, basta uma Unica licitacgéo.
Os precos ficam a disposicdo da Administracéo,
que formalizard as aquisig¢des quando 1lhe for

conveniente. A Administracgao elimina a
burocracia, os custos e os desgastes
referentes a uma grande quantidade de
licitacgodes.

Dessa maneira, ndo se faz necessario tecer
maiores comentarios a respeito da eficiéncia e
economicidade da adogdo do sistema de registro de pregos -

SRP (Gnica licitacéo).

8 Justen Filho, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010.

‘
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Além do mais, quando a administracdo descumpre
a determinacdo 1legal de wutilizar o SRP e realiza uma
multiplicidade de procedimentos licitatdérios surgem varias
dificuldades préaticas para potenciais licitantes, pois cada
edital tem variadas exigéncias, como a observacdo das
publicacdes oficiais, ©prazos, cadastros, documentos de
habilitacéo, elaboracdo de ©proposta, participacdo em
disputas de lances, garantias, assinaturas em termos, etc.,
que geram custos e desestimulam/dificultam uma participacéo
assidua de todos os potenciais interessados em todas as

licitacdes promovidas com similar objeto.

Sem olvidar, também, que as licitacdes de
pequeno valor ndo sdo informadas, via SIGAP, ao Tribunal de

Contas, conforme art. 1° da Instrucdo Normativa n° 025/TCE-

RO/2009, dificultando a missdo fiscalizatdria do controle
externo, conduta esta passivel de caracterizar ma-fé na
fragmentacdo para fugir do controle da Corte de Contas, até
porque se o TCE Jja vinha acompanhando as licitagdes
unificadas (SRP), naturalmente que deveria a Administracao
Piblica, especialmente a SUPEL, comunicar a opg¢do por
realizar varios atos segregados ao revés de corrigir os
defeitos apontados pela Corte ao examinar o edital

licitatdério anterior.

Assim, ¢é possivel constatar que as licitacdes
mencionadas no teor deste Parecer apresentam graves
indicios de ilegalidade, por ofensa aos artigos 23, § 1°, e
art. 15, 1inciso II, da Lei n° 8.666/93, bem como indicios

de dano ao erario, em virtude de a SEDUC e a SUPEL nédo

‘
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utilizarem o Sistema de Registro de Precos e promoverem uma
multiplicidade de procedimentos 1licitatdérios com objeto

semelhante, em prejuizo da economia de escala.

Tanto que o valor total estimado no curso do
Pregdo Eletrénico n° 728/2012/SUPEL/RO (suspenso  por
determinacdo do TCE/ROg) foi de R$ 6.051.201,65 gque tem por
objeto a realizacdo de eventos no ambito da Administracéo
Pliblica Estadual Direta e Indireta, inclusive Autarquias e

Fundag¢des (DETRAN; SEDUC; SECEL; SESDEC; AGEVISA; IDARON;

SESAU; CGAQG) .

Enquanto isso, a somatdédria das licitacdes
fracionadas realizadas somente a pedido da SEDUC
corresponde a R$ 5.232.441,77 (meses de Jjunho a dezembro de
2012) .

E, no Quadro Estimativo de Precos presente no
Proc. 01-1601.07709-00/2012/SEDUC (Pregdo Eletrdnico n°
821/2012/SUPEL) ficaram consignados valores médios de
didrias de apartamento duplo de R$ 320,28 e refeicdo tipo
self service no valor individual de R$ 40,27 (f1. 98/99). E
notdério que esses valores chamam a atencdo, o que justifica
uma apuracdo mais contundente pela Corte de Contas a
respeito dos valores praticados nas contratacdes oriundas

das multiplas licitacgdes ora questionadas.

Diante do exposto, considerando os documentos
correlatos e a auséncia de justificativas plausiveis para a

segregacdo do objeto pretendido pela administracdo, que

®proc. n° 5118/2012/TCE-RO.
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consiste na contratacdo de empresa especializada nos

servicos de locacdo de auditdédrios, salas, hospedagem e

alimentacdo, ©principalmente para eventos realizados no

municipio de Porto Velho, a pedido da Secretaria de Estado
da Educacdo - SEDUC/RO, mediante a realizacdo de varios
certames que somam um dispéndio de aproximadamente RS$

5.232.441,77, o Ministério Publico de Contas requer seja:

a) autuada a presente representacdo para apurar
e sanear eventual irregularidade nos procedimentos
licitatdérios em apreco, inclusive promover a instrugdo dos
autos a fim de perquirir as incongruéncias, identificar os

responsaveis e apurar eventual dano ao erario;

b) instadas as autoridades responséaveis,
principalmente os Secretarios de Estado da Educagdo, o
senhor Julio Olivar Benedito e a senhora Isabel de Fatima
Luz (a partir de 14.08.2012), como também o Superintendente
da SUPEL, o senhor MArcio Rogério Gabriel, e os pregoeiros
Fabiola Ramos da Silva e Vivaldo Brito Mendes, para a
apresentacdo de justificativas e/ou documentos, no prazo
razoavel de 15 (quinze) dias, a fim de atender aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, diante da possibilidade de responsabilizacdo, em

virtude das seguintes incongruéncias:

b.1l) afronta as disposic¢des do artigo 23, § 1°,
da Lei n° 8.666/93, por ndo permitir a economia

de escala;

03/1I1I
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b.2) ofensa ao art. 15, inciso II, da Lei de
Licitacbes, em virtude de ndo adotar o Sistema

de Registro de Precos;

b.3) descumprimento do art. 1° da Instrucéo
Normativa n°® 025/TCE-R0O/2009 por deixar de
comunicar a Corte de Contas a respeito dos
editais de idéntico objeto, tolhendo a atuacéo

fiscalizatdria do Controle Externo;

c) determinada a Secretaria Geral de Controle

que promova a apuracao da

compatibilidade/adequabilidade dos valores contratados com

os praticados no mercado, a fim de perquirir a eventual

existéncia de dano ao erario.

Porto Velho, 12 de dezembro de 2012.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério PuUblico de Contas
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