NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA
N°. 21/2019/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais constantes do artigo 129 da
Constituigcdo da Repiblica Federativa do Brasil e dos

artigos 83 e 98-H da Lei Complementar n°. 154/9¢6;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da
CRFB, que preconiza que o Ministério Pablico é instituicao
permanente, essencial a fungdo Jjurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses socliais e individuais:

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei
Complementar n°. 154/96, que estabelece competir ao
Ministério Pdblico de Contas do Estado de Rondénia, em sua
missdo institucional, a guarda da lei e a fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses difuscs e coletivos,

alem de outras aribuicdes estabelecidas no ordenament

Jjuridico; il
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CONSIDERANDO o disposto no art. 27,
paragrafo unico, IV, da Lei n°. 8.625/1993, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagdo aos d&rgidos da

Administragdo Publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO os principios Jjuridicos que
norteiam os atos administrativos, em especial a
economicidade, intrinseca a nocgdo de eficiéncia na gestao
dos recursos publicos, que determina a busca pelo melhor

resultado com o dispéndioc do menor custo possivel;

CONSIDERANDO o teor dos artigos 37, XXI, da
CRFB, e 2°, caput, da Lei n°. 8.666/1993, segundo os quais,
ressalvados os casos especificados na legislacgdo, as obras,
servicos (inclusive de publicidade), compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos 0s

concgrrentes;

CONSIDERANDO gue a hipdtese de dispensa de
licitagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n°. 8.666/1993,
ndo pode ser invocada recorrentemente pelo administrador
para justificar contratacdes diretas de bens ou servigos
cotidianamente necessarios, mediata ou imediatamente, ao
desempenho das fung¢des institucionais gue lhe competem, mas
apenas excepcicnalmente, nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, guando caracterizada urgéncia de

atendimento de situagdaoc gue possa ocasionar prejulze ou
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DE CONTAS

comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens;

CONSIDERANDO que a excessiva demora para
conclusdo de licitacdo, decorrente de meras dificuldades
técnicas ou falhas administrativas ocorridas durante o
procedimento licitatério (e.g. defeitos e imprecisdes no
projeto basico)!, ndo se amolda a hipdétese de dispensa de

licitacado prevista no art. 24, IV, da Lei n®. 8.666/1993.

CONSIDERANDO que no dia 09.05.201¢9 o
Ministérioc Plblico de Contas realizou visita a Funda@éo de
Hematologia e Hemoterapia de Ronddbnia (FHEMERCN) para
apurar a procedéncia de denuncia gue noticiara a falta de
insumos béasicos na unidade (v.g. bolsas de coleta de

sangue) e, como consequéncia, registrou os seguintes

achados:

a) no momento da visita, conforme relatado pela
Gestora da Unidade e pelo agente responsavel
pelo controle de estoque, os insumos
necessarios ao desempenho de sua atividade-fim
nao estavam em falta, mas o nivel de estodue de
alguns 1itens causava preocupacde (e.g. bolsas
de coleta suficientes somente para 30 dias);

b) © estogque de reagentes imuno-hematoldgicos
necessarios para a triagem do sangue estava em

nivel critico, e foram relatadas dificuldades

! Ndo se refere agui a licitagdes desertas cujo insucesso nao derive da
conduta dos agentes publico envolwvidoes.
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recorrentes em  sua agquisicao, normalmente
realizada por dispensa de licitacdo;

c) existem processos licitatérios instaurados
para aquisigdo de bolsas de sangue, reagentes e
outros insumos envolvidos nas fases de coleta e
processamento de sangue, mas, devido & demora
para sua conclusdo, tais insumos tém sido
adquiridos corriqueiramente via dispensa de
licitagdo (processo emergencial);

d) o controle de todc o estoque da FHEMERON &
realizado fisicamente por apenas um servidor,
por meio de anotagdes em caderno de registro de
entradas e saidas;

e) no almoxarifado da Fundacio foram
encontradas 940 caixas de tubos de hemélise
vencidos, com valor total estimado em RS
94.000,00-, cuja responsabilidade ainda naoc foi

apurada.

CONSIDERANDO que, em consulta ao Portal da
Transparéncia e ao Processo SEI do Estado de Rondénia, este
érgédo ministerial apurou que, dos trés processos
licitatérios mais importantes informados pela gestao da
unidade na visita referida, dois Jj& tiveram objeto

adjudicado?, mas o terceiro, instaurado para contratar a

Segundo noticiado pelo agente responsavel pelo contreole de estogue,
cada caixa possul 05 pacotes, cada pacote possul 1.000 unidades/tubos,
e cada unidade custa RS 0,02. Portanto, o valor total foi estimado
pela seguinte operacdo: 940 (caixas) x 5 (pacotes) x 1.000 (unidades)
x R$ 0,02 (precgo da unidade) = R$ 94.000,00
i 8o eles:

a) Pregao n®. 598/2018 (PA n®. 0052.070117/2018-82), instaurado para
contratar o fornecimento de insumos/reagentes Imuno- hematoclégicos com
eguipamentos em comodato, para atender a demanda do Hemocentro
Coordenador de Porto Velho e Hemorrede Estadual do Estado de Rondénia
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locacado de equipamentos e de software de gerenciamento de
dados de triagem, e a aquisicdo de insumos (variadas bolsas
de coleta, filtros etc.), software, manutenc¢des preventivas
e corretiva e treinamento de pessoal para a coleta e o
processamento de sangue?, ainda se encontra em fase de
cotagbdes para delimitacdo do valor estimado, embora tenha
sido aberto ha mais de trés anos, o que, segundo informado
em contato telefdédnico com a SUPEL, decorreu primordialmente

de recorrentes alterag¢des no projeto basico;

CONSIDERANDO gue em mals de um contato
telefdénico com a FHEMERON este Parquet apurou que: a) O
estoque de Dbolsas e de reagentes imuno—hematolégicos
(hemacias) da unidade estava em niveis criticos (muito
baixos); b) os reagentes referidos costumam ser recebidos
pelo Almoxarifado em data muito proxima a de seu
vencimento, por exemplo, com vida util restante de apenas
10 a 15 dias; c¢) ha noticia de que no dia 05.06.2019 as
hemacias distribuidas entre os 28 laboratdérios da FHEMERON

estavam vencidas desde 20.05.2019;

CONSIDERANDO que, em resposta ao Oficio n°.
51/GPEPS0Q/2019, a FHEMERON encaminhou o Oficio n°. 128/GAB
a esta Procuradoria, por meio do qual noticiou gque, na

oportunidade (31.05.2019), possuia 5.384 bolsas de coleta

para realizacdo de rotina laboratorial Imuno-hematoclédgicos em doadores
e receptores, por um periode de 12 (doze) meses;

b) Pregdo n®. 032/201% (PA n°. 0052.40127%/2018-77), instauradc para
formar registro de pregos para futuras e eventuais aquisicdes de
testes de Micohematdcritos de doadores de sangue utilizande a
microcentrifuga Hemata STAT II (Pertencente ao quadro de egquipamentos
da Fhemeron), para atender as necessidades das Unidades da Hemorrede
do Estado de Ronddénia.

* Trata-se do Pregdoc n®. 100/2018 (PR n®. 0052.107074/2018-06).
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(suficientes para 8 semanas), das quals 3.564 foram

adquiridas mediante adesdo & Ata de Registro de Preces A
66/2018°, de autoria da Superintendéncia de Gestdo de
Compras e Materiais do Mato Grosso do Sul, o que foi
parcialmente confirmado por este érgdo ministerial mediante

consulta no Processo SEI do Ronddnia;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO
RECOMENDATORIA, com efeitos prospectivos, para o fim de:

I - RECOMENDAR qgue a Presidente da Fundacao
de Hematologia e Hemoterapia de Rondénia (FHEMERON) , Ana

Carolina Gonzaga de Melo:

a) CONFIRA maxima prioridade a conclusdo do
Pregdo n®. 100/2018 (PA n°. 0052.107074/2018-06)¢ e &
instauragcdoc de processos licitatérios para agquisicdo dos
insumos relacionados a atividade-fim da FHEMERON, e
abstenha-se de utilizar processos de dispensa de licitacao
com tal fim, exceto nos casos de verdadeira emergéncia ou
calamidade publica, nd@oc solucionaveis por outros meios,

como, por exemplo, a adesdo a atas de registros de precos;

b) ADOTE as providéncias necessarias para a
implantacdo de sistema informatizado de controle de estoque

(aquisigdo de computador, software, treinamento de pessoal

® Processo SEI n®. 0052.063738/2019-91.
Instaurado para contratar a locagido de equipamentos e de software de
gerenciamento de dados de triagem e a aguisicdo de insumos (variadas

bolsas de coleta, filtros etec.), software, manutencdes preventivas e
corretiva e treinamentc de pesscal para a coleta e o processamento de

sangue.
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etc.), 1inclusive mediante pesquisa sobre a existéncia de
programas de codigo aberto utilizaveilis, com o intuito de
abandonar, o mais cedo possivel, o controle fisico (via

caderno de entradas e saidas) atualmente realizado;

c) Em cumprimento ao art. 8° da Lei
Complementar Estadual n®. 154/1996, INSTAURE procedimento
administrativo para apurar a responsabilidade pelo
vencimento de 940 caixas de tubos de hemélise (4.700.000
unidades), com valor estimado em R$ 94.000,00, e aferir se
a conduta negligente causou dano ao Erario e, em caso

positivo, instaure Tomada de Contas Especial.

Por fim, esclarece-se que a presente

Notificacdo Recomendatdéria ndo reflete, nao interfere e nem

vincula a atuacgdo prépria do Tribunal de Contas, poste que
se trata de orientacdoc pedagdgica e preventiva contemplada
no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n° 8.625/93 c/c art.
98-H da Lei Complementar n® 154/96, com vistas a contribuir

para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho, 25 de julho de 2019.

) - CCAAEL
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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