MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 003/2016/GPGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC, por meio de seu Procurador-Geral infra-assinado, no uso de suas

atribuicoes constitucionais e legais, constantes, em especial, do art. 129 da Constituicdo

Federal e do art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996:

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da Constituicdo Federal, o
qual preconiza, verbis, que o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 que estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do
Estado de Ronddnia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei
Federal n. 8625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendac¢do aos
6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario resposta por escrito;
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CONSIDERANDO o disposto no art. 37, caput, da Magna Carta, que
prescreve a necessaria atuacao da Administracdo Publica em obediéncia aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, no art. 225, dispde
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes,
incumbindo ao Poder Publico, com vistas a assegurar a efetividade desse direito, dentre
outras atribuicOes, exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio

de impacto ambiental;

CONSIDERANDO o principio da prevengcdo, que encontra
fundamento no art. 225, §1°, IV e V, da Carta da Republica e na Lei de Politica Nacional
de Meio Ambiente (Lei n. 6938, de 31.08.81), presente ainda em toda legislacao
ambiental e nas politicas publicas de meio ambiente, que impde a adogdo de politicas
publicas de defesa dos recursos ambientais como uma forma de resguarda-lo da

degradacao ambiental;

CONSIDERANDO o principio da precaugdo, consagrado
internacionalmente na Declaracio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que veda intervengdes no meio ambiente, salvo em caso de certeza de

que as alteracdes ndo causaram reacoes adversas;

CONSIDERANDO a necessaria observancia dos atos normativos
que versam sobre matéria ambiental de ambito nacional, estadual e municipal,
destacando-se as Resolugdes n. 001, de 23.01.86 e n. 237, de 19.12.97, ambas do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
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CONSIDERANDO que a Lei Municipal n. 63/1973, de 13.04.73, a
qual estabelece normativas para as edificagdes em geral e da outras providéncias, em
seu art. 1°, prevé que qualquer construcao, reconstrucao, reforma ou acréscimo somente
podera ser iniciado nas zonas urbanas do Municipio, se o interessado possuir Licenca de

Obra, e se a localizacdo do imével obedecer as disposi¢cdes da Lei de Zoneamento;

CONSIDERANDO que os empreendimentos classificados como de
impacto sobre o trafego urbano deverdo apresentar Relatéorio de Impacto sobre o
Trafego Urbano (RIT) para fins de andlise da concessdo dos alvaras de construcdo e de

funcionamento, nos termos do 3° da Lei Complementar Municipal n. 336, de 02.01.091;

CONSIDERANDO a importancia de se realizar o Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca?, previsto no Estatuto das Cidades (Lei n. 10257, de 10.07.01), de
forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento quanto a
qualidade de vida da populacdo residente na area e nas suas proximidades, dentre
outras questoes, e o consequente Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIVI), de que

trata o art. 60 da Lei Municipal Complementar n. 138, de 28.12.01.

CONSIDERANDO o teor de inimeras noticias veiculadas na midia
que anunciam que o Governo do Estado de Rondonia, por meio do Decreto n. 21.400, de
21.11.16, publicado no DOE n. 215, de 21.11.16, efetuou a desapropriagdo, por interesse
social, da area situada na Avenida Guaporé, Setor 17, no Municipio de Porto Velho, que

sera destinada a “implantacdo da Rodoviaria Municipal de Porto Velho, objetivando

1 A referida legislacdo alterou o art. 114 e revogou o Anexo 5 Quadro 2, Referente ao Sistema Viario, de
que dispoe a Lei Complementar n. 97, de 29.12.99, além de outras providéncias.

2 Assim dispde o art. 80 da Lei Municipal Complementar n. 138, de 28.12.01, verbis: “Art. 80. Impacto de
vizinhanca é a alteracdo significativa no entorno imediato, causada por atividade ou empreendimento que
represente sobrecarga na capacidade da infra-estrutura urbana, na rede de servicos publicos e/ou altere a
paisagem urbana. § 12 Os empreendimentos e atividades sdo identificados como impactantes em fungao
da natureza, do porte, da localiza¢do, da area ocupada, dos niveis de adensamento e dos riscos deles
decorrentes. § 22 Presumem-se geradores de impacto de vizinhanga, entre outros, os empreendimentos e
atividades: I - sujeitos a apresentacdo de EIA/RIMA e, portanto, com os impactos de vizinhanga ja
devidamente considerados; II - que possam interferir no bom desempenho do sistema de transporte, de
transito e vidrio; III - que representem sobrecarga aos sistemas de drenagem, agua, energia elétrica,
telecomunicagdes, esgoto e outros elementos de infra-estrutura urbana.”
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atender a necessidade e ao interesse social”, atribuindo a SEFIN a responsabilidade pelo
pagamento ao proprietario da area desapropriada no montante de R$ 4.260.458,13, a

titulo de indenizagao;

CONSIDERANDO que por meio do aludido decreto expropriatdrio
o Chefe do Executivo definiu como responsaveis a Procuradoria-Geral do Estado e a
Diretoria de Patriménio “por regularizar o referido imével junto a Prefeitura Municipal e

aos Cartérios competentes”;

CONSIDERANDO que a area desapropriada para fins de
implantacdo da Rodovidria Municipal de Porto Velho esta inserida numa regido em que
localizada a Bacia Hidrografica do Igarapé Tancredo Neves3, o que impde o seu
conhecimento preciso para a definicdo da técnica adequada de estrutura, de modo a
garantir a seguranca da futura edificacdo, incluindo-se o necessario sistema de

drenagem;

CONSIDERANDO, ainda, que a propriedade em que sera
construida a obra situa-se nas proximidades da BR-364, o que certamente impactara o
trafego dessa rodovia federal, havendo necessidade de prévia interlocu¢do com os
orgaos reguladores federais, tais como Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), tanto para
a fiel observancia das condicionantes legais daquela esfera administrativa quanto para
avaliacao de necessidade ou nao de obras naquela via, tais como passarelas, elevados ou

viadutos, mercé da demanda de trafego e afluxo de pessoas projetada;

CONSIDERANDO o malfadado precedente concernente a licitacao

e a contratacdo das obras do Novo Espaco Alternativo nesta capital, cuja execucao se

3 Fonte: Silva, Helen Rose Oliveira da Mapeamento e andlise dos impactos socioambientais na bacia do
igarapé Tancredo Neves zona leste de Porto Velho-RO / Helen Rose Oliveira da Silva. Porto Velho,
Rondénia, 2016, p. 19.

Disponivel em:
http://www.posgeografia.unir.br/uploads/99999999/dissertacoes/MESTRADO/TURMA%202014/HELE
N%Z20ROSE%20DE%200LIVEIRA%20DA%20SILVA%20-%20TURMA%202014.pdf
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iniciou sem a indispensavel comprovacdo da legitima propriedade e a precisa
identificacdo da area em que a obra seria executada, bem assim carecendo dos
licenciamentos e estudos ambientais e urbanisticos exigidos pela legislacdo de regéncia
e a correspondente aprovacao dos 6rgaos competentes em cada esfera governamental,
tal qual o Relatério de Impacto sobre o Transito (RIT), o Alvara de Construgdo e o
respectivo Estudo de Impacto Ambiental (EIA)%, causando, assim, nefastos prejuizos ao
erario e, sobretudo, a populacdo que até hoje nao pode usufruir do espaco apesar da
enorme quantia despendida, tal qual ocorre com as obras inacabadas do Hospital de

Urgéncia e Emergéncia de Ronddnia (HEURO) e da Escola Anisio Teixeira;

RESOLVE expedir a presente NOTIFICACAO
RECOMENDATORIA:

AO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, nas pessoas do
Governador CONFUCIO AIRES MOURA, do Diretor-Geral do Departamento de Estradas
de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos (DER), EZEQUIEL NEIVA, do
Procurador-Geral do Estado, JURACI JORGE DA SILVA, ou a quem os substituam, no

sentido de alertar para que:

a) antes da deflagracdo do respectivo procedimento licitatério
visando a contratacdo da empresa para a construcdo das obras referentes a implantacao
da Rodoviaria Municipal de Porto Velho, sejam obtidos os licenciamentos, as
autorizacdes e os estudos ambientais e urbanisticos prévios exigidos pela legislacao de
regéncia, bem como as correspondentes aprovagdes/alvaras dos demais oOrgaos
competentes em cada esfera governamental, notadamente quanto ao impacto da obra na

vizinhanga e no trafego, incluida a rodovia federal BR-364;

4 Consoante observado nos autos n. 2928/2014-TCER, que trata da analise da legalidade do Contrato n.
001/2014/GJ/DER/RO - Constru¢do do novo Espaco Alternativo, incluindo requalificagio ambiental,
urbanistica, paisagistica, arquitetdnica, aperfeicoamento do sistema de macrodrenagem e instalacdo de
equipamentos comunitérios. Valor licitado: R$ 20.471.425,85 (vinte milhdes, quatrocentos e setenta e um
mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e oitenta e cinco centavos)
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b) previamente a quaisquer dispéndios relacionados ao imovel
desapropriado, sejam escoimadas quaisquer duvidas quanto ao direito de propriedade e
eventuais gravames incidentes sobre a area na qual a obra sera executada, assegurando-
se de que ela se encontra livre de embaracos que possam, num futuro préximo, causar

obice ao inicio, desenvolvimento e conclusio das obras;

Fica estabelecido o prazo de 15 dias, a contar do recebimento
desta Notificagdo Recomendatoria, para encaminhamento de informacgdes acerca da
situacdo da area, do estagio do procedimento administrativo que subsidiara a futura
contratacdo da empresa que executara a obra, bem como dos mencionados requisitos
referidos no item “a”, podendo a resposta ser encaminhada em conjunto ou
separadamente, especificando-se as medidas e cautelas adotadas em cada 6rgdo ou

entidade.

ADVERTE-SE, outrossim, que o ndo atendimento desta
Notificagdo Recomendatdria ensejard a ado¢do de medidas mais drasticas, como a
Representagdo por este Parquet no ambito da Corte de Contas, que podera redundar na
responsabilizacdo dos administradores, gestores e/ou responsaveis, na forma prevista
na Lei Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Rondonia, sem prejuizo de demais cominagoes legais aplicaveis a espécie.

E pelo que se notifica e recomenda, por ora.

Porto Velho, 07 de dezembro de 2016.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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