ERIO PUBLICO DE CONTAS
STADO DE RONDONIA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
N°. 001/2018/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA -~  MPC/RO, 1o uso de suas atribuicdes
constitucionais e legals constantes do artigo 129 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do artigo

83 da Leil Complementar n®°. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da CRFB,
que preconiza gue o© Ministéric Publico é instituicao
permanente, essencial & fungdo Jjurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe 2 defesa da ordem Jjuridica, do regime

democréatico e dos interesses socials e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei
Complementar n°©. 154/96 que estabelece competir ao
Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddénia, em sua
missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizagao da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do

regime democratice e dcs interesses difusos e coletivos,

além de outras estabelecidas no ordenamento juridico; \ﬂ
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CONSIDERANDO o disposto no artt. 27, paragrafo
unico, IV da Lei n°. 8.625/93, que faculte zo Ministério
Publico expedir recomendagdc aos orgdcs da administracdo

publica federal, estadual e municipal:

CONSIDERANDO que a alienacéao de bens da
Administracao Publica, segundo preceitua o art. 17, § 4°,
da Lei Federal n. 8.666/93, sera subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, precedida de
avaliacéo e “de seu Lnstrumanto constarao,
obrigatoriamente, o0s encargos, © prazo para seu cumprimento

e clausula de reversdo, so0b pena de nulidade do ato”;

CONSIDERANDO cue e pacifico o entendimento
dessa Corte de Contas de gque &2 aliznacgido de bens publicos
dependera sempre de guatro requisitos, sdo eles: a)
existéncia de interesse publico devidamente Justificado; b)
autorizacdo legislativa; c) avaliacd&o prévia; e d)

licitacdo;

CONSIDERANDO cue para caracterizacido do
interesse publico & também necessério que exlsta
equivaléncia entre 03 beneficios conceadidos e a
contraprestagdo oferecida pelo beneficiiric, o que se
evidencia pelos principios de proporcionalidade,

razoabilidade e economicidade;

CONSIDERANDO a noticia publicada no Diario

Oficial dos Municipios do Estado de Ronddénia - BRNO IX - N.

¢
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2106, do dia 19 de dezembro de 2017, de que o Municipio de
Espigdo do Oeste realizaréd Concorréncia Publica n.
001/CPL/2017, para efetivar doagdo com encargos, de imovel
de  propriedzde da municipalidade no valor de R$

1.985.492,17, no dia 19 de fevereiro de 2018 (Processo

Administrativo n. 5485/SEMAGRIC/2017);

CONSIDERBRNDO gue em andlise do Edital da
Licitacdo e seus anexos verificou-se desconformidades em
alguns ditens, relaciconedas a seguir, as quals, se néao
corrigidas, certamente violarido normas legails e principios

vigentes nc ordenamento juridico brasileiro:

1. Quante ao item 11 = Do Julgamento das
Propostas
Nos tTermos do edital, serd considerada

vencedora a licitante gue obtiver a maior nota no somatdrio
total (item 11.2). Todavia, segundo os critérios adotados
para efeito de classiZiicacido das propostas (item 11.9), a
Administracdc Municipal poderd ser obrigada a classificar
empresa cue ndo ofereca contraprestagao proporcional ao

beneficio recebido.

Isso porque 05 requisitos minimos
estabelecidos pela Administracdo sao extremamente baixos,
bastando zpenas gue a licitante comprometa-se a manter, por
exemplo, apenas um empregado, tenha qualquer receita bruta

anual e esteja no mercado ha poucos dias para ser

classificada

(conforme 2 redacido dos subitens I, “1)7, 21%3
A/
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“1)” e III, ™“1)”, que dispde: “Até 10 (dez) =mpregos: 10
(dez) pontos;”; “Até RS$100.000,00 {(cem mil reais): 20

(vinte) pontos; “Até 01 (um) ano: 10 (dez) pontos;).

Desse modo, a fim cde nminimizar os riscos de

h

que © Poder Publico se des

"aca de um patriménio de
aproximadamente 2 milhdes de reais sam gue a populacdo de
Espigdo do Oeste obtenha, efetivamente, retornos econdémicos

sociais positivos, a Administracdo deverad rever os

critérios minimos para classificacao da empresa, mormente

porque a pratica revela que doactes deste tipo costumam

atrair poucas empresas para a disputa.

2. Quanto ao Item 11.8 — Contrato de concessdo

de Uso

Nos termos do adital, apds a devida
conclusdo do processo licitatdrio serd formalizado contrato
de Concessdao de Uso de Espaco fisico para exploracido de
servigos de cantina/lanchorete entre o Municipio e a

vencedora.

No entanto, a zigor do art. 173 da
Constituigdo Federal, ressa.vados 03 Ccasos previstos na
propria Constituicdo, a exploracidc direta de atividade
econémica pelo Estado sé sera permitida cuando necesséaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei, o que, ndo é
o caso da atividade de cantinaz/larchonete, motivo pelo qual

tal clausula deverd ser retirada do presente edital.

S —
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3. Quanto ao Item b.1 e b.2, relativo a
comprovagido de gqualificacdo técnica item

9.2.3

Nos termos do art. 30, inciso III da Lei n.
8.666/93, ni2o se afigura legal exigir que a licitante
compareca o nunicipio e visite o 1imével, bastando para
tanto que, se assim prefe:ir, simplesmente declare que
tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo, de modo a ndo reinvidicar, no futuro, qualquer

direito fundado nas peculiaridades locais.

Desse modo, a2 Administracdo Publica devera

promover & exclusdo da clausula que prevé a obrigatoriedade

de realizar visita técnica.

4. Do laudo de avaliacdo do imdvel

Observa-se que o Laudo de Avaliagdo da

—

p—t

. € do Processo Administrativo n.

propriedade, f
5485 /SEMAGRIC/2017, nao observou os requilsitos
estabelecidos nas normas brasileiras da ABNT, que definem
os metodos e procedimentos a serem observados nas
avaliacdes dos bens imoveis, quais sejam: NBR 14653-1 e NBR
14653-3. Por exemplo cite-se a descrigdao da regido do
imével, utilizacédo atual, aspectos socioecondémicos, fisicos
e de infraestrutura da regido em que se localiza o imdvel,

investigacdo da vizinhanca ao imével e da sua adequacdo a
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segmento de mercado com Lidentificacdc de circunstancias
atipicas, desvalorizantes ou valorizantec cas unidades
imobiliarias semelhantes na regido, informecdées acerca do
movimento de compra e venda ou de zluguel de imdveis na
regido para sucinta analise do comportamento do segmento de
mercado, e outros, além de ter sido emitida por engenheiro

civil sem registro competente no Estado de Rondénia.

Desse modo, a Administrac¢do Punlica devera

refazer o Laudo de Avaliacdo, de modo a adequa-lo as normas

definidas pela ARBNT.

Por todos esses fundamentos, o Ministério
Publico de Contas RESOLVE expedir & presente NWNOTIFICAGCAO
RECOMENDATORIA:

Ao Prefeito do Municlipio de Espigao do Oeste
— Senhor Nilton Caetano de Souza, ao Secretérioc Municipal
de Agricultura, Indastria e Conmércio - Senhor Marxcelo
Branddo de Andrade e & Presidenta da Comissdo Permanente de

Licitagdoc - Senhora Zenilda Renier Von Ronden, para dque

adie a abertura da Concorréncia Péblica n. 001/CPL/2017

para gque, antes de dar consecucdc a proxima etapa gual
seja: realizacdo de sessao ptblica ovara recebimento e
abertura dos envelopes de habllitacio e proposta de precos,
promova as corregdes abaixo delinsadas, necessidrias para
conformagdo dos itens irzegulares com  a=s regras e

principios de direito, sédo elzs:

J
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I -~ REFORMULE os critérios minimos para

classificacdo da empresa;

ITI - BXCLUA do Edital o item 11.8 referente

ao Contratce de concessio de Uso da Cantina/Lanchonete;

III - EXCLUA as clausulas que preveem a
obrigatoriedade de realizar visita técnica (Item b.1 e b.2,

relativo & comprovagéo de qualificagdo técnica item 9.2.3).

IV - REFAQA o Laudo de Avaliacdo, de modo a

adequa-lo as normas cefinidas pela ABNT;

V ~ Tao logo sejam corrigidas as presentes

irregularidades INFORME este Ministério Publico de Contas;

Por £im, adverte-se a autoridade responsavel
que o nao atendimento a esta Notificacdo Recomendatoéria
podera ensejar & respconsahilizagdo pessoal, na forma
prevista na Lei Complementar n°. 154/96 e no Regimento
Internc do Tribunal de Contzs do Estado de Ronddnia, sem

prejuizo de ocutras cominacoes legals aplicaveis a espécie.

Porto Velho, 08 de fevereiro de 2018.

ERIKA PATRICIA SALDAN DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministérioc Publico de Contas
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