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’ NOTIFICAGCAO RECOMENDATORIA
N° 018/2018
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L . .
O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, no uso de suas atribuicdes

constitucionais e legais constantes do artigo 129 da
Constituigdo Federal e artigo 83 da Leli Complementar n°
154/%6;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da
Constituigdo Federal, que preconiza gque o Ministério
Pibljco ¢é instituigdc permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

juridica, do regime democratico e dos interesses sociails e

individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei

Complementar n° 154/9¢6 gue estabelece competir ao
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missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da

Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses difusos e coletivos,
além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;
L
CONSIDERANDO o disposto no artigo 25
paragrafo unico, IV da Lei n° 8.625/93, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomendacdo aos érgdos da

administracdo publica federal, estadual e municipal; *

CONSIDERANDO que de acordo com o artigo 9°,
item 1 da “Declaracdoc Mundial sobre Educacdac para Todos:
Satisfagdo das Necessidades Basicas de Aprendizagemyg, “o
tempo, a energia e os recursos dirigidos & educacdo basica
constituem, certamente, o investimento mais importante que
se pode fazer no povo e no futuro de um pais”;

*

CONSIDERANDO que a educagdo é condicdo de
concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Repiblica
Federativa do Brasil, inseridos nos artigos 1° e 3° da
Constituicaoe Federal, dentre oS quais se destaca a

dignidade da pessoa humana; '

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em
seus artigos 6° e 205 determina que a educacdo é direito de
todos e dever do estado, devendo ser assegurada por mesio de
“agbes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas”, na forma do seu art. 23, V (redacéao
da EC n° 85/2015), em regime de colaboracao e
responsabilidade solidéaria, tal como se depreendg da
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leitura conjugada dos seus artiges 30, VI (redacdo dada
pela ¢C n°® 53/2006) e 211, caput, e § 2° (pardgrafo com
redagdo dada pela EC n°® 14/96);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em
seu %Et. 205 apregoa que: “A educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”;

L

CONSIDERANDO que no ano de 1996 foi
implantado, pela Emenda Constitucional n° 14/1996, o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valor®zagdo do Magistério (FUNDEF), constituido por um
conjunto de fundos contdbeis formado por recursos dos trés
niveis da administracio publica do Brasil, tendo por escopo
promover o financiamento da educacdo basica publica;

.

CONSIDERANDO que a Lei n°® 9.464/1996, que
regulamentou o FUNDEF, previa no artigo 6° gue a Unido
complementaria os recursos do Fundo sempre gue, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno

L
nao alcangasse o minimo definido nacionalmente;

CONSIDERANDO que em 1999 o Ministério Publico
Federal ajuizou Ag&o Civil Publica em Sio Paulo (Processo
n° ﬁ050616—27.1999.403.6100}, cuja decisdo judicial

condenou a Unido a efetuar os repasses devidos a varios

Municipios em todo o Brasil; f 2552
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CONSIDERANDO gue nesta acéo verificou—ge que
Municipios dos Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Goias, Maranhdao, Minas Gerais, Mato Grosso, Matoc Grosso do
Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Ronddnia, Sergipe e Tocantins fazem jus ao recebimemto de
valores de diferenga de FUNDEF em alguma parte do periodo

compreendido entre 1998 a 2006;

CONSIDERANDO gue os Municipios do Estgdo de
Ronddénia teriam diferengas a receber decorrentes de

repasses a menor do Valor Minimo Anual por Aluno (VMARA);

CONSIDERANDO que a Assoclacdao Rondoniense de
Municipios - AROM, representando os Municipios do Est;do de
Ronddénia, deflagrou, em 06.09.2017, o edital de Chamamento
Piblico n°® 002/AROM/2017 com vistas & contratacgdo de
escritdérios de advocacia para adogdo de medidas judiciais
contra a Unido Federal, buscando ressarcir valores ad%indos
de diferengcas do FUNDEF pago a menor em face da
subestimacdo do wvalor do VMAA durante os anos de 1998 a
2006;

L]

CONSIDERANDO gue o Chamamento Publico n°
002/AROM/2017 encontra-se suspenso em decorréncia da DM-
GCVCS-TC 0277/2017, prolatada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, © que ndo impede que os Municipios que
fazem Jjus as diferengcas do FUNDEF adotem medidas para a
restituigdo dos valores, como, por exemplo, a utilizacdo de

seus advogados publicos ou contratacdoc de escritdérios de

advocacia para postular a verba em juizo; {%ﬁ;
A
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CONSIDERANDO que o0s recursos advindos do
recebimento de precatérios da Uniao estavam sendo
desti?ados, por diversos Municipios do Brasil inseridos no
contexto supracitado, ao pagamento de servigos juridicos

contratados para o ressarcimento alardeado (honorarios

advocaticios) ;

¢ CONSIDERANDO que a primeira e preferencial

alternativa dos entes publicos deve ser promoverem sua
habilitacdo diretamente na fase executéria da ACP n°
0050616-27.1999.403.6100 ou, acaso reputem mais eficiente!,
ingre$sarem com novas agdes Jjudiciais, por meio de suas
Procuradorias Juridicas préprias ou Advogados Publicos,
independentemente do tipo de vinculo com a Administracgéo
Pablica;
.

CONSIDERANDO que a notdéria especializacido e a
singularidade do objeto, cruciais ao reconhecimento da
inviabilidade da competicdo, que se constituem requisitos
previstos no art. 13, V c/c art. 25, II, §1° da Lei n°
8.666793 para a contratacdo direta, n&o sdo exigidas para o
deslinde do problema posto, por envolver tematica ja
enfrentada pelo Poder Judiciario e pacificada e, até por
consectario, demandar apenas o chamado conhecimento médio

dos pYofissionais;

CONSIDERANDO, ainda, gue as diferencas

restituidas em decorréncia do repasse a menor de verbas do

- k2

O gue deve, a propésito, ser devidamente demonstrado pela
Administracdo, sob pena de viclar o Principio da Eficiéncia.
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FUNDEF também estavam sendo utilizadas para o pagamento de
profissionais do magistério, com fundamento Jjuridico na
chamada "“subvinculag¢ao”, prevista no art. 22 da Lei n°
11.494/2007%; ¢

CONSIDERANDO gue o0s recursos de recomposicio
do FUNDEF sao, por esséncia, vinculados desde seu
nascedouro, mantendo sua destinacao espegifica
independentemente do momento em que ingressem na conta do
Fundo, devendo ser utilizados nos termos fixados no art. 70
da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional}B.

CONSIDERANDO que o Tribunal Regional Federal
da 1° Regido, amparado em precedentes do STF e do STJ,
julgou que em execugao de titulo judicial que reconhece
como devida a verba referente ao FUNDEF, nédo é possfvel o
deferimento de destaque de valor de honorédrios advocaticios

contratuais na hipétese em que o dispositivo da decisao

? Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recurscs anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissioqeis do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

* Art. 70. Considerar-se-do como de manutencdc e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas & consecucdo dos objetivos bésicos das

instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessocal docente e demais profissionais da
educacdo;

IT - aquisigdo, manutencao, construcdoc e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessdrios ao ensino; L

III - usoc e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdc do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacdoc e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de progr&nas de

transporte escolar.
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judic}al transitada em Jjulgado contenha determinacdo de
vinculagdo de verba executada a conta especifica do Fundo,
como na situacgdo da restituicdo de valqres do FUNDEF (TRF
1# R.; Rec. 0000354-38.2006.4.01.3302; Oitava Turma; Rel.
Des. fed. Marcos Augusto de Sousa; DJF1 01.06.2018);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ACO 648/BA, decidiu que Yo adimplemento
das condenagdes pecuniarias por parte da Unido e respectiva
dispoﬁibilidade financeira aos Autores vinculam-se a
finalidade constitucional de promogac do direito a
educacdo, unica possibilidade de dispéndio dessas verbas
publicas” (Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin, maioria, DJe
09.03¢2018) ;

CONSIDERANDO que o Plendrio do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, por intermédio do Acérdio n°
1.824‘2017, determinou a utilizagdo exclusiva dos recursos
restituidos na destinacdo prevista no art. 21 da Lei n°
11.494/2007 e no art. 60 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitérias, isto é, em “Yacdes
consideradas como de manuteng¢do e desenvolvimento do ensino

L , . .
para a educag¢do bdsica pitiblica”;

CONSIDERANDO que o TCU, por meio do Acdrdiao
1.962/2107, em sede de Embargos de Declaracdo, esclareceu
que %a natureza extraordindria dos recursos advindos da
complementacdo da Unido obtida pela via judicial afasta a

subvinculagdo estabelecida no art. 22 da Lei 11.494/2007%;

A




CONSIDERANDO que o TCU, apds Representacao
noticiando irregqularidades na aplicacdo de tais recﬁrsos,
determinou CAUTELARMENTE a todos os entes municipais e
estaduais beneficiarios que se abstenham de utilizar tais
verbas no pagamento de profissionais do magistérioc ou a
gquaisquer outros servidores puUblicos, a qualquer titwlo, a

exemplo de remuneragdo, salario, abono ou rateio;

CONSIDERANDO que o Acdédrddaoc n® 1.824/2017 do
TCU foli questionado perante o Supremo Tribunal Federql por
meio do Mandado de Seguranga 36.675/DF, impetrado pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educagdc Publica do Estado
do Para - SINTEPP, tendo a Suprema Corte, em sede de
cognigdo sumaria, decidido que a “subvinculacdo” prevista
no art. 22 da Lei n° 11.494/2007 deveria ser afastaaa, de
modo gque ndo haveria amparo Jjuridico para que os
precatdérios decorrentes da restituicgéo de valores
concernentes ao FUNDEF fossem utilizados, também, para o

pagamento de profissionais do magistério; .

CONSIDERANDO que ndo se revela recomendavel
misturar os recursos extraordindrios dos precatérios do
FUNDEF com os recursos anuails ordindrios do FUNDEB, haja
vista que tais verbas deverdo ter regras de aplicacéao

distintas;

CONSIDERANDO gue em razdo deste contexto
L
demonstra-se mais adequado que a gest3do dos recursos

extraordinarios seja feita em conta vinculada especifica,

_____ o R \\\f ; — ﬁ
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especlalmente para garantir a sua regqular aplicacido e

rastreabilidade dos recursos;

CONSIDERANDO, por fim, a competéncia
conco¥rente do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

para fiscalizar a aplicagdo dos recursos provenientes do
FUNDEF';

° RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO
RECOMENDATORIA :

Ao Prefeito do Municipio de Porto Velho,
senhor HILDON DE LIMA CHAVES e ao Secretario Municipal de

. ) .
Educagdo, senhor CESAR LICORIO, ou quem venha a substitui-

los, para que utilizem os precatérios decorrentes de
restituigdo do FUNDEF 1levando em conta os seguintes
critérios:

]

a) utilizagdo exclusiva dos recursos na
destinagdo prevista no art. 21 da Lei n° 11.494/2007 e no
art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transdtorias, isto é&, em “ag¢bes consideradas como de

manutengcdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo

basica publica”;

g b) E vedada a utilizagdo dos recursos para
© pagamento de servigos juridicos (honorarios advocaticios)
eventualmente contratados para o ressarcimento dos valores

advindos de diferencas do FUNDEF pago a menor em face da

subestimagdo do valor minimo anual por aluno (VMAA); ngég
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c) Ndo ha justificativa para a contritagéo
de advogados privados, devendo o servicgo (de pouca
complexidade) ser desempenhado pelos préprios Procuradores
ou Advogados Publicos, independentemente do tipo do
vinculo, salvo se, comprovadamente, inexistirem tais
profissionais nos guadros do ente, sob peng de
responsabilizagdo e ressarcimento de eventuais despesas

irregulares a titulo de honorarios advocaticios;

d) Ndo havendo amparo Juridico p%ra a
subvinculagdo prevista no art. 22 da Lei n° 11.494/2007, os
recursos ndo devem ser utilizados para o pagamento de
profissionais do magistério ou a guailsquer outros
servidores publicos, a qualquer titulo, a exemplo de
remuneracdo, abono ou rateio, salario, até que o Tr!bunal
de Contas da Unido e especialmente o STF decidam, em
carater definitivo, o processo n°® TC 020.079/2018-4 e o MS
35.675/DF, respectivamente;

v
e) utilizem tais recursos cientes de que a

aplicagdoc da sua totalidade pode ser definida em cronograma

de despesas que englobe mais de um exercicio financeiro:

£) a aplicacéao dos recursos ford da
destinagdo prevista no art. 21 da Lei 11.494/07 implica
imediata necessidade de recomposicdo do eréario, ensejando a

responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio;

b, L ]
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Por oportuno, adverte-se as autoridades
responsaveis que o ndo atendimento a esta Notificagéao
Recomendatdoria ensejara a interposicdo de Representagao por
parte deste parquet de contas visando seja determinada a
anula;éo do ato, responsabilizando-se, por conseguinte, as
autoridades envolvidas, na forma prevista na Lei
Complementar n°® 154/96 e no Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia, sem prejuizo de outras

comin8cdes legais aplicaveis & espécie.

Porto Velho, 27 de agosto de 2018.

*
mtumagz
ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

L ]
] IRA DE MEDEIROS
Procurador do Mln'gt/xlo Piblico de Contas
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