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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N2 16/2018/GPGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC, por meio de sua Procuradora-Geral infra-
assinada, no uso de suas atribui¢Ges constitucionais e legais, constantes, em especial, do art. 129 da Constituicdo Federal e do
art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, o qual preconiza, verbis, que o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, que estabelece competir ao
Ministério Publico de Contas do Estado de RonddOnia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscaliza¢do da Fazenda
Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras
estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal n. 8.625/1993, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagdo aos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao
destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que em pesquisa realizada no site do Diario Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnial n.
2320, de 24.10.18, p. 05, este Parquet de Contas verificou a publicacdo de um aviso de licitagdo com o seguinte teor:

CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS AVISO DE LICITACAO DE PREGAO PRESENCIAL N2 3/2018

A Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis torna publico a abertura de Processo Licitatério na modalidade de Pregdo
Presencial sob o n2 03/2018, para prestagdo de servico de Assessoria Juridica [Assistir encerramento da gestdo do biénio
2017/2018 e transi¢do de gestdo da Cadmara Municipal de Alto Alegre dos Parecis, sendo defesa a subcontratagdo, terceirizagdo e
substabelecimento dos poderes decorrentes da contratagdo], conforme especificagdo do Termo de Referéncia e Edital. Fica
determinado o dia 7/11/2018 (quarta-feira) as 8h para o recebimento dos envelopes de propostas ede documentagio na forma
do edital que serd aberto em Sessdo Publica.

O Edital devera ser solicitado na Camara Municipal de Alto Alegre dos Parecis, Av. Afonso Pena, 3951, centro, de segunda a
sexta-feira, de 7h as 13h, pelo telefone n2? (69) 3643-1044 ou enderego eletrénico cmaapgabinete@hotmail.com.

Alto Alegre dos Parecis, RO, 22 de outubro de 2018.

JULIEVERSON FERNANDES TEIXEIRA
Pregoeiro — Portaria n2 3/2017

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal esculpiu, no art. 37, inciso 112 que a regra geral é a contratacdo de
pessoal precedida de concurso publico. Apenas excepcionalmente, o que enseja interpretagdo restritiva, é admitida a
contratagdo de servidores sem concurso publico; basicamente em duas situagdes, quais sejam: no provimento de cargos
comissionados e para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que a situagdo em tela ndo se amolda a provimento de cargo comissionado, nem tampouco a

excepcionalidade da contratacdo temporaria prevista do art. 37, 1X3, da lei maior, uma vez que n3o se visualizam os pressupostos
autorizadores ali previstos, em evidente afronta a Carta da Republica, estando o gestor passivel de aplicagdao da multa prevista no

1de3 26/10/2018 13:16



SEI/TCERO - 0034717 - Notificagdo Recomendatoria MPC http://sei.tce.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96%;

CONSIDERANDO que a utilizagdo preferencial do pregdo eletronico, em vez do presencial, ja se constitui tema
pacificado perante essa Corte de Contas®, sendo que a utilizagdo do pregdo eletrénico n3o se configura ato discriciondrio. Ao
contrdrio, por se tratar de mecanismo pelo qual é possivel a obtengdo de melhor proposta, em face dos principios da
economicidade e eficiéncia, observancia da moralidade administrativa e da transparéncia na atua¢do administrativa, deve a
forma eletronica ser empregada com primazia, sendo possivel a utilizagdo do pregdo presencial somente em situagdes
excepcionais devidamente justificadas, sendo inclusive sumulado pela Corte de Contas a partir de 2014.

CONSIDERANDO que todos os atos da Administracdo Publica devem também se pautar pelo principio da
publicidade, insito no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e inserto também dentre aqueles elencados no artigo 3° da Lei
Federal n. 8.666/93, que impde transparéncia na atua¢do do Gestor, bem como tendo em vista que o preco estimado e/ou o
valor de referéncia da licitagdo é um dos pontos basilares nos chamamentos licitatérios, servindo como referéncia para que os
fornecedores manifestem ou ndo o interesse na apresenta¢do de suas propostas;

CONSIDERANDO que o valor estimado da aquisicdo de bem ou da contratagdo de obra ou servigo serve de
parametro para definicdo da modalidade licitatéria empregada pela Administragao, nos termos do artigo 23 da Lei Federal n.
8.666/93;

CONSIDERANDO que o artigo 21 da Lei Federal n. 8.666/93 dispde sobre a publicagdo dos avisos, consignando
expressamente o que devem conter os resumos, sendo um dos requisitos imprescindiveis a indicacdo do valor estimado e/ou
preco de referéncia da contratacdo, do bem, do material e/ou servigo, sob pena de comprometimento do carater competitivo do
certame;

RESOLVE expedir a presente

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS, na pessoa de seu Presidente Sr. Valdir Aparecido da Silva
e do Pregoeiro, Sr. Julieverson Fernandes Teixeira, ou quem os substitua, para que:

1) se abstenham de adotar qualquer ato tendente a contratacdo de servigos de Assessoria Juridica, em situagdes
que afrontem ao art. 37, Il da Constituicao Federal;

2) quando da realizagdo de futuros procedimentos licitatérios na modalidade pregdo, utilizem-se da forma
eletrénica, na aquisicdo de bens e servicos comuns, em vez da presencial, sempre que a natureza do objeto pretendido pela
Administragdao permitir, reservando a forma presencial para situagées excepcionais em que, fundamentadamente, for inviavel a
utilizacdo da forma eletronica;

3) ao optarem pela utilizagdo do pregdo presencial, cuidem de demonstrar a inviabilidade da adogdo da forma
eletrdnica, ficando desde ja cientes de que a auséncia de fundamentagao consistente implicard em flagrante ofensa ao artigo 3°
da Lei Federal n. 8.666/93 e aos principios da economicidade, eficiéncia, moralidade e transparéncia, bem como estardo
confrontando o entendimento assentado pela jurisprudéncia da Corte de Contas.

4) especifiquem, nos avisos de licitacdo, os valores estimados e/ou de referéncia das contratacbes e/ou compras,
obtidos mediante comprovada pesquisa de mercado previamente realizada;

Fica estabelecido o PRAZO DE 7 DIAS, a contar do recebimento desta Notificacgdo Recomendatéria, para
encaminhamento a esta Procuradoria Geral de informagdes e documentos comprobatodrios de acatamento desta recomendagao
ou os motivos de nao observancia.

ADVERTE-SE, outrossim, que o ndo atendimento desta Notificagdo Recomendatdria poderd ensejar a adogdo de
medidas visando a suspensdo dos atos impugnados e a responsabilizagdo na forma prevista na forma prevista na Lei
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Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, sem prejuizo de demais
cominagOes legais aplicaveis a espécie.

Porto Velho, 26 de outubro de 2018.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

1 file:///C:/Users/990715/Downloads/publicado_56658_2018-10-23_0ad390f7abcc5a7b9d0e2a989de50f17.pdf
2-Art.37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;

3~ 1X - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

4 _ como decidido, por exemplo, no Processo n. 1414/13-TCE/RO;

5- precedentes: Decisdo 614/2007, Decis3o n. 649/2007, Decisdo n. 124/2008, Decisdo n. 288/2008, Decisdo n. 504/2008, Decisdo n. 333/2009, Decisdo n. 471/2009 e Decis3o n. 199/2010.

6-SUMULAn. 6 - TCE/RO: Para a contratagdo de bens e servigos comuns deve ser utilizada, preferencialmente, a modalidade pregdo na forma eletronica. A utilizagdo de modalidade e forma
diversas, por se tratar de via excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejard resultado economicamente mais vantajoso que a modalidade pregdo na forma

eletrénica.
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Documento assinado eletronicamente por YVONETE FONTINELLE DE MELO, Procuradora Geral, em 26/10/2018, as 13:06,
conforme horario oficial de Rondénia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art.
42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.

! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando o cédigo verificador
0034717 e o codigo CRC F3083CAS.
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