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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA COLETIVA
N2. 003/2021/GPEPSO/GPGMPC-RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - MPC/RO, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais constantes do artigo 129 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do
artigo 83 da Lei Complementar n2. 154/96;

CONSIDERANDO o disposto no art. 127 da CRFB, que preconiza que o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungado jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 80 da Lei Complementar n2. 154/96 que estabelece competir ao
Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia, em sua missdo institucional, a guarda da lei e fiscalizagdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e
coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo Unico, IV da Lei n2. 8.625/93, que faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagao aos érgaos da administragao publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que, a luz do principio da eficiéncia, deve o Administrador gerenciar os recursos
publicos de forma economicamente viavel, atrelando-se a incessante busca por resultados positivos que reflitam
beneficios a toda a coletividade;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 39, “caput”, da Lei n2. 8.666, de 1993, a licitacdo deve
buscar sempre a proposta mais vantajosa para a Administracdo, primando pela eficiéncia e economicidade,
principios também consagrados na novel Lei de Licitagdes (Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2.021);

CONSIDERANDO que, por meio da Notificagdo Recomendatéria n2. 09/2018/GPEPSO, expedida ao
Municipio de Mirante da Serra, este Parquet entendeu que o critério de julgamento “menor taxa de
administragdao” nao é suficiente para lograr a obten¢do de proposta mais vantajosa a Administragao, uma vez que
o custo a ser dispendido pela Administracao a titulo de taxa de administracdo, despesa que é efetivamente
disputada no certame, é insignificante frente ao valor a ser gasto com produtos/servicos que ndo sdo objeto de
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disputa, metodologia esta que tem o conddo de ocasionar milhares de prejuizos aos ja combalidos cofres da
saude;

CONSIDERANDO que tramita no Tribunal de Contas do Estado o processo n2. 1.080/2021-TCER,
que tem por finalidade perscrutar os indicios de ilegalidades no Pregdo Eletrénico n2. 20/2021, deflagrado pelo
Municipio de Vale do Anari, cujo objeto é o registro de precos para contratacdo de empresa especializada em
gerenciamento de cartdes por rede credenciada com fornecimento de materiais farmacoldgicos, hospitalares,
odontoldgicos, laboratoriais e quimicos, operada através da utilizacdo de sistema via web préprio da contratada;

CONSIDERANDO que, nos autos citados, o r. Relator concedeu a tutela de urgéncia pleiteada pelo
Corpo Técnico do Sodalicio, notadamente por ter identificado a probabilidade do direito (contratacdo com grave
afronta aos principios da economicidade e vantajosidade) e o risco de dano grave (concretizacdo da irregularidade,
vez que estava na iminéncia de serem postas em pratica, ante o inicio da fase de lances da disputa),
determinando-se que o Municipio de Vale do Anari suspendesse o certame até que sobreviesse ulterior decisdo
da Corte;

CONSIDERANDO que o Municipio de Theobroma deflagrou o Pregdo Eletrénico n2. 023/2021,
Processo n. 387/2021, com objeto, em sua esséncia, idéntico, qual seja, a contratacdo de empresa especializada
em gerenciamento de cartées por rede credenciada com fornecimento de materiais farmacolégicos,
hospitalares, odontoldgicos, laboratoriais e quimicos - operada através da utiliza¢cdo de sistema via web préprio
da contratada, para fins de registro de pre¢os, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude, no
valor estimado de RS 768.393,75;

CONSIDERANDO que, analisando o procedimento licitatério levado a efeito pelo Municipio de
Theobroma, verificamos nao existir, no calhamaco, qualquer estudo técnico capaz de assegurar que o modelo de
contratacdo adotado é mais vantajoso a Administragdao do que a contratacao diretamente com os fornecedores
(sem a interveniéncia de empresa gerenciadora), ndo havendo elementos indicando que a administracdo
municipal buscou aferir a vantajosidade econémica da possivel contratacdo, seja por meio de estudo realizado por
ela prépria ou pela busca da experiéncia de outros érgaos que adotaram essa metodologia para esses produtos;

CONSIDERANDO que, no vertente caso, o critério de julgamento é o MENOR PRECO GLOBAL
(MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO/GERENCIAMENTO) aplicado sobre o valor que a Administra¢do estima gastar
com os produtos, desprezando, por consectario, qualquer diminuicdo efetiva nos precos dos bens (medicamentos,
material penso, odontoldgico e materiais de laboratério), ndo sendo possivel aferir qualquer vantajosidade das
aquisi¢des que se pretende realizar, ja que resta eliminada qualquer economia de escala que seria experimentada
pela Administracao;

CONSIDERANDO que, para agravar ainda mais a situa¢do, o modelo de aquisicdo diretamente na
Rede Credenciada da empresa contratada[1] retira da disputa, ou da azo a que isso ocorra[2], as grandes empresas
de medicamentos e materiais, Unicas que possuem condi¢des de ofertar melhores pregos a Administragao Publica
dado o volume de negécios;

CONSIDERANDO que ha previsdo no Termo de Referéncia de que as solicitagdes da Administragdo
Publica relacionadas a medicamentos deverdo ser atendidas no prazo de 24h, o que revela sério indicio de que as
aquisi¢cdes poderdao ser feitas “em balcdo”, denotando, mais uma vez, a auséncia de vantajosidade e
economicidade.

CONSIDERANDO, que para balizar o precgo e certificar-se de que se encontra de acordo com o
praticado no mercado previu-se no Termo de Referéncia apenas a apresentacdo de “orcamento prévio”, sem
qualquer detalhamento de suas caracteristicas minimas, ao mesmo tempo em que previu, em outras passagens
do Termo de Referéncia, a apresentacdo de 3 orcamentos pela rede credenciada, ignorando a existéncia de tantas
outras fontes de pregos publicos;

2 of 4 30/06/2021 09:04



SEI/TCERO - 0310206 - Notificagdo Recomendatoria MPC http://sei.tce.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

CONSIDERANDO, por fim, a previsdo no Termo de Referéncia de que é de responsabilidade da
empresa vencedora executar “todos os servigos laboratoriais conforme as especificagdes contidas neste termo de
referéncia e no edital”, o que se revela no minimo bastante estranho porque dificilmente uma empresa
gerenciadora também presta servicos laboratoriais;

O Ministério Publico de Contas RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA,
para o fim de:

| — RECOMENDAR ao Prefeito de Theobroma, Senhor GILLIARD DOS SANTOS GOMES e ao
Secretario Municipal de Saude, Senhor JEOVANE CORDEIRO FORGIARINI, QUE SE ABSTENHAM de dar
continuidade ao Pregdo Eletronico n2. 023/2021 até que o Tribunal de Contas do Estado decida o mérito do
processo n2. 1080/2021, de objeto idéntico ao licitado pelo Municipio por meio do processo administrativo ne.
387/2021, notadamente por terem sido desnudadas, em ambos os casos, irregularidades que afrontam,
gravemente, os principios da economicidade e da vantajosidade (fumus boni iuris), razdo porque a continuidade
da contratacdo, nos moldes licitados, podera ensejar o pagamento irregular de despesas com grave repercussao
danosa ao erario (periculum in mora);

Por fim, esclarece-se que a presente Notificagdo Recomendatédria ndo reflete, ndo interfere e nem
vincula a atuagao prépria do Tribunal de Contas, posto que se trata de orientagdo pedagdgica e preventiva
contemplada no inciso IV do art. 27 da Lei Federal n2 8.625/93 c/c art. 98-H da Lei Complementar n2 154/96, com
vistas a contribuir para o aperfeicoamento dos atos administrativos.

Porto Velho/RO, 29 de junho de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas

[1] muito embora tenha exigido que distribuidores e laboratdrios integrassem a rede credenciada, inexiste qualquer vinculagdo ou preferéncia as
grandes empresas e distribuidoras.

[2] especialmente porque exige apenas a mera coleta de 3 or¢amentos aleatérios, sem especificar onde deverdo ser obtidos (farmacia,
distribuidor..).

—————
eil Documento assinado eletronicamente por ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS, Procurador-Geral, em
. . fﬁ 29/06/2021, as 12:31, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n2 165, de 1 de dezembro de 2014.

—————
eil Documento assinado eletronicamente por ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, Procuradora, em
;{'mm& L‘j 29/06/2021, as 20:44, conforme horério oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
| eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolugdo TCERO n2 165, de 1 de dezembro de 2014.
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