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NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA
N°. 002/2018/GPEPSO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais constantes do artigo 129 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do artigo

83 da Lei Complementar n®. 154/96;

CONSIDERANDO o© disposto no art. 127 da CRFB,
que preconiza que o Ministério Pilblico é instituicéo
permanente, essencial & fungdo Jjurisdicional do Estado,
incumbindo~-lhe a defesa da ordem Juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO ¢ disposto no art. 80 da Lei
Complementar n°. 154/96 qgue estabelece competir ao
Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia, em sua
miss8o institucional, a guarda da lei e fiscalizacdo da
Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do
regime democrédtico e dos interesses difusos e coletivos,

além de outras estabelecidas no ordenamento juridico; tzf§>

et TP RS — — A et e 1 e s



CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo
unico, IV da Lei n®. 8.625/93, gque faculta ao Ministério
Piblico expedir recomendacdc aos 6érgdos da administracdo

publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO o teor do art. 42 e seguintes da
Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 gue, nas
contratac¢des publicas, disciplinam tratamento diferenciado
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 62 e 63 da
Lei n. 4.320, de 1964, os guals determinam, em sintese, que
a liquidagdo da despesa serd realizada mediante a andlise
do direito adgquirido do credor, com base em documentos

comprobatdérios do respectivo crédito;

CONSIDERANDO que, & luz do principio da
eficiéncia, deve o Administrador gerenciar o0s recursos
publicos de forma economicamente vidvel, atrelando-se a
incessante busca por resultados positivos que reflitam

beneficios a toda a coletividade;

CONSIDERANDO que, em analise ao Edital de
Licitagdo relacionado ac Pregaoc Eletrénico n. 035/2018,
Processo n. 680/GLOBAL/2018, publicado no DOM n. 2183, de

10 de abril de 2018, verificou-se desconformidades emnm
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alguns itens, relacionadas a seguir, as quais, se nido g)
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corrigidas, certamente violardo normas legais e principioes
vigentes no ordenamento juridico brasileiro, sobre os quais

passamos a destacar.

1. Quanto ao critério de julgamento dos itens
"servigos de manutencdo” previstos em todos

os lotes

Conforme o ditem 3.1. do edital ara O

r
julgamento dos itens “servigos de manutencido” previstos em
todos os lotes adotou-se o critério menor preco por

hora/servicgo.

Nesse contexto, a impropriedade observada
relaciona-se com a dificuldade de realizar a correta
mensuracdoe do valor dos servicos através da  hora
trabalhada, em observancia aos principios da eficiéncia e

economicidade.

Exemplo de metodologia semelhante, embora
menos gravosa do que o pagamento mediante “hora-homem”, a
"hora/maguina” ha& tempos vem sendo rechagada pelo Tribunal
de Contas do Estado, consocante se vé&, v.g., da Decisdo
prolatada no processo n. 02192, de relatoria do Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, a gual destacou a auséncia de
mecanismos de controle da execuc3o de contratos dessa

natureza:

Nao & segredo gue historicamente as contratagdes de
hora-maguina SA0 alvo de descontrole, de

desperdicic e de 5 mesmo de recursos piblicos

— o©0s contumazes casos de operagdes policiais com
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pris&o de gestores e prestadores de servicos pelos
quatro cantos do Pals estdo a confirmar essa
premissa — em razdod de gue o Poder Pubico ndo se
acautsla de medidas gue assegurem o acompanhamento

;l

I

presencial e ceotidianc desses servigos, ndc sends
de s& surpreender gue muitas vezes fiquem ao
talante de préprio contratado, por melo de
preenchimento nada confidvel de planilhas.

No casc vertente, o gque se tem no edital e pecgas
gue o dintegram é gue os serv%cos seriam atestados
ecretaria Municipal de

por funcionarios da 3

Estradas e Rodagesris e Transportes, pocr meio de
cemissdo nomeada para esse fim especifico, sem
indicar am que consistiria exatamente o

procedimento de acompanhamento da execucgdo dos
servigos e ceom gue pericdicidade esses funcionarios
teriam a incumbéncia de executad-lo no fim de

prevenir a Administracio de adulteracdo, fraude ou
majoracac ilicita do guantitativo de horas
entregues, plindando-se o© eraric de arcar com
pagamentos indevidos, o© gue, em contratagdes de

5]
~
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dessa natureza ra-maquina, repita-se, a

r B
julgar pele histérico noteriamente desfavoravel,
denota-se uma medida temerdria e por certo
insuficiente para proteager o interesse publico de
prejuizos ao eraric

Em situacgdo similar, apesar de, na Decisdo
n. 148/2011 - 2® Camara, de relatoria do Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra proferida nos autos do processo
n. 2546/10, a Corte de Contas ter reconhecido a legalidade
de edital de licitacdo que tinha por objeto a locacgido de
maquinas, equipamentos e veiculos através da adocdoc de
sistema de controle de horas maquina, foram estabelecidos
critérios e diretrizes a serem adotadas como condigdo para

comprovar a efetiva liquidacdo da despesa, sendo veja-se:

DECISEAC N° 148/2011 - 2* CAMARA
Vistes, relatados e discutidos os presentes autos,

gue tTratam de Edital de Pregdo Presencial n°
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040/2010, promovido pela Prefeitura Municipal de
Porto Velho, como tudo dos autos consta.

A 2% Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Rendénia, em conscondncia com o Voto do Relator,
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
UNANIMIDADE de votos, decide:

I - Considerar lagal o Fa:tdl de Licitagdo - Pregdo
Presencial n° / gue tem por objeto a
locagio de maquznas @cuipamentos e veiculos para
atender as =zonas rural e urbana do municipio de
Porto Velho, por estar formalmente em consonancia
com as Leis Federais n°s 8.666/93 e 10.520/02 e com
o Principio Constitucional da Eficiéncia
Administrativa;

ITI - Determinar a adogdo de sistema de controle de
horas maguina de acorde com as diretrizes a seguir
fixadas, de modo a demonstrar e comprovar a efetiva
liguidacédo da despesa:

al a designacio de Comisséao de Fiscalizacdo
composta por, no minime, trés servidores do gquadro
efetivo da Administragdo Municipal, com
conhecimento técnico especifico, designados pela
Secretaria Municipal de Obras, para exercer o
controle diadric das cbras realizadas e das
horas/maguina gtilizadas, atastando a devida

utilizagdo e emprego das maquinas pelas horas
descritas, sob pena de responsabllidade sclidaria
junte a esta Corte de Contas, utilizando-se do
formulédrio previsto nec item e, a seguir, de mode a
aferir o atendimento aos principios da legalidade,
finalidade, eficiéncia e economicidade;

b) 2 instalagdoe de horimetros, devidamente
inspecionados e certificados pelo Orgio competente,
em tedos o©s maguindrics que venham a ser locados
por meio deste Edital;

c)] a adogdo de formulédrio padri3o para o ateste da
fiscalizacao alizada por maguinario, gque deverd,
ac final, wvir subscrl o pele motorista da madquina e
pelos membros da comissdo, contendo campo para
preenchimente das seguintes informagdes: =
identificagdoc do wveiculo (modele, ano e placa do
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veicule); - identificacdo dec condutor (nome por
extenso €& documente de identificagdg); - registro

da data; hora e local do inicio dos servigos; -
registro da data e hora do término dos servigos; -
registro da finalidade do wuse da mégquina; -
registro de serwvigo realizado; - registro do
montante horas/maguina utilizades no dia; -
dadeos dg b etro no inicio do servico; - dados do
horimetro ne Lérmino do servigo; - campe préprio a

o,
o

5
H

apresentagaoc de anotacgdes de ocorréncias;

d] a Comissdo responsavel devera elaborar planilhas
s

mensals de controle das  horas/maguina e dos
servigos realizados para cada veiculo utilizado, as
guais virdoc instruidas pelas coépias dos formularios

didrios e informardc obrigatoriamente: - periodo de
referéncia (més/ano); = total de horas/maguina; -
informe global dos services realizados nc periods:
- identificacgdo e assinatura do servidor
responsa?el;

2) remeter os mencicnados relatédrios mensalmente a
Controladoria Interna do Municipiag, para
cumprimento do gue se determinard no item III, a
seguir.

Anote-se, por oportuno, que muito mais
dificil do que o controle da chamada “hora-maquina” é o
controle da “hora-homem”, haja visto que nesta ultima &
praticamente impossivel exercer a fiscalizacdo da correta
prestacdo dos servicgos, considerando que faltardo &
Administragdo os instrumentcs e condigdes necessarias para
certificar-se da efetiva execucado dos servigcos na

quantidade alegada pela contratada.

Apenas para melhor entendimento da
comparagao anoto gque para o controle da hora-méagquina os
servigos podem ser medidos e conferidos por meio de

inspecdo e checagem do horimetro instalada em cada maquina,
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O gque nadao ocorreria com a fiscalizacdo dos servicos
prestados pelo sistema de controle hora-homem, ante a total
impossibilidade de se fazer uso de instrumentoc de controle

semelhante.

Indubitavel gque o© pagamento de servigos
executados sob a adogdo do parédmetro “hora/servico” ndo
deveria ser adotado, e se fosse ele o uUnico parametro
possivel de medicdo, somente se justificaria em situacdes
excepcionalissimas e unicamente gquando ndo houver,
Justificada e comprovadamente, outra forma de se aferir os

servigos prestados.

Nesse sentir, na remotissima hipodétese de se
admitir o critério de julgamento “menor prego” por hora-
homem no Pregdo Eletrdénico n. 035/2018, deveria a
Administragdo adotar, obrigatoriamente, diretrizes iguais
ou semelhantes aquelas fixadas na Decisao n. 148/2011 - 2@
CAMARA, no intuito de comprovar a efetiva liquidacdo da
despesa, o 4que, até onde consigo enxergar, ndo seria

possivel.

Por tais fundamentos observa-se que a
mensuragao dos servicos pelo numero de horas trabalhadas
praticamente inviabiliza a remuneracdo da contratada pelo
que foi efetivamente executado & a situacdo é ainda pior
porque, ainda gue sem este propésito, tal modelo privilegia
a ma execugdo dos servigos, uma vez gue guanto mais horas
forem utilizadas para a concretizacdo do objeto, maior seré

a margem de lucro auferida da contratada.
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Nessa perspectiva, no intuito de evitar
prejulzo ao erario, deve ser priorizada a adogdo de regimes
de execugdo com base em unidades de medidas que permitam a
quantificagdo do servico a ser contratado e a posterior
conferéncia e certificacdo da execugdo de servigos para

efeito de liquidacdoc da despesa e consequente pagamento.

Por todo (o} exposto, recomenda-se a
Administragdc que proceda a modificacdo do critério de
julgamento adotado no certame em relacdo aos itens
"servigos de manutencédo", no que toca especificamente aos
critérios adotados para o pagamento dos servigos a serem
prestados, com o intuitco de garantir a correta e legitima
quantificagdo dos servigos executados e, ainda, o controle

e fiscalizacao da execucdo contratual.

2. Quanto a qualificacdo técnica exigida no

certame licitatdrio

Apesar do Edital prever, como reguisiteo de
qualificacao técnica, a necessidade de comprovacdo de
aptidéo para desempenho de atividade pertinente S
compativel em caracteristicas, gquantidade e prazos com ©
objeto da licitacdo, n&o foram estabelecidas quantidades

minimas para aceitabilidade do atestado.

A comprovagéo de “aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

R e T m—— T s
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quantidades e prazos com ¢ objeto da licitacdo”, faz-se por
meio de atestado que demonstre J& ter o proponente
executado objeto igual ou similar ao licitado. O que se
avalia, entdo, € a experiéncia do licitante no passado.
Para tanto, busca-se saber se a empresa ja executou objeto
com caracteristicas, gquantidades e prazos similares ao
objeto da licitagdo, mediante a apresentacio de atestados
fornecidos por pessoca Jjuridica de direito publico ou

privado.

A propdésito, o Tribunal de Contas do Estado

em casos semelhantes ja determinou a fixacgao de
quantitativo minimo indispensavel para a afericdo da
capacidade do licitante. Nesse sentido preleciona o teor da
Decisdo n. 85/2013/GCPCN, exarada nos autos do Processo n°

02260/13-TCER, in verbis:

S Adicionalmente, deve  ser corrigida peor
c leto a redagdo do subitem 13.4.2.1.4, de forma
a consignar exigénecia de que a licitante comprove
E8E executado os quantitativos minimos ali
referidos no prazo maximo de um ano, admitindo-se a
soma de contratos concomitantes ou ndo, desde gue
todo o servico prestado tenha se dado no prazo de
goze meses. [...]

Em complemento, a exigéncia de quantidade
minima da execugdo de servigos também estd em consonancia
com julgados Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, a exemplo

dos fundamentos delineados no AC-1214- 17/13-P, in verbis:

[+..] III.b.2 - Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importancia refere-se a
comprovagdc de gue a empresa possul aptiddo em
realizar o obijeto licitade, haja vista as
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particularidades atuais inerentes & restacdo de
servicos de natureza continuadsa.

107. De acordo com o art. 30, inciso II, e § 1°, da
Lei n® B.666/93, a comprovacio de aptidic para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em

m
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto
da 1 '

atestados técnicos, registrados nas entidades
profissionails competentes, fornecidos por pessocas
juridicas de direito publice ou privado,

108. Comumente tem side exigido da licitante que
comprove gue prestou servigo eguivalente a 50% do
gue se pretende contratar, como forma de verificar
a compatibilidade de objetos no que se refere a
guantidades.

ol
r

icitagdo deve ser vwverificada por meio de

109. MNeo wentanto, hé& gue se perceber que cada
contratagdoe reguer habilidades especificas, de

forma gue essa linha de entendimento nic pode ser

pl
110. A gualificagdo técnica exigida dos licitantes

2, Segundo as palavras de Marcal Justen
Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser
contrataado”. Logo, o© conteudo dos atestados de
capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir a Administragdoc que o© contratade tera
aptiddo para executar o objeto pretendido.

£y

A luz desse entendimento, € 1importante

pontuar gque a Administragdo deve contratar servicos e
adquirir bens de forma a buscar no mercado empresas que
demonstrem possuir capacidade para atender 4as regras e
especificacgdes minimas regqueridas no instrumento

convocatério, a fim de resguardar o interesse publico.

A comprovagdo de fornecimento de bens e
prestagdo de servigos em gquantitativo minimo previamente
definido revela O propésito de oferecer iguais
oportunidades de contratagcdo com o Poder Publico, ndo a

todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim,
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apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de

condig¢des para executar aguilo a que se propde.

Diante disso, recomenda-se a alteracdo do
anexo IIT do Edital, no intuitoc de estabelecer, na
habilitacéio técnica, os quantitativos minimos

indispensavels para a afericdc da capacidade do licitante.

Por todos esses fundamentos, o Ministério
Piblico de Contas RESOLVE expedir a presente NOTIFICAGCAO
RECOMENDATORIA :

A Prefeita do Municipio Cacoal - Senhora
Glaucione Maria Rodrigues Neri, a Superintendente Municipal
de Licitag&o = Senhora Sirlene Vieira de Oliveira e aos
Pregoeiros - Senhores Carlos Antdénio do Bmaral e Fillipy

Augusto Oliveira da Silva, para gue adiem a abertura do

Pregdo Eletrdnico n. 035/2018, a fim de gue, antes de dar

consecugcao a proxima etapa, qual seja, a realizacdo de
sessao publica para recebimento e abertura dos envelopes de
habilitacdo e proposta de pregos, promovam as correcdes
abaixo delineadas, necessarias para conformacdo dos itens
irregulares com as regras e principios de direito, conforme

se elenca adiante:

I - MODIFIQUE o critério de Jjulgamento
adotado dos itens "servigos de manutengdo" previstos em

todos os lotes (menor preco

it

por homem-hora), de modo a
garantir gque a Administracd3c tenha elementos minimos
a

indispensdveis para assegurar legitimidade e correcgdo da
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liquidagéo da despesa, aferindo-se, com a seguranca devida,
o quantitativo de servigo efetivamente prestado, de modo a
evitar o pagamento lilrregular da despesa que, além de

ofender diversos dispositivos legais, acarreta dano ao

erario;

ITI - ALTERE ¢ Anexo II, item 1, “h” do
Edital, no 1intuito de estabelecer, nos requisitos de
habilitacédo técnica, os quantitativos minimos

indispensaveis para a afericdoc da capacidade do licitante.

Por fim, adverte-se as autoridades
responsavelis que o ndo atendimento a esta Notificacio
Recomendatdéria podera ensejar a responsabilizacdo pessoal,
na forma prevista na Lei Complementar n°. 154/96 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, sem prejulzo de outras cominacdes legais
aplicéveis a espécie, razao pela qual desde logo se requer
que tdo logo adotadas providéncias corretivas, seja este

6rgdo ministerial cientificado.

Porto Velhe, 20 de abril de 2018.

ERIKER PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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