SEI/TCERO - 0036118 - Notificagdo Recomendatéria MPC http://sei.tce.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N2 21/2018/GPGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, por meio de sua Procuradora-Geral
infra-assinada, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, constantes, em especial, do artigo 129 da Constituicdo Federal
e do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/96:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, o qual preconiza, in verbis, que o “Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbido-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 que estabelece possuir o
Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia a missdao de fiscal da Administracdo Publica, da lei e de sua execugdo, da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no
ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo unico, IV, da Lei Federal n. 8.625, de 12.02.93, faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagdo aos orgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao
destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que houve imputagdo de débito nos autos ns. 00382/871, 01501/942, 00365/963, 00986/974,

01090/97°, 01257/98%, 01063/067 e 03840/108 - TCE/RO?, e que, até a presente data, ndo ha nos autos comprovantes de
ressarcimento dos valores devidos, conforme demonstrativo abaixo:
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6155 00986/97 APL-TC 1] Imputagdo de Prefeitura Municipal de 018.020.622-20 (Teofilo Aptoa 24.811,32 316.468,30
00235/99 Débito-PGM Porto Velho Gimenez) Representacio
Diretor Técnico
6156 00986/97 APL-TC ) Imputagdo de Prefeitura Municipal de 018.020.622-20 [Tedfilo Apto a 6.815,06 103.084,77
00235/99 Débito-PGM Parto Velho Gimenez) Representacio
Diretor-Presidente
6157 00986/97 APL-TC v Imputacio de Prefeitura Municipal de 018,020,622-20 [Tedfilo Apto a 3.320,00 42.351,35
00235/99 Débito-PGM Porto Velho Gimenez) Representacio
Diretor-Presidente
6983 01063/06 APL-TC I Imputagdo de Prefeitura Municipal de 192,029.202-06 Joelcimar 0082717 Aptoa 288.265,92 328.284,26
00333/16 Débito-PGM Porto Velho Sampaio da Silva) Representacio
Secretario Municipal
6936 01063/06 APL-TC 1] Imputagdo de Prefeitura Municipal de 192.,029.202-06 Joelcimar 0082817 Apto a 66.023,67 75.189,37
00333/16 Débito-PGM Porto Velho Sampaio da Silva) Representacao
Secretario Municipal
7720 00365/96 APL-TC LI Imputagdo de Prefeitura Municipal de 005.001.001-87 [ANTONIO Aptoa 21343221 1.001.924,03
00121/93 Débito-PGM Parto Velho ORLANDING GURGEL DO Representacio

AMARAL)
Presidente da Cdmara
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7721 00365/96 APL-TC A Imputagdo de Prefeitura Municipal de 005.001.001-87 (ANTONIO Apto a 1.411,18 6.624,56
00121/98 Débita-PGM Porto Velho ORLAMDING GURGEL DO Representacio
AMARAL)
Presidente da Cdmara
8280 01501/94 APL-TC VI Imputacdo de Prefeitura Municipal de 855.270.418-87 (JOSE ALVES Apto a 34,56 64,36
00034/97 Débita-PGM Porto Velho VIEIRA GUEDES) Representacao
Prefeito Municipal
8280 01501/94 APL-TC Ul Imputagdo de Prefeitura Municipal de 855.270.418-87 [JOSE ALVES Apto a 34,56 64,36
00034/97 Débito-PGM Porto Velho WIEIRA GUEDES) Representacio
Prefeito Municipal
8280 0501794 APL-TC v Imputagdo de Prefeitura Municipal de 855.270.418-87 [JOSE ALVES Apto 3 34,56 64,36
00034/97 Débito-PGM Porto Velho VIEIRA GUEDES) Representacio
Prefeito Municipal
aza1 M501/94 APL-TC v Imputacdo de Prefeitura Municipal de 855.270.418-87 [JOSE ALVES Apto 3 953,97 1.776,46
00034/97 Débito-PGM Parto Velho VIEIRA GUEDES) Representacio
Prefeito Municipal
az2a1 0501794 APL-TC v Imputagdo de Prefeitura Municipal de 855.270.418-87 [JOSE ALVES Apto a 953,97 1.776,46
00034/957 Débito-PGM Porto Velho VIEIRA GUEDES) Representacao
Prefeito Municipal
8281 0501794 APL-TC vi Imputacdo de Prefeitura Municipal de 855.270.418-87 [JOSE ALVES Apto a 953,97 1.776,46
00034/97 Débito-PGM Porto Velho VIEIRA GUEDES) Representacio
Prefeito Municipal
8282 01501794 APL-TC v Imputacdo de Prefeitura Municipal de 855.270.418-87 [JOSE ALVES Apto a 495,24 922,22
00034/97 Débito-PGM Porto Velho VIEIRA GUEDES) Representacao
Prefeito Municipal
8282 01501794 APL-TC wi Imputacdo de Prefeitura Municipal de 855.270.418-87 [JOSE ALVES Apto 3 495,24 922,22
00034/97 Débito-PGM Porto Velho VIEIRA GUEDES) Representacao
Prefeito Municipal
8282 01501794 APL-TC v Imputacdo de Prefeitura Municipal de 855.270.418-87 [JOSE ALVES Apto 3 495,24 922,22
00034/97 Débito-PGM Porto Velho VIEIRA GUEDES) Representacao
Prefeito Municipal
9481 00382/87 APL-TC 11 Imputacdo de Prefeitura Municipal de 005.764.842.53 [ASSIS DOS Apto a 263,30 268,30
00011/90 Débito-PGM Porto Velho AMNIOS SOUZA) Representacdo
9482 00382/87 APL-TC 11 Imputagdo de Prefeitura Municipal de 161.915.442.00 [DAVI DE Apto a 912,23 912,23
00011/90 Débito-PGM Porto Velho SA) Representacio
9493 00382/87 APL-TC 1] Imputacdo de Prefeitura Municipal de 026.399.802-97 [RAQUEL Apto 3 1.951,83 1,951,383
00011/90 Débito-PGM Parto Velho CANDIDO E SILVA) Representacio
12661 01090/97 ACI-TC Il Imputacdo de Prefeitura Municipal de 051.507.524-87 (Djalma Aptoa 4.000,00 45.038,88
00048/05 Débito-PGM Parto Velho Xavier de Lacerda) Representagio
Presidente
14113 03840/10 AC2-TC I Imputagdo de Prefeitura Municipal de 272,226.322-04 (Raimundo 00925/17 Apto a 85.279,58 107.931,53
00160/16 Débito-PGM Portao Velho Marcelo Ferreira Representacio
Fernandes)
Secretario Municipal
15516 01257/98 APL-TC ILA Imputacdo de Prefeitura Municipal de 022.872.262-4% (CLOTER 0004013 Aptoa 58.766,00 484.658,55
00064/01 Débito-PGM Parto Velha SALDANHA MOTA) Representacio
15516 01257/98 APL-TC ILA Imputacdo de Prefeitura Municipal de 022.572.262-49 (CLOTER 00040/13 Apto a 58.766,00 484.658,55
00064/01 Débita-PGM Porto Velho SALDANHA MOTA) Representacio
15516  01257/98 APL-TC LA Imputagdo de Prefeitura Municipal de 022,872.262-4% [CLOTER 00040/13 Aptoa 58.766,00 434.658,55
00064/01 Débita-PGM Parto Velho SALDANHA MOTA) Representacio
15516 01257/98 APL-TC LA Imputacdo de Prefeitura Municipal de 022.572,.262-4%9 (CLOTER 00040/13 Apto 3 58.766,00 484.658,55
00064/01 Débita-PGM Porto Velha SALDANHA MOTA) Representacio

CONSIDERANDO que inexiste nos autos qualquer informagdo acerca do ajuizamento de eventuais agdes de

10

cobranga ou qualquer outra medida com vistas ao ressarcimento do dano ao erario*”, mesmo diante das investidas dessa Corte

de Contas em requerer a adog3o de medidas para a cobranca do débito por parte dessa municipalidade??.

CONSIDERANDO o teor dos artigos 12 e 22 da IN n. 42/2014/TCE-RO, os quais estabelecem que os Municipios,
assim como as Procuradorias Municipais, deverdo adotar medidas para efetiva cobranga, assim como prestar ao Tribunal de
Contas acerca das a¢Ges adotadas;

CONSIDERANDO a inexpressival? arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa da municipalidade, no
exercicio de 201713;

CONSIDERANDO que a omissdo em efetuar a cobranga atenta contra a credibilidade do sistema de controle,
prejudicando todo o trabalho realizado pelo Tribunal de Contas na missdo de zelar pela boa gestdo dos recursos publicos,
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favorecendo a impunidade daqueles que lesaram o erario;

CONSIDERANDO que o valor proveniente do ressarcimento de débitos imputados pelo Tribunal constitui receita
do exercicio em que for arrecadado, contribuindo, deste modo, para o cumprimento dos programas e a¢gdes governamentais e
que os responsaveis devem se valer das competéncias que lhes foram atribuidas para garantir que todas as receitas possiveis
sejam incorporadas, o mais rapidamente possivel, aos cofres publicos, ndo havendo sob tal aspecto qualquer margem de
discricionariedade;

CONSIDERANDO que deixar de arrecadar qualquer receita sob sua competéncia, seja ela tributaria ou nao,
caracteriza afronta os principios constitucionais que regem a atuagdo da Administragdo Publica, notadamente aqueles previstos
no art. 37 da Carta da Republica, a saber, a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem como ao previsto no art. 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal, revelando profunda negligéncia na condugdo da coisa publica;

CONSIDERANDO que a solugdo administrativa de conflitos, como a conciliagdo para composi¢do de litigios, é
mecanismo habil para aumentar a arrecadagdo e reduzir a judicializagdo, contribuindo com a racionalizagdo dos custos (tempo e
dinheiro);

CONSIDERANDO o teor do Ato Recomendatério Conjunto realizado, em 13 de janeiro de 2014, entre o Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e o Ministério Publico de Contas do Estado de

Rond6nial?.

RESOLVE, pelo exposto:

Expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA:

Ao EXECUTIVO MUNICIPAL DE PORTO VELHO, na pessoa do Prefeito, Hildon de Lima Chaves, e do Procurador-
Geral, José Luiz Storer Junior, para que:

| — Adote, incontinenti, medidas de racionaliza¢do da cobranga da divida ativa, consubstanciadas, por exemplo, em
notificagGes regulares aos devedores, com vistas a dirimir o conflito administrativamente, bem como em facilitacdo do
pagamento, com envio de documento habil a permitir a quitacdo do débito sem a necessidade de deslocamento até o setor
competente da municipalidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas que tenham o objetivo de aumentar a arrecadagdo e
evitar que o custo da cobranga judicial seja superior ao valor do ressarcimento pretendido pelo Municipio;

Il — Observe os vetores do Ato Recomendatdério Conjunto acima mencionado, que sera encaminhado juntamente
com esta Notificagdo, no que se refere ao protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais e a
adogdo de medidas para aprimorar a sistematica de cobranga de divida publica na municipalidade;

11l — Caso restarem infrutiferas as providéncias acima elencadas, adote medidas judiciais para promover a cobranga
da divida publica;

IV — Apresente Plano de Acdo, contendo, no minimo, definicio do objeto, estratégia (acdo/atividade), metas,
prazos e responsaveis, nos moldes dispostos no Anexo | da Resolucdo 228/16-TCE-RO, alterada pela Resolugdo 260/18-TCE-RO,
visando cumprir as recomendagbes dos itens |, Il e Il desta Notificagdo, assim como, apresente cdpias de procedimentos
adotados em referéncia aos processos ns. 00382/87, 01501/94, 00365/96, 00986/97, 01090/97, 01257/98, 01063/06 e
03840/10 — TCE/RO.

Fica estabelecido o prazo de 30 dias, a contar do recebimento desta Notificacdo Recomendatdria, para
encaminhamento de informagdes e documentos comprobatdrios acerca do cumprimento desta recomendagao.

Advirta-se que o ndo atendimento a esta Notificagdo Recomendatdria podera ensejar medidas que culminem na
responsabilizacio pessoal, na forma prevista na Lei Complementar n. 154/96 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, sem prejuizo de outras cominacgdes legais aplicaveis a espécie.
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Porto Velho, 31 de outubro de 2018.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

1. Acérddo APL-TC 00011/90, item IIL

2 _ Acérddo APL-TC 00034/97, item VL.

3 - Acérddo APL-TC 00121/98, itens IIA e IIB.
4 Acorddo APL-TC 00235/99, itens IIL, IV e V.
5 - Acérdao AC1-TC 00048/05, item II.

6. Acérddo APL-TC 00064/01, item 1IA.

7. Acérddo APL-TC 00333/16, itens II e II1.

8 . Acérdio AC2-TC 00160/16, item II.

9 - Os processos podem ser consultados por meio do PCE-TCE/RO, no enderego eletrénico: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf.
10 _No que tange aos itens especificados nas notas de rodapé ns. 1 a 8.

1. Informagdes retiradas do sistema SPJe desse Tribunal de Contas.

12 Arrecadagdo correspondente a 1,16% do saldo inicial.

13 _Ressalta-se que a prestacdo de contas do exercicio de 2017 esta sob a analise dessa Corte de Contas.

14 _Resolvem expedir o presente Ato Recomendatorio, com a finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a ado¢ao de providéncias tendentes a aprimorar a sistematica de cobranga da divida ptblica, otimizando os procedimentos para
promover a cobranga no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciario, acompanhados das manifestagdes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e ndo
tributarios, independentemente do valor do crédito;

3) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a normalizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranga da divida publica, por meio de
procedimento administrativo de cobranga extrajudicial de titulos executivos, tendo como referéncia as disposi¢des da Lei Estadual 2.913, de 03 de dezembro de
2012;

4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o ajuizamento das execugdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranga judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagdo do crédito.

Documento assinado eletronicamente por YVONETE FONTINELLE DE MELO, Procuradora Geral, em 31/10/2018, as 17:09,
conforme horério oficial de Rond6nia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art.
42 da Resolucdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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