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Senhor Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Relator do Municipio de Costa Marques/RO

Ref.: REPRESENTACAO com pedido de Tutela Antecipada

O Ministério Publico de Contas, no desempenho
de sua miss&do institucional de defender a ordem juridica, o
regime democratico, de guarda da Lei e fiscal de sua
execugdo no éambito do Estado de Ronddnia, por meio da
representante ministerial que esta subscreve, vem, perante
Vossa Exceléncia, com fundamento no inciso I do art. 80 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996, combinado com o art.
81, caput, e art. 230, inciso I, do Regimento Interno,

interpor REPRESENTACAO, pelas razdes abaixo delineadas.

A Prefeitura Municipal de Costa Marques/RO,
por meio da Comissdo Permanente de Licitacdo de Material -
CPLM, publicou o Aviso de Licitacd&o referente a Tomada de
Precos n°® 04/2012 (D.O.E n° 1951 de 09.04.2012), tipo
técnica e preco, cujo objeto consiste na contratacdo de

empresa especializada na prestacgéo de servigos de

implantacdo e aluguel de Softwares que atendam legislacdes

especificas na &rea de contabilidade puUblica, administracéo
de pessoal (folha de pagamento), patrimbénio, almoxarifado,

tributos (ISSQN e IPTU) e frota.

03/1I1I



S Wenistrio Tocttloo oo Contins dbs Coterdl o Foondbniar
Porcwradbiia-Corat oo Contins

Também, ficou consignado no aviso de
licitacdo que “a cdpia do Edital de Tomada de Precos e seus
anexos, esta disponivel aos 1nteressados na Sala da
Comissdo Permanente de Licitacdo desta Prefeitura em dias
uUteis, no hordrio das 07:30 as 13:30, fone (69) 3651-
2250/3895, através de depdsito bancdrio no valor de RS
50,00 (...)"”.

A supramencionada licitacdo tem por espeque ©
Processo Administrativo n°® 404/2012, cujo fundamento, a
priori, afronta as Leis n°® 8.666/93 e n°® 10.520/02, pois,
no presente caso, ndo subsistem motivos suficientes para:

a) a escolha da modalidade Tomada de Precos em detrimento

da modalidade pregdo na forma eletrdnica; b) a adocdo dos

critérios técnica e ©preco para a selecdo da melhor
proposta; e c) a fixacdo do valor de R$ 50,00 para obtencéo
do teor do edital de licitacdo somente na sala da Comisséo

Permanente de Licitacdo, sendo vejamos:

Em relacdo a impropriedade da modalidade de
licitagao, tem-se que a escolha da administracdo municipal
pela Tomada de Precos ndo coaduna aos paradmetros legais

aplicaveis a matéria.

Percebe-se claramente que o objeto a ser
licitado, ao contradrio do posicionamento adotado pela

Comissdo Permanente de Licitagdo, possui natureza comum e,

portanto, ndo demanda o emprego da modalidade Tomada de

Precos.

Em linhas gerais, a Prefeitura Municipal de

Costa Marques/RO pretende efetuar a implantacdo e a locacéo
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de um sistema de informdtica com vista a atender as A&reas
de contabilidade publica, administracdo de pessoal (folha
de pagamento), patrimbénio, almoxarifado, tributos (ISSQON e

IPTU) e frota.

A definicéo do objeto e 0s critérios
selecionados pela Administracdo Municipal para a escolha da
melhor proposta, sob o aspecto operacional, tecnoldgico ou
econdbmico, nédo justifica a adogcdo da Tomada de Preco, tipo
técnica e preco, em detrimento da utilizacdo da modalidade

Pregdo, instituida pela Lei 10.520/2002.

E cedico que pelo regime da Lei n° 8.666/93, §
4° do artigo 45, em regra a contratacdo de bens e servigos
de informatica deve ser realizada e julgada pelos critérios

técnica e preco.

Todavia, atualmente, com os avancos
tecnoldégicos e as inovacgdes legislativas, bens e servicgos
de informédtica entraram no cotidiano de parcela expressiva
da populacao, tornando-se produtos de natureza comum,
muitas vezes definidos e a disposicdo no mercado de modo
padronizado, sendo desnecessadrio e inconveniente comparéa-

los por meio de notas técnicas.

E bem verdade que ao ©perquirir se um
determinado bem pode ser adquirido por intermédio do
pregdo, o agente publico deve avaliar se os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e se as especificagdes estabelecidas sdo usuais no
mercado, a fim de aferir se a competicdo pode ser baseada,

unicamente, nos pregos propostos pelos concorrentes.
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Apbs pesquisas realizadas em casos analogos
perante outros Municipios e, sobretudo, no prdéprio Governo
do Estado de Ronddnia (SEFIN), verifica-se que o0s programas
e servicos visados pela Municipalidade, j& foram licitados
por meio do Pregdo de maneira eficiente e satisfatédria

(Conferir Pregdo Eletrdnico n® 090/2011/SUPEL/RO) .

Por conseguinte, é relevante guestionar se o
objeto da Tomada de Precos n°® 04/2012 possuil natureza
intelectual ou especificacdes que requeiram a demonstracdo
individualizada ou especifica de métodos ou tecnologias a

demandar o julgamento pelo critério técnica e precgo.

Portanto, i1nadmissivel acolher o carater de
complexidade atribuido pela Municipalidade ao estabelecer
critérios técnicos para o julgamento gquando, considerados
o0s subsidios acima apontados, a descricdo do objeto poderia
perfeitamente ser realizada de forma objetiva e a permitir
a selecdo da proposta mais vantajosa exclusivamente em

razdao do menor preco.

Nesse sentido, é improvavel que a implantacéo
de sistemas operacionais destinados a execucdo desses
servigcos, contenha especificidades que exorbitem o &ambito
comum e ndo possam ser individualizados e aferidos de

maneira precisa e objetiva.

A instituicdo do Pregdo pela Lei 10.520/2002
como nova modalidade licitatéria, objetiva tornar as
contratacdes mais &geis e econbmicas, conferindo novos

contornos para as contratacgdes e servicos de informatica,
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com evidentes vantagens de preco e ampliacdo do nUmero de

competidores nos certames publicos.

Discorrendo sobre o assunto Marcal Justen
Filho' assim preleciona:

“ (...) é evidente que essa espécie de bens e
servicos ndo demanda licitacdo de técnica e
preco, eis que ndo ha sequer possibilidade de
cogitacéo de variacgéao técnica apta a
satisfazer de modo mais adequado o interesse
sob tutela do Estado. Alids, o reconhecimento
da procedéncia do raciocinio conduziu a
possibilidade de wutilizacdo de pregdao para
contratacdo nessa Area. Portanto, tem de
interpretar-se o § 4° de modo compativel com a
Constituicgdo, para evitar o resultado pratico
de a Administracdo ser obrigada a desembolsar
valores superiores aos necesséarios. A
licitacdo de tipo técnica serd aplicada sempre
gque a necessidade administrativa envolver
alguma caracteristica especial ou peculiar,
que ndo possa ser satisfeita por meio dos
produtos padronizados. Para ser mails preciso,
até se pode admitir que a Administracdo possa

adgquirir produtos sob encomenda, néo
disponiveis no mercado, valendo-se de
licitacgéo de menor preco quando sua
necessidade ndo exigir variagdes técnicas,
qualidades especiais ou atributos
diferenciados por parte dos bens e servigos
que pretende adquirir. (...)”

Cumpre noticiar ainda, 9que o Decreto Federal
n® 7.174/10 dispensou tratamento adequado a matéria,
admitindo de maneira geral, o tipo menor pregco para as
licitagdes de bens e servicos de informética, bem como o
uso da modalidade pregdo. Em conformidade com o § 1°, do
artigo 9°, do referido Decreto, o critério menor preco deve

ser utilizado nas situacdes em que o0s bens ou servicos de

Justen Filho, Marcal. Comentadrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. S&o Paulo: Dialética. 142 Edicdo. p. 621/438.
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informética forem considerados comuns, hipbdtese que obriga

o emprego do pregédo.

Afora isso, em consondncia aos paréagrafos 3°
e 4° do artigo 9° do Decreto Federal n® 7.174/10, o
critério técnica e preco tem lugar somente quando o valor
do futuro contrato nédo ultrapassa os valores limites da
modalidade convite e tiverem por objeto servicos de
informatica e automagcdo de natureza predominantemente
intelectual, justificadamente, assim considerados quando a
especificacdo do objeto evidenciar que os bens e servigos
demandados requerem individualizacé&o ou inovacéao
tecnoldbgica, e possam apresentar diferentes metodologias,
tecnologias e niveis de qualidade e desempenho, sendo
necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada

situagéo.2

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido segue esse posicionamento:

“O cerne da presente Representacdo consiste
nas supostas irregularidades a seguir
descritas:

a) impossibilidade de realizagdo da modalidade
licitatéria na modalidade pregdo em razédo de
ndo se tratar de bens e servicos comuns, tal
como previsto no art. 1° da Lei n®
10.520/2002;

b) ndo adocdo do tipo de licitacdo técnica e
preco, obrigatdéria no caso em decorréncia do
disposto no art. 45, § 4° da Lei n° 8.666/93;
(...)

Quanto a alinea ‘a’ como consignei no Despacho
que indeferiu a Cautelar pleiteada, conforme
transcrito no Relatdério precedente, o objeto

2 Niebuhr-Joel de Menezes- Pregdo Presencial e Eletrénico-Editora
Férum- 6° Edicdo revista e ampliada-p. 77.
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do certame consiste em servigos padronizaveis
e normalmente disponiveis no mercado de
informatica, motivo por que se pode adotar o
procedimento de pregdo para contratagdo dos
servigcos em analise. No que tange a alinea
‘b’, a Lei n° 10.520/2002 flexibilizou os
normativos que previam a aquisicdo de bens e
servicos de informdtica por meio do tipo de
licitacéo técnica e preco.” (Acobrdéao n°
58/2007, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler)

In casu, como alhures apontado, ndo se
vislumbra, até entédo, obediéncia a quaisquer das
circunstdncias mencionadas na orientacdo precedente, o que
nos faz concluir que além das restricdes a técnica e preco,
h4d uma atual predilecdo legal ao Pregdo, mormente, quando
considerado que a adogcdo de tal modalidade confere maior
celeridade ao certame, aumenta a transparéncia e a
competitividade, bem como, proporciona maior economicidade

do que qualgquer outra modalidade licitatoéria.

Destarte, ponderando-se que a adocdo da
modalidade Tomada de Preco do tipo “técnica e preco” para
aquisicdo de objeto considerado comum, via de regra,
implica no tratamento nao isondmico do mercado
potencialmente fornecedor, em desalinhamento ao que
preceitua o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e art. 1° da Lei
n°® 10.520/02.

Constata-se, também, a fixacdo do valor de R$
50,00 para obtencdo do teor do edital de licitagdo somente
na sala da Comissdo Permanente de Licitag¢do, no municipio

de Costa Marques/RO.
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Sem delongas, tem-se que héd graves indicios
de ilegalidade no presente procedimento, pois, a evolucéo
dos meios tecnoldégicos de transmissdo de dados permite a
disponibilizacdo dos editais de licitacdo na rede mundial
de computadores (internet) a custo extremamente reduzido,
sem dizer que o préprio objeto licitado estd relacionado
com a implantacédo de Tecnologia da Informacéao

(informéatica) .

Além disso, o municipio de Costa Marques/RO
encontra-se numa localidade distante da principal rodovia
federal do Estado de Ronddnia (BR-364), sendo muito
provavel que os potenciais licitantes estejam em outras
localidades do Brasil, fato que, indiscutivelmente, onera e
dificulta o acesso as informacdes essenciails existentes no

teor do Edital de Licitacéo.

Desse modo, as circunsténcias do caso
concreto indicam a possivel violagdo dos principios da
competitividade, isonomia, publicidade, transparéncia,
moralidade e eficiéncia, que estdo ancorados no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, combinado com art. 3° da

Lei n® 8.666/93.

Diante do exposto, considerando os documentos
correlatos e oS indicios da auséncia de elementos

justificadores da escolha da modalidade Tomada de Precos

(técnica e prego) em detrimento da modalidade Pregdo na

forma eletrdnica, bem como a fixacdo do valor de RS 50,00

para obtencdo do teor do edital de licitacdo somente na
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sala da Comissdo Permanente de Licitacdo, o Ministério

Piblico de Contas requer seja:

a) autuada a presente representacdo para
apurar e sanear eventual irregularidade no procedimento de
licitacdo em apreco, inclusive promover a instrucdo dos
autos a fim de perquirir as incongruéncias e identificar os

responséaveis;

b) concedida, mediante decisdo monocréatica do
Conselheiro Relator, a tutela antecipatéria no sentido de
suspender todos os atos inerentes ao processo licitatdrio
de Tomada de Precos n°® 04/2012 (Processo n° 404/2012), sob
pena de incorrer nas sanc¢des do art. 55, inciso IV, da Lei

Complementar n® 154/96;

c) instadas as autoridades responséaveis para
a apresentacdo de Jjustificativas e de cdépia integral do
supramencionado processo de licitacdo, bem como demais
documentos pertinentes, no prazo razoadvel de 15 (quinze)
dias, a fim de atender aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, diante da possibilidade de

responsabilizacdo.

Porto Velho, 03 de maio de 2012.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

03/1I1I



