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GABINETE DE ARTICULAGAO PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA

NA EDUCACAO NO ESTADO DE RONDONIA (GAEPE/RO)

NOTA TECNICA N2 03/2020

Retomada das atividades presenciais na Educag¢ao Basica.

O GABINETE DE ARTICULAGCAO PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA NA EDUCAGAO NO ESTADO
DE RONDONIA (GAEPE/ROJll), constituido pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico de Contas, pela
Defensoria Publica, pelo Tribunal de Justica e pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, assim como pelo
Comité Técnico de Educagdo do Instituto Rui Barbosa e pelo Instituto Articule,

CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 11 de margo de 2020, declarou a
situacdo de pandemia do novo coronavirus (Covid-19) e, visando a estabelecer a¢Ges de resposta para mitigar a
sua propagac¢ao, o Ministério da Saude declarou, em 03 de fevereiro de 2020, situa¢gdo de emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), nos termos da Portaria n2188/2020, com base no Decreto Federal n2
7.616/2011;

CONSIDERANDO que dentre as diversas medidas para conter a transmissdo, o Ministério da Salude
propds o fechamento das escolas, sendo as aulas suspensas em todo o pais e, de acordo com levantamento da
UNICEFI2], outros 153 (cento e cinquenta e trés paises) ja haviam adotado a mesma dinamica, evidenciando a
amplitude do impacto ao ambiente educacional;

CONSIDERANDO as Recomendag&es Conjuntas n2. 01/2020/MPC/MPRO e n2 02/2020/MPC/MPRO
/TCE/RO e as Notas Técnicas n2 01/2020/GAEPE e 02/2020/GAEPE;

CONSIDERANDO a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n? 9.394/96, a Lei 13.979/2020
sobre medidas de enfrentamento de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
Covid-19, Lei n? 14.040/2020 que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas no periodo de
calamidade publica, Nota Técnica -GIMS-GGTES-ANVISA atualizada em 05/08/2020, os Pareceres do CNE n¢
05/2020 e n2 11/2020, o Decreto n2 25.049/2020 com altera¢des pelos decretos n? 25.220/2020, 25.263/2020,
25.292/2020 e 25.348/2020;

CONSIDERANDO as Resolugdes do CEE n? 1.253/2020, 1.256/2020 e 1.261/2020-CEE que
estabelecem normas orientadoras para retorno das atividades escolares presenciais, a Nota Técnica sobre o
retorno as aulas presenciais no contexto da pandemia, expedida pelo Todos pela Educagdo, as Notas Técnicas n252
e 53 da AGEVISA-RO,

vem, por meio desta Nota Técnica, manifestar-se acerca da prioridade e da urgéncia que deve ser
dada para o retorno das aulas presenciais, observadas uma série de medidas de natureza sanitaria e
pedagdgicas.

O debate para o retorno de praticas presenciais nas escolas vem avangando no ambito do GAEPE e
tem sido compartilhado com Governo do Estado, CEE, UNDIME, AROM, UNCME, SINEPE, AGEVISA, gestores
municipais de educagdo, dentre outros 6rgdos, demandando posicionamentos sobre os cuidados necessarios a
serem observados no monitoramento quando reabertas as escolas.

Tendo transcorrido consideravel tempo de suspensdo das aulas presenciais, € imprescindivel a
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discussdo para retomada das atividades presenciais escolares, seguindo um planejamento de retorno e
objetivando a seguranga sanitdria da comunidade escolar, a fim de abrandar os impactos causados pela pandemia
na aprendizagem dos estudantes, além dos danos relacionados aos aspectos psicoldgicos e emocionais.

Em contrapartida, ressalta-se que planos de reabertura que n3ao correspondam a um cendrio
epidemioldgico de consideravel reducdo da propagacdo da Covid-19 exigirdo dos Municipios esforgos
incompativeis com sua realidade, podendo criar condigdo temeraria a comunidade escolar.

E fato que sem a seguranca demonstrada por parecer especifico das autoridades sanitarias ndo se
pode autorizar a retomada de atividades escolares presenciais. Alinha-se aqui a orientagdo antecipada por este

Gabinete, em sua Nota Técnica expedida em 30 de abril de 2020831

Ocorre que o GAEPE, através do levantamento dos Planos Municipais de Retomada das Atividades

Presenciais Escolares, elaborado pela equipe de auditores do TCE/RO4L, observou qgue ndo estd havendo o
empenho singularizado dos gestores educacionais em tragar critérios, no que se refere principalmente a
superagao das dificuldades estruturais e de servidores enfrentadas pelas escolas publicas, para que possam
retomar as aulas presencias nas escolas.

O relatério indica que 50% dos municipios (22) possuem planejamento elaborado e/ou em
construcdo, 39% (17 municipios) ndo trabalham com as particularidades do cenario de retorno e 11% (05
municipios) estdo construindo seus planejamentos para retorno somente em 2021.

Segundo apurado, conforme a realidade vivenciada em grande parte dos municipios, percebe-se
que as discussdes acerca da retomada das atividades presenciais escolares ndo estdo sendo conduzidas pelas
secretarias de educagdao, como ja deveria existir, com a participacao de todos os agentes que constroem o
processo de ensino aprendizagem no ambito dos respectivos municipios, com debate e colaboragdo das
autoridades sanitarias locais.

Além disso, é imperioso, para fins de uma estratégia adequada de seguranca sanitaria, que se
garanta a disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual, entre outros. A esse respeito, é importante
desenvolver um plano de aquisicdo, distribuicao e reposi¢cao permanente, exigindo antecipagdo quanto a previsao
de recursos e procedimentos licitatdrios.

Nesse sentido, a Nota Técnica n2 02/2020- GAEPE advertiu sobre a necessidade dos responsaveis
pela politica educacional nos ambitos estadual e municipais garantirem a destinagao de, no minimo, 25% dos
recursos nio vinculados oriundos de “socorros fiscais” , autorizados por meio da Lei Complementar no 173/2020,
para a manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

Buscando alinhar esses pontos, orienta-se que a adog¢do de medidas do plano de retomada das
atividades deva estar em conformidade com as orientagdes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo (CONSED), dos Conselhos de Educagdo
Nacional, Estadual e municipais, da AGEVISA, de comités intersetoriais, envolvendo representantes da area da
salde, educagdo e comunidade escolar, com base numa avaliagdo epidemioldgica local que autorize o
funcionamento parcial ou excepcional de algumas atividades presenciais, assim como vem ocorrendo com as
atividades econdmicas em geral.

Mesmo considerando as incertezas existentes, as experiéncias de outros paises e de outros
Estados, que passam por situagdes similares, sugerem que o poder publico deve buscar antecipadamente os
planos de contingéncia para reabertura das escolas, com base em fatores contextuais de sua localidade.

O TRIBUNAL DE CONTAS, O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, a DEFENSORIA PUBLICA, o
TRIBUNAL DE JUSTICA e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, como membros integrantes do
GAEPE/RO, no regular exercicio de suas func¢des institucionais, indicam, aos responsdveis pela politica publica
educacional nos ambitos estadual e municipais no Estado de Rondonia, ser imprescindivel considerar o que se
segue nos planos de retomada das atividades pedagdgicas presenciais:

I - Nos aspectos administrativos e de gestdo das Secretarias de Educacgdo:

e a) Sanitarios: criar e dar condi¢Ges de funcionamento de uma comissdo ou grupo de trabalho
composto por representantes dessa Secretaria, da Secretaria de Saude/ Vigilancia Sanitéria,
gestores escolares, professores, familias visando a elaboragdo, aperfeicoamento e atualizagdo
do plano de retomada das aulas, monitoramento e inspec¢do das condigdes das escolas (in locus)
para a retomada das atividades presenciais e apoio na elaboracdo dos planos de cada unidade

2 of 7 09/11/2020 10:48



SEI/TCERO - 0245766 - NOTA TECNICA CONJUNTA http://sei.tce.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

de ensino, conforme suas peculiaridades;

e b) Proceder com urgéncia a disponibilizacdo de lavatdrios, reorganizacdo do espacgo escolar e
outras medidas que deverdo ser adotadas antes do efetivo retorno as atividades presenciais;

e ¢) Monitorar continuamente as condi¢des de salide dos alunos e profissionais da educagao e,
em articulagdo com Secretdrias de Saude, realizar testes periddicos de detecgdo da Covid-19
para os profissionais da educacdo, a fim de implementar fluxos e protocolos de saude, com o
incentivo aos cuidados com a saude em geral e a outros problemas de salde ou doengas;

e d) Criar e desenvolver estratégias de gestdo de pessoas com énfase no atendimento, orientagao
e intervencdo nos aspectos socioemocionais, priorizando os professores que precisam de
acompanhamento psicolégico profissional;

e e) Garantir e respeitar o direito da familia decidir sobre o retorno ou nao do filho as atividades
presencias, independente de integrar o grupo de risco, sem prejuizo da frequéncia escolar,
conceito e notas nas avaliagdes, desde que mantenham o compromisso de realizar as atividades
na modalidade ndo presencial. Para isso, elaborar um modelo de autorizacdo, considerando o
que recomenda o Parecer CNE/CP n2 11/ 2020;

e f) Manter os professores e demais profissionais da educac¢do, que compdem o grupo de risco ou
tenha familiar em tal situagdo, em trabalho homeoffice;

e g) Estabelecer plano de comunicagdo das escolas com as familias para conscientizagdo acerca da
educacdo sanitaria também no ambiente doméstico e quanto ao retorno das aulas presenciais
com os devidos protocolos, etapas, acOes, segmentos e anos escolares priorizados para a
retomada das atividades presenciais, dentre outros;

o h) Promover agGes, medidas e campanhas de valorizagdo da educagdo, da escola e dos
profissionais da educac¢do a fim de que as familias reconhecam a importancia institucional da
escola e do retorno seguro as atividades pedagdgicas;

e i) Ampliar programas, projetos e a¢des de correcdo de fluxo (de idade/ano escolar) e de
acompanhamento individualizado do aluno com baixo rendimento escolar, identificado na
avaliacdo diagnostica;

e j) Realizar a Busca Ativa Escolar dos alunos matriculados na rede de ensino, que ndo
participaram das atividades ndo presenciais, ja que esta prevista nas estratégias delineadas para
o efetivo cumprimento das trés primeiras metas do PNE (estratégias 1.15, 2.5 e 3.9): “promover
a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria com érgaos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude”, com a necessaria
articulagao intersetorial. Sugere-se, assim, a utilizagdo da estratégia do UNICEF;

e k) Promover formagGes e treinamentos para os profissionais da educagdo acerca do protocolo
de biosseguranga, ministrado em parceria com a saude e a vigilancia sanitaria, com énfase nos
procedimentos e protocolos que serdo utilizados diariamente nos estabelecimentos de ensino,
desde o momento da entrada, hordrio da merenda, utilizagdo dos banheiros, saida, transporte
escolar etc;

e ) Elaborar planos de acolhimento para os diversos segmentos da comunidade escolar;

e m) Realizar, ainda em 2020, um novo processo de chamada escolar para levantamento de
demanda reprimida, da capacidade de atendimento (vagas disponiveis e a criar) nas redes de
ensino, possiveis estratégias para provimento de novas vagas, considerando a mudanga de
enderecos e a migracdo de alunos das demais redes de ensino para a rede publica;

e n) Definir qual(is) modelo(s) de ensino serdo adotados: intermitente (presencial em alguns
dias); alternado (grupos alternando a frequéncia presencial); excepcional (somente
determinados grupos de alunos retornam presencialmente); integral (retorno de todos os
alunos); virtual ( casos em que ndo é possivel o retorno do aluno presencialmente) ou hibrido
(utilizacdo de mais de uma estratégia), conforme as peculiaridades da Rede de Ensino;

e 0) Transporte escolar: de posse dos dados atualizados dos alunos, revisar e organizar as rotas
do transporte escolar, datas para iniciar seu atendimento, medidas sanitarias e de manutencgao
para seu funcionamento seguro, com previsdo da reducdo e rodizio da quantidade de
estudantes por veiculo, desinfeccdo dos Onibus escolares, de forma articulada entre as
Secretarias de Educagdo, principalmente nos casos convénio entre estado e municipios.
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Il - Nos aspectos or¢gamentarios:

e a) Gestdo de contratagOes: especificar programagao financeira com estratégias e agdes para a
contratacgdo de servigos, profissionais substitutos ou para compor equipes de trabalho voltadas
especificamente para garantir o retorno seguro das atividades nas escolas;

e b) Identificacdo e descrigdo, no plano de retomada, das fontes de recursos para execugdo de
cada medida e/ou acdo prevista, principalmente para adaptagdo fisica das escolas, compra de
EPIs e insumos indispensaveis para o inicio das aulas;

e ) Estabelecer e desenvolver ag¢des financeiras e orcamentdrias articuladas intra e
interinstitucionalmente com setores da mesma Secretaria, outros 6rgdos e institui¢des;

e d) Promover a recomposi¢cdo do quadro de professores e demais profissionais da educagao
pertencentes ao grupo de risco, assim como dos eventualmente sintomaticos e diagnosticados
com Covid-19, priorizando, para tanto, a convocagao de professores e servidores cedidos ou em
desvio de funcdo, a fim de evitar impacto orcamentario;

e e) Dar transparéncia publica a todas as decisGes e medidas que venham a ser implementadas,
com a identificacdo de fontes recursos, origem, destino nos quais foi investido etc.

Il - Nos aspectos de gestao escolar:

e a) Criar e implementar base de dados para controle e analise de frequéncia nas atividades nao
presenciais, participacdo dos alunos, parametros de desenvolvimento da aprendizagem e
rendimento escolar;

e b) Priorizar a organizagdo de fluxos e horarios diferenciados de aulas em modelo hibrido,
incluindo reducdo do numero de alunos por turnos e turmas e, se necessario, elaboragdo de
sistema de rodizio com complementacdo das aulas/ atividades ndo presenciais extraclasses,
para evitar aglomerag¢des no ambiente escolar;

e ) Realizar levantamento do quantitativo real de alunos que tém acesso a internet, que
possuem computador na residéncia e aqueles que utilizam o aparelho celular dos pais/
responsaveis somente quando estes chegam do trabalho;

¢ d) Elaborar documento simples e claro aos pais e/ou responsaveis, orientando quanto a decisdo
de o aluno(a) retornar ou ndo as atividades presenciais;

e e) Colocar a disposicdo dos alunos espagos de vivéncia que permitam o desenvolvimento e
adaptacdo das atividades pedagdgicas presencias e nao presenciais aos alunos que
necessitarem, como laboratérios de informatica, de ciéncias, Salas de Recursos Multifuncionais,
Salas de multimidia, dentre outros;

o f) Reelaborar o calendério escolar a fim de ser adaptado para cumprir a carga horaria anual
exigida, assegurar o cumprimento dos objetivos curriculares, considerando as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econdmicas, como preconiza o artigo 23, § 29 da LDB, visando a
garantir as lacunas deixadas pelo ensino ndo presencial, observando-se as recomendagdes e
normativas dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Educa¢do, com a devida atencdo
para ndo condensar ou acumular conteddos em pouco tempo ou sobrecarregar educandos e
educadores tao somente para registro de aulas;

e g) Garantir as adaptacGes no calendario escolar por meio de didlogo entre gestores,
profissionais da educac¢do, comunidade escolar e todos os atores sociais envolvidos no processo
educacional;

¢ h) Garantir aos alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e aos com altas
habilidades, em comum acordo com as suas familias, a frequéncia as turmas regulares
presenciais ou ndo presenciais, ao atendimento especializado (AEE) com plena acessibilidade,
especialmente sociolinguistica, a comunicagdo, informacdo e, quando necessario, com servico
de apoio especializado para atender as peculiaridades da educagao especial;

o i) Realizar procedimentos de escuta pedagdgica que permitam identificar problemas referentes
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a saude fisica e mental, situagdes de vulnerabilidade, violéncias e outras nos alunos e
profissionais da educagao, a serem encaminhados as redes de protegao, aos servigos de saude e
socioassistenciais;

e j) Apresentar a Secretaria de Educagdo (ou, no caso das instituicdes de ensino privado, a sua
mantenedora) levantamento prévio sobre a quantidade de alunos a serem atendidos, de
profissionais necessdrios e de profissionais que ndo poderdo retornar por estarem no grupo de
risco, acometidos de alguma comorbidade ou doenca, e, com base nesse levantamento,
organizar a convocacdo do pessoal necessario as atividades programadas;

IV — Nos aspectos pedagogicos (busca ativa, avaliagdo diagndstica, ensino hibrido, educagdo
especial/ inclusiva):

e a) Providenciar a revisdo e adequacdo do Projeto Politico Pedagdgico e do curriculo escolar,
assegurando o cumprimento dos objetivos de aprendizagem em conformidade com as etapas,
anos escolares e modalidades de ensino;

e b) Fomentar a revisdo e adequagao dos planos de ensino, bem como dos planos de a¢do de
cada componente curricular, considerando as habilidades e as competéncias preconizadas por
area de conhecimento conforme disposto na BNCC, no Referencial Curricular do Estado de
Rondonia, de forma a contemplar as necessidades apresentadas nesse novo contexto,
contendo objetivos de aprendizagem, metodologias, recursos e meios de interagdo
professor/estudantes voltados ao desenvolvimento de aulas presenciais e/ou atividades n3do
presenciais;

e ) Planejamento e execugdo de estratégias com instrumentos apropriados a cada faixa etaria e
ano escolar para desenvolver o ensino hibrido (conforme a realidade de cada escola), avaliagdo
diagndstica, intervengdes pedagogicas e recuperagdao dos alunos com dificuldades de
aprendizagem e baixo rendimento escolar;

e d) Garantir o retorno diferenciado, com estratégias proprias, para os alunos de ensino técnico,
de ensino especial/ Educacdo Inclusiva, da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ou de
organizac¢ao didatica semestral, conforme orientam os Conselhos de Educagao;

e e) Garantir o atendimento domiciliar com atividades pedagdgicas, elaboradas pelos professores
de AEE (Atendimento Educacional Especializado) ou Sala de Recursos Multifuncionais, aos
alunos com deficiéncias especificas, doengas ou comorbidades que os impegam de frequentar
o0s ambientes escolares;

o f) Priorizar a utilizagdo do livro didatico como recurso pedagdgico no processo de realizagdo de
atividades ndo presenciais;

e g) Quando autorizada a retomada, priorizar atividades voltadas a minimizar os danos
educacionais, a proteger a saude fisica e mental da comunidade escolar, especialmente dos
alunos nao alcangados pelas atividades ndao presenciais, observadas sempre as regras de
protecdo, de distanciamento social e um nimero limitado de alunos, tais como:

- acolhimento e atendimento psicoemocional de alunos e profissionais da educagao;

- avaliagcOes diagnodsticas e formativas com metodologias e instrumentos individualizados
para identificar os avangos, as lacunas e as dificuldades de aprendizagens em relagdo aos
objetos de aprendizagem e habilidades trabalhados durante o periodo de suspensdo das
aulas presenciais;

- atividades de reforgo e recuperagdo de aprendizagem no contraturno do horario habitual
das aulas para os alunos com baixo rendimento escolar na avaliagdo diagndstica ou que
nado puderam realizar as atividades ndo presenciais;

- orientacdo de estudos e tutoria pedagodgica;
- plantdo para sanar duvidas pedagdgicas e administrativas;
- orientagao sobre cuidados com a saude;

- orientagdo para a pratica de atividades fisicas;
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- uso de salas de informatica para os alunos com dificuldade de acesso as aulas remotas ou
atividades digitais;

- uso de laboratérios de aprendizagem, de disciplinas especificas e bibliotecas;

- realizacdo de atividades pedagdgicas externas em ambientes abertos.

Por fim, reafirma-se a necessidade da gestdo publica priorizar o planejamento de retorno das
atividades escolares presencias, de forma hibrida, gradual, progressiva e organizada, mediante o parecer prévio
favoravel das autoridades sanitdrias, ainda que num primeiro momento seja para atender os alunos que nao
tiveram qualquer acesso ao ensino ndo presencial e/ou para as aulas de reforgo.
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Decretos 25.138, de 15/6/2020, 25.177, de 25/6/2020, 25.195, de 6/7/2020, 25.220, de 10/7/2020, 25.263, de
30/7/2020, 25.291, de 13/8/2020 e 25.348, de 31/8/2020. Propostas de alteragdo. Documento avulso produzido
em 03/ 09/ 2020. Porto Velho: Ministério Publico do Estado de Ronddnia, 2020.

SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO. Resolugdo SEDUC 61, de 31/08/2020. In: DIARIO OFICIAL
DO ESTADO DE SAO PAULO, de 01/09/2020.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA. Levantamento: planejamento para retomada das atividades
escolares presenciais. Porto Velho: TCE/RO. set.2020.

PAULO CURI NETO ‘ ‘ ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
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Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do
Estado de Rondonia

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

ALEXANDRE JESUS DE QUEIROZ SANTIAGO
Promotor de Justica Titular - Promotoria de Educacao de
Porto Velho/RO

MARCOS GIOVANE ARTICO
Promotor de Justica e Coordenador do Grupo de Atuagdo
Especial de Defesa da Educagdo e Infancia - GAEINF

ISAIAS FONSECA MORAES
Desembargador e Coordenador da Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia

SERGIO MUNIZ NEVES
Defensor Publico de Entrancia Especial e Coordenador do
Nucleo da Cidadania da Comarca de Porto Velho/RO

[1] Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, o Instituto Rui Barbosa — IRB e o Instituto Articule,
ao qual o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia aderiu, que previu, dentre outras a¢des, a implanta¢do do GAEPE/RO;

[2] https://en.unesco.org/covid19/educatioresponse

[3] Nota Técnica Conjunta: 2) O retorno planejado e gradual das atividades escolares presenciais nas unidades das redes de ensino, em regime de colaboragdo entre o Estado
e municipios, a par da apresentagdo de um plano com protocolo a ser adotado por cada municipio, condicionado a prévia comprovagdo da avaliagdo de risco na satde
publica que autorize a abertura das unidades escolares com seguranga, fundamentado por especialistas na area epidemioldgica estadual, e com observancia as diretrizes do
Ministério da Saude, aos Protocolos de Manejo Clinico da COVID-19 e as diretrizes do Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica - COE-nCoV;

[4] https://tcero.tc.br/wp-content/uploads/2020/09/Relat%C3%B3rio-Levantamento-SGCE_compressed.pdf,
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