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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N2 42/2018-GPGMPC

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA — MPC/RO, por meio de sua Procuradora-
Geral infra-assinada, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, constantes, em especial, do artigo 129 da
Constituicdo Federal e do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 154/96:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal, o qual preconiza, in verbis, que o
“Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbido-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 que estabelece possuir o
Ministério Publico de Contas do Estado de Rondoénia a missdo de fiscal da Administragdo Publica, da lei e de sua execucao,
da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no
ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal n. 8.625, de 12.02.93, faculta ao
Ministério Publico expedir recomendagdo aos 6rgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando
ao destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que houve imputa¢do de débito nos processos ns. 05311/05[1] e 00509/03[2] - TCE/ROJ3],
e que, até a presente data, ndo ha nos autos comprovantes de ressarcimento dos valores devidos, conforme demonstrativo

abaixo:
A S Entidade 2 & 5 = R
D Processo Decisao Item Tipo e Responsavel Cert/Titulo CDA Situacao UIt. Tramitacao Valor Atualizado
11552 05311/05 AC2-TC v Imputagdo Prefeitura 486.201.732-00 00086/15 Municipal Apto 3 Arquivamento 4,750,00 18.857,62
00035/13 de Municipal de [DIMAS 021/2006 Representacio  [Considerando que a
Débito-PGM  Mova Unido MURBACH DE cobranca dos presentes
OLIVEIRA) autos vai ser realizada
Chefe por meio de PACED,
encaminhamos os autos
para o arquivo,
ressaltando que estes
ndo poderdo ser
inseridos na tabela de
temporalidade. |
11554 05311/05 ACZ-TC Wl Imputacdo Prefeitura 002.661.587-81 00087/15 municipal Apto a Arquivamento 101.525,95 392.196,83
00035/13 de Municipal de [CARMELIMA 005/2006 Representacdo  [Considerando que a
Débito-PGM  MNova Unido MIRANDA RIGO) cobranca dos presentes
Prefeito autos vai ser realizada
Municipal por meio de PACED,
encaminhamos os autos
para o arquivo,
ressaltando gue estes
ndo poderdo ser
inseridos na tabela de
temporalidade. }
11555 0531/05 AC2-TC v Imputagdo Prefeitura 002.661.587-81 00088/15 municipal Apto 3 Arquivamento 9.638,25 37.463,30
00035/13 de Municipal de [CARMELIMA 006/2006 Representacdo  (Considerando gue a
Débito-PGM Mova Unido MIRAMDA RIGQ] cobranca dos presentes
Prefeito autos vai ser realizada
Municipal por meio de PACED,

encaminhamos os autos
para o arquivo,
ressaltando que estes
ndo poderdo ser
inseridos na tabela de
temporalidade. }
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11557 05311705 AC2-TC 1% Imputagdo Prefeitura 002.661.587-81 00090/15 municipal Apto a Arguivamento 403,56 1.535,60
00035/13 de Municipal de [CARMELINA 007/2006 Representacdo  (Considerando que a
Débita-PGM Mova Unido MIRANDA RIGO] cobranga dos presentes
Prefeito autos vai ser realizada
Municipal por meio de PACED,
encaminhamos 05 autos
para o arquivo,
ressaltando que estes
n3o poderdo ser
inseridos na tabela de
temporalidade. )
11931 00508/03 1} Imputacio Prefeitura 002.661.587-81 00017/08 Apto & Arquivamento 71.577,39 145.630,84
de Municipal de (CARMELIMNA Representacio [Considerando gque a
Débito-PGM Mova Unido MIRANDA RIGO) cobranca dos presentes
Prefeito autos vai ser realizada
Municipal por meio de PACED,

encaminhamos os autos
para o arquiva,
ressaltando que estes
ndo poderdo ser
inseridos na tabela de
tempaoralidade.)

CONSIDERANDO que inexiste nos autos qualquer informagdo acerca do ajuizamento de eventuais a¢Ges de
cobranga ou qualquer outra medida com vistas ao ressarcimento do dano ao erdrio[4], mesmo diante das investidas dessa
Corte de Contas em requerer a adogdo de medidas para a cobranga do débito por parte dessa municipalidade[5].

CONSIDERANDO o teor dos artigos 12 e 22 da IN n. 42/2014/TCE-RO, os quais estabelecem que os
Municipios, assim como as Procuradorias Municipais, deverdo adotar medidas para efetiva cobrancga, assim como prestar ao
Tribunal de Contas acerca das a¢Ges adotadas;

CONSIDERANDO o inexpressivo desempenho[6] na arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa da
municipalidade, no exercicio de 2017[7];

CONSIDERANDO que a omissao em efetuar a cobranga atenta contra a credibilidade do sistema de controle,
prejudicando todo o trabalho realizado pelo Tribunal de Contas na missdao de zelar pela boa gestdo dos recursos publicos,
favorecendo a impunidade daqueles que lesaram o erario;

CONSIDERANDO que o valor proveniente do ressarcimento de débitos imputados pelo Tribunal constitui
receita do exercicio em que for arrecadado, contribuindo, deste modo, para o cumprimento dos programas e acgdes
governamentais e que os responsaveis devem se valer das competéncias que Ihes foram atribuidas para garantir que todas
as receitas possiveis sejam incorporadas, o mais rapidamente possivel, aos cofres publicos, ndo havendo sob tal aspecto
qualquer margem de discricionariedade;

CONSIDERANDO que deixar de arrecadar qualquer receita sob sua competéncia, seja ela tributaria ou nao,
caracteriza afronta os principios constitucionais que regem a atuacdo da Administracdo Publica, notadamente aqueles
previstos no art. 37 da Carta da Republica, a saber, a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, bem como ao
previsto no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, revelando profunda negligéncia na condugdo da coisa publica;

CONSIDERANDO que a solugdo administrativa de conflitos, como a conciliagdo para composicdo de litigios, é
mecanismo habil para aumentar a arrecadagdo e reduzir a judicializagdo, contribuindo com a racionalizagdo dos custos
(tempo e dinheiro);

CONSIDERANDO o teor do Ato Recomendatdrio Conjunto realizado, em 13 de janeiro de 2014, entre o
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, o Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia e o Ministério Publico de Contas do
Estado de Ronddnia.[8]

RESOLVE, pelo exposto:

Expedir a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA:

Ao EXECUTIVO MUNICIPAL DE NOVA UNIAO, na pessoa do Prefeito, Adinael de Azevedo, e dos Assessores
Juridicos, Edinara Regina Colla, Nadia Aparecida Zani Abreu e Ezilei Cipriano Veiga, para que:
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| — Adote, incontinenti, medidas de racionalizacdo da cobranca da divida ativa, consubstanciadas, por
exemplo, em notificacdes regulares aos devedores, com vistas a dirimir o conflito administrativamente, bem como em
facilitagdo do pagamento, com envio de documento hdbil a permitir a quitacdo do débito sem a necessidade de
deslocamento até o setor competente da municipalidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas que tenham o
objetivo de aumentar a arrecadagdo e evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao valor do ressarcimento
pretendido pelo Municipio;

Il — Observe os vetores do Ato Recomendatdrio Conjunto acima mencionado, que sera encaminhado
juntamente com esta Notificacdo, no que se refere ao protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execucoes judiciais e a adog¢do de medidas para aprimorar a sistemdtica de cobranca de divida publica na municipalidade;

Il — Caso restarem infrutiferas as providéncias acima elencadas, adote medidas judiciais para promover a
cobranga da divida publica;

IV — Apresente Plano de Ag¢do, contendo, no minimo, definicdo do objeto, estratégia (a¢do/atividade), metas,
prazos e responsaveis, nos moldes dispostos no Anexo | da Resolucdo 228/16-TCE-RO, alterada pela Resolugdo 260/18-TCE-
RO, visando cumprir as recomendacdes dos itens |, Il e Il desta Notificacdo, assim como, apresente cdpias de
procedimentos adotados em referéncia aos processos ns. 05311/05 e 00509/03 - TCE/RO.

Fica estabelecido o prazo de 30 dias, a contar do recebimento desta Notificacgdo Recomendatdria, para
encaminhamento de informagGes e documentos comprobatdrios acerca do cumprimento desta recomendagao.

Advirta-se que o ndo atendimento a esta Notificagdo Recomendatdria ensejard interposicdo de
Representacdo, visando a responsabilizacdo, perante ao Tribunal de Contas, na forma prevista na Lei Complementar n.
154/96 e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, sem prejuizo de outras cominagdes legais
aplicaveis a espécie.

Porto Velho, 12 de dezembro de 2018.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
s-2

[1] Acérddo AC2-TC n. 00035/13, itens IV, VI, VIl e IX.

[2] Acérddo APL-TC 00095/06, item IlI.

[3] Os processos podem ser consultados por meio do PCE-TCE/RO, no enderego eletronico: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf.

[4] No que tange aos itens especificados nas notas de rodapé ns. 1 e 2.

[5] Informagdes retiradas do sistema SPJe desse Tribunal de Contas.

[6] Arrecadagdo correspondente a 1,53% do saldo inicial.

[7] Ressalta-se que a prestagdo de contas do exercicio de 2017 estd sob a analise dessa Corte de Contas.

[8] Resolvem expedir o presente Ato Recomendatério, com a finalidade de:

1) Recomendar aos entes municipais a adogdo de providéncias tendentes a aprimorar a sistemdtica de cobranga da divida publica, otimizando os procedimentos para promover a cobranga
no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciario, acompanhados das manifestagdes pertinentes;

2) Recomendar aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributdrios,
independentemente do valor do crédito;

3) Implementar em seus respectivos ambitos legislativos a normalizagdo necessdria para possibilitar sistema alternativo de cobranga da divida publica, por meio de procedimento
administrativo de cobranga extrajudicial de titulos executivos, tendo como referéncia as disposi¢des da Lei Estadual 2.913, de 03 de dezembro de 2012;

4) Estabelecer por meio de lei patamar minimo para o ajuizamento das execugdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranga judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela
satisfagdo do crédito.

—

. eil } Documento assinado eletronicamente por YVONETE FONTINELLE DE MELO, Procuradora Geral, em 12/12/2018, as
o * fﬂ 23:43, conforme horario oficial de Ronddnia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de

assinatura

| eletrbnica 2015 e do art. 42 da Resolugdo TCERO n? 165, de 1 de dezembro de 2014.
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oy ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.ro.gov.br/validar, informando o cédigo
o | R " verificador 0049663 e o cddigo CRC 3EEAACA7.
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