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Senhor Conselheiro Paulo Curi Neto

Relator das Contas da Secretaria de Estado da Saude

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, orgdo de estatura constitucional,
previsto no artigo 130 da Constituigcdo da Republica, com
sede na Av. Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas,
nesta Capital, no exercicio de sua miss&o institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
e a fiscalizacdo do cumprimento da lei no admbito do Estado
de Rondbénia e seus municipios, assim como fundado nas
disposig¢des contidas nos artigos 80, I, e 81 da Lei
Complementar n° 154/96, bem como no artigo 230, I, do
Regimento Interno da Corte de Contas, e na Resolucdo n°

76/TCE-RO/2011 FORMULA

REPRESENTACAO, com pedido de deciséo

monocratica

Para apuracéo de irreqgularidade na
celebracdo de convénio, entre Estado de Ronddénia, com
interveniéncia da Secretaria de Estado da Saude - SESAU, e
o) Instituto de Tecnologia, Educacéo, Pesquisa
Sociocambiental e Cultural do Mamoré-ITEM, entidade sem
fins lucrativos gque possui vinculos inequivocos com a
Deputada Estadual Ana Lucia Dermani de Aguiar, fato que
constitui ofensa aos principios constitucionais da

isonomia, impessoalidade e moralidade.
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1l - Resumo dos fatos

Em 12 de dezembro do ano de 2011 foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas, pelo
Presidente do Conselho Estadual de Satde de Ronddénia -
CES/RO, Senhor Raimundo Nonato Socares, cdpias de processos
administrativos relativos a convénios celebrados entre o
Estado de Rondbnia e entidades ligadas a Deputados

Estaduais.

Conforme narra o Presidente do CER/RO, ¢é
possivel wverificar, em alguns processos, “notdéria e
publica 1ligacdo” das entidades com representantes do
Legislativo Estadual. Salienta ainda o Senhor Raimundo
Nonato que existe uma "“predilegdo de algumas entidades sem
histérico algum de servicos que chegam inexplicavelmente a
receber por 2 ou mais convénios, com valores superiores a

RS 200.000,00 (duzentos mil reais)”.

De posse dos referidos processos
administrativos, constatou-se que, de fato, algumas
entidades sem fins lucrativos foram contempladas com a
concessao de subvencdes sociais, intermediadas por
convénios, apesar de terem ligacéo inequivoca com
Deputados Estaduais, os quais, em todos os casos, foram os
préprios autores das Emendas Parlamentares que resultaram

nos repasses.

A questdo, por afrontar precedente normativo

do Tribunal de Contas, conforme sera expendido adiante,
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bem como principios de ordem constitucional e

administrativa, merece abordagem minuciosa.

2 - Das subvencdes e dos convénios

Segundo preleciona Sérgio Jund', “subvencdes
sdo transferéncias correntes de recursos destinados a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas e visam a
suplementa¢do dos recursos de origem privada destinados a
prestacdo de servigcos essenciais de assisténcia social, médica,
educacional, sociais e, ainda, para cobrir o déficit de

empresas publicas, ou seja, pertencentes a Administragdo

Indireta”.

Subsistem no ordenamento Jjuridico patrio
duas espécies de subvengdes, quais sejam: (i) subvencdes
sociais e (ii) subvencdes econdmicas. In casu, interessa
tdo somente abordar a primeira, haja vista ter sido
utilizada para o repasse de valores a 1instituicgdes

privadas no &mbito do Estado de Ronddnia.

As subvencgdes sociais estdo previstas no

art. 16 da Lei n°® 4.320/64, in verbis:

“Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das
possibilidades financeiras a concessédo de
subvencdes sociais visard a prestacdo de servicgos
essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacédo de
recursos de origem privada aplicados a ésses

objetivos, revelar-se mais econdémica.

! JUND, Sérgio. Administracdo, Orcamento e Contabilidade Publica. 22
Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006, pag. 290.
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Pardgrafo unico. O wvalor das subvencdes, sempre
que possivel, serd calculado com base em unidades
de servicos efetivamente prestados ou postos a
disposigcdo dos interessados obedecidos os padrdes

minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente a instituigdo cujas condicgdes de
funcionamento forem julgadas satisfatdérias pelos
6rgdos oficiais de fiscalizacdo serdo concedidas

subvencgodes.

De acordo com os preceptivos legais acima
transcritos, tem-se que subvencdes sociais sdo aquelas que
destinam a entidades publicas ou privadas, sem finalidade
lucrativa, recursos financeiros com vistas a prestacdo de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e

educacional.

Ressalte-se que a concessao de subvencdes

deve ser excepcional, tendo vez sempre que tais servicgos

ndo puderem ser prestados diretamente pelo ente publico e

que a atuacdo de entidades privadas se revelar mais

econdmica.

Nesses termos é a licdo lapidar de Sérgio

Jund?, sendo vejamos:

“[...] a subvencdo deve ser a excegdo, pois a
regra seria o ente governamental, caso possua
condig¢des e tenha interesse, fazé-lo diretamente,
reservando as subvencdes para suplementar a

iniciativa dos particulares que atuarem nesse

2JUND, Sérgio. Administracdo, Orcamento e Contabilidade Publica. 2°%

Ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006, pag. 290.
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mister, apdés a devida aprovacdo pelos Oérgdos
oficiais quanto aos critérios da legalidade e
legitimidade na aplicacdo dos recursos por parte

da entidade que o recebera”.

Saliente-se ainda a necessidade de
participacdo de o6rgdos oficiais na andlise dos critérios

de legalidade e legitimidade na aplicacdo dos recursos.

Significa que, na préatica, a entidade beneficidria deveré
atentar ndo sé para parédmetros legais, mas também observar
principios do regime juridico-administrativo vigente no

pais.

Avancando, impende destacar que o principal
instrumento de transferéncia de recursos para a iniciativa
privada é o convénio, instituto que, nas palavras de Maria
Sylvia Zanella di Pietro, é a “forma de ajuste entre o
Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a
realizagcdo de objetivos de interesse comum, mediante mutua

colaboragéo3”.

Constata-se, portanto, a possibilidade de

concessdo de subvengdes sociais, a instituicdes privadas,

sem fins lucrativos, wvalendo-se de convénio, para fins de

estabelecimento de cooperacdo com o Poder Publico,

destinada a prestacdo de servicos de assisténcia social,

médicos e/ou educacionais.

Nos termos expendidos alhures, além de se

mostrar mails econdmica, dita transferéncia de recursos

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 192 Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2006, pag. 337.
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deverd observar o regime Jjuridico administrativo do pais,
respeitando os principios da legalidade, igualdade,

impessoalidade e moralidade administrativa.

Por legalidade, conforme cléssica definicéo,
deve-se entender que ao administrador publico, como longa
manus do legislador, somente é dado fazer aquilo que a lei

expressamente permite ou autoriza.

A igualdade e a impessoalidade, principios

dessa feita considerados em uma sé assentada, prestam-se a

impedir que entidades particulares sejam favorecidas ou

prejudicadas em decorréncia de caracteristicas pessoais,

tals como relacionamentos de amizade ou de inimizade com

autoridades responsaveis pelo repasse de financgas.

Ademais, a promogdo pessoal, uma das facetas

ndo quistas da impessoalidade, deve ser veemente

repudiada, tanto pela administracdo publica quanto pelos
6brgdos de controle, notadamente quando almejada ou

alcancada com supeddneo em verbas publicas.

Por fim, em observédncia ao principio da
moralidade, deve o administrador pautar sua atuacdo nos
preceitos de ética, honestidade e boa-fé. Acerca do
principio, calha trazer a baila os ensinamentos de José

dos Santos Carvalho Filho*:

% Filho. José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo.
22% Ed. Editora: Lumen Juris.
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“O principio da moralidade impde que o)
administrador puUblico ndo dispense o0s preceitos
éticos que devem estar presentes em sua conduta.
Deve néo sé averiguar os critérios de
conveniéncia, oportunidade e Jjustigca em suas
acdbes, mas também distinguir o que é honesto do
que ¢ desonesto. Acrescentamos que tal forma de
conduta deve exigir ndo somente em relacdes entre
a Administracdo e os administrados em geral, como
também internamente, ou seja, na relacdo entre a
Administracdo e oS agentes puUblicos que a
integram.

O art. 37 da Constituicdo Federal também a ele se
referiu expressamente, e pode-se dizer, sem receio
de errar, que foi bem aceito no seio da
coletividade, j& sufocada pela obrigacdo de ter
assistido aos demandados de maus administradores,
frequentemente na busca de seus préprios
interesses ou de interesses inconfesséaveis,
relegando para Ultimo plano os preceitos morais de
que ndo deveriam se afastar.

O que pretendeu o Constituinte foi exatamente
coibir essa imoralidade no admbito da
Administracédo. Pensamos, todavia, que somente
quando os administradores estiverem realmente
imbuidos de espirito publico é que o principio
serd efetivamente observado. Alids, o principio da
moralidade estd indissociavelmente ligado a nocéao
do bom administrador, que nao somente deve
conhecer da lei como dos principios éticos

regentes da funcdo administrativa.”

Em todo caso, é clarividente que oS
principios abordados convergem no sentido de que ao
administrador ndo ¢é possivel valer-se da coisa publica
para a busca de interesses préprios ou que néo

correspondam a aspiracdes legitimas da sociedade. Assim,
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tem-se por necessario coibir o repasse de valores publicos
a entidades privadas ligadas, direta ou indiretamente, a

autoridades publicas.

Com esse desiderato, a eminente Procuradora
do Ministério Publico de Contas, Yvonete Fontenelle de

Melo, manifestou-se nos seguintes termos’:

“ [...] héd que se adotar medidas que coibam a
utilizagdo de recursos publicos por ‘entidades

beneficentes’ , para promogdo pessoal de politicos.

Atendendo aos requisitos legais qualgquer pessoa
pode fundar uma instituicéo beneficente.
Costumeiramente os politicos o fazem, montam uma
sociedade Dbeneficente, e passam a atender a
populacdo carente, ndo havendo ilegalidade nesse
fato. Salvo as vedacdes previstas em normas
eleitorais, n&do hé& o6bice a instituicdo e atuacéo

de entidade beneficente por politicos.

Todavia, é vedada a utilizacdo de recursos
publicos para promogdo pessoal de politicos.
Portanto, ndo é permitido que pessoa vinculada a
entidade ou com familiares diretos que a dirijam
utilizem a estrutura daquela para promocdo pessoal

junto a populagdo carente, com recursos publicos.

Ressalte-se que a Carta Magna, no § 1° do artigo

37° veda até a promocdo pessoal de autoridades ou

° Parecer n° 308/2010 - processo n°® 3795/2004.

6 CF37S 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢cdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.
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servidores publicos com recursos publicos no
ambito da Administracédo. 0 que reforca a
necessidade da extensdo desse proibitivo aqueles
que estejam realizando servigcos a comunidade com

recursos publicos.”

Em sua concluséao, a D. Procuradora
postulou, em cardter inibitério, que fosse firmado
precedente que aduzisse a “inconstitucionalidade por
contrariedade aos principios da moralidade e da
impessoalidade dispostos no artigo 37 da Constituicdo
Federal, (de se) avencar convénio com entidades que
promovam de qualquer forma as pessoas de seus dirigentes,

parentes ou agentes politicos”.

Ato seguinte, a Corte de Contas,
acompanhando voto do Eminente Conselheiro Paulo Curi Neto,
firmou precedente normativo’, de cunho preventivo e

pedagdgico, com o seguinte teor:

“E vedado & Administracdo Publica o repasse
de recurso publico, por meio de convénio,
pacto, ajuste ou outro instrumento congénere
que caracterize acordo de vontades para a
satisfacdo de objetivos comuns, a entidades
que direta ou indiretamente guardem relacéo
com pessoa participante de pleito eleitoral.
Tal vedagdo tem por fim precatar a promogdo
pessoal de politico ligado a essas
instituicdes e o malferimento dos principios
da impessoalidade, da moralidade, da isonomia

etc.”

7 Decisdo n° 74/2011.

02/1v



VO eristrio il s Comtns oo Gotds s Fonclinis
: Fhoowracbris-Gorst oo Contis

O precedente normativo foi comunicado a
todos o0s gestores estaduais e municipais, cumprindo
destacar o recebimento do Oficio Circular n°
007/PLENO/SGS/11 pelo Excelentissimo Governador do Estado
de Ronddénia - Senhor Conftucio Aires Moura e pelo

Secretidrio de Estado da Saude - Senhor Orlando José de

Souza Ramires, ambos em 27.7.2011.

Destaque-se ainda que recentemente o Comité
Rondénia Contra a Corrupgdo - CERCCO, entidade que
congrega 14 (quatorze) instituigdes federais e estaduais,
da qual fazem parte Tribunal de Contas e Ministério
Piblico de Contas do Estado, remeteu ao Estado e aos
Municipios de Rondbénia a Nota Técnica n° 1/2012, dque
recomenda a n&o transferéncia de recursos publicos a
entidades q9que mantenham relacdo direta ou indireta com

candidatos ou politicos eleitos®.

3 — Do Processo Administrativo n°® 01-1712.01352-00/2011

O processo referenciado tem por objeto a
celebracdo de convénio entre o Estado de Ronddnia, por
intermédio da Secretaria de Estado da Saude, e o Instituto
de Tecnologia, Educacéo, Pesquisa Sociocambiental e
Cultural do Mamoré - ITEM, entidade sediada no Municipio
de Porto Velho e declarada de utilidade publica com base
em Projeto de Lei apresentado pela Deputada Ana Luacia

Dermani, mais conhecida como “Ana da 8”°.

® http://www.tce.ro.gov.br/noticia.aspx?id=5203
° F1. 41 do processo administrativo.
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O Processo deu origem ao Convénio n
092/PGE-2011'°, por meio do qual foi repassado ao ITEM o
valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cingquenta mil reais),
destinado a execucdo do Projeto “Acdo Global em Saude”,
que seria uma “acdo conjunta dos participes, com
atividades desenvolvidas na drea de saude em favor das
pessoas necessitadas de atendimento, notadamente as mais

11,

carentes, através de assisténcia médica especializada ”,

nos Municipios de Guajarad-Mirim e Nova Mamoré.

O Convénio foi celebrado em 20 de junho de
2011. Saliente-se que, nos moldes contidos no oficio n°
3441 /CONV/GAB.SESAUY?, o prazo para execucdo dos servicos
pelo instituto expirou em 1.11.2011, devendo a prestacéo

de contas dos repasses ter sido efetivada até 31.12.2011.

No vertente caso, patente a existéncia de
afronta aos principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade e a moralidade, tendo em vista a ligacéo
existente entre a Deputada Estadual Ana Lucia Dermani de

Aguiar e o ITEM, entidade que, segundo consta da ata n° 4

da AGE, era presidida, até 15.5.2011, pela Senhora Luciana
Dermani de Aguiar, irmda da Parlamentar, conforme consta

dos documentos as fls. 7, 27, 42 e 85 do processo

administrativo, dentre os quais se destaca a solicitacéo

de liberacdo, dirigida ao Governador do Estado, do wvalor
de RS$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), que

findou sendo transferido por meio de convénio.

10 Fls. 56/62 do Processo Administrativo.

1 clausula Primeira do Convénio n° 092/PGE-2011 (fl. 56 do processo
administrativo) .

12 F1. 83 do Processo Administrativo.
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Apbs 15.5.2011, assumiu a presidéncia do

ITEM a Senhora Lolita Lacerda Rodrigues, como se pode

constatar dos documentos as fls. 15, 19/21, 29, 37/38, 62,
78, 84 e 88'3. Nada obstante, mesmo nesse caso, &
palpavel a ligagdo entre a Deputada Ana Lucia Dermani e a

nova Presidente do ITEM.
Explique-se.
Conforme consta do didrio da Assembléia

Legislativa do Estado de Rondénia n° 32 (fl. 368), de 29

de marco de 2011, a Senhora Lolita Lacerda Rodrigues foi

nomeada para exercer O cargo em comissdo de Assessor
Parlamentar no Gabinete da Deputada “Ana da 8”, com efeito

a partir de 1°.2.2011%.

Por outro lado, no diario n° 040 (fl1. 47),
de 11.4.2011, consta a exoneracao da Assessora
Parlamentar, com efeitos a partir de 10.3.2011'. O
afastamento da subordinacdo direta com a Deputada “Ana da
8” deu-se, ao que tudo indica, exatamente para que a

Senhora Lolita assumisse a presidéncia do ITEM.

A partir de entdo, ¢é possivel verificar

uma série de atos, praticados com uma celeridade

13 saliente-se que, mesmo antes da assuncdo formal da presidéncia do

ITEM, a Senhora Lolita ja atuava como tal, como se pode constatar dos
documentos constantes as fls. 84 e 85, datados, ambos, de 9.5.2011,
que apontam como presidente da instituicdo, respectivamente, as
Senhoras Lolita Lacerda Rodrigues e Luciana Dermani de Aguiar.

¥ Doc. Anexo.

> Doc. Anexo.
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inquestionavel, que resultaram na celebracdo do convénio

entre o Estado de Rondbénia e o Item.

Com efeito, ja& em 5.4.2011], a Senhora Lolita
Lacerda Silva Rodrigues locou uma sala na Rua Jodo
Goulart, 3026, S&do Jodo Bosco, nesta cidade, destinada ao

funcionamento do ITEM®.

Em 9.5.2011, a Senhora Luciana Dermani
Aguiar, na qualidade de Presidente do ITEM, solicitou a
liberacdo de recursos orcamentdrios da monta de RS
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) em favor do

ITEM, para realizacdo da “acdo global em saude”.

Em 15.5.2011], como dito alhures, ocorreu a
mudanca formal da presidéncia do ITEM, sendo que na mesma

data foi aprovado o estatuto da entidade'’.

Em 26.5.2011, apenas 11 (onze) dias depois
da aprovacdo do estatuto, o ITEM foi declarado instituicgéao
de utilidade publica pelo entdo presidente da Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia, Senhor Valter Aratjo,
com base em projeto de lei apresentado pela Deputada “Ana

da 87'%® em 13.5.2011.

Por fim, em 20.6.2011 foi <celebrado o
convénio n°® 092/PGE-2011, tendo por objeto, como Ja

mencionado, a execucdo do projeto “Acdo global em satde”,

16 Mister se faz ressaltar a existéncia de documento idéntico, de

mesma data, porém assinado pela Senhora Luciana Dermani de Aguiar
(fl1. 27 do processo administrativo).

Y Fls. 31/37 do processo administrativo.

¥ F1. 41 do processo administrativo.
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tendo sido disponibilizado ao ITEM, em 22.7.2011, o
montante de R$ 250.000,00 (duzentos e cingquenta mil

reais)w.

E bem verdade que o convénio foi firmado em

20.6.2011, portanto, em data anterior as cientificagdes do

Chefe do Executivo Estadual e do Secretdrio de Estado da

Saude (que ocorreram em 27.7.2011) acerca do entendimento

do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, que veda a

Administracdo publica o repasse de recursos publicos a

entidades que guardem relacdo com pessoa participante de

pleito eleitoral. Bem por isso, ndo hé& que se falar,

nesse caso, em punicdo das autoridades envolvidas com base

no precedente normativo fixado pela Corte de Contas.

Nada obstante, o contexto fatico narrado, o
qual evidencia a ligacdo direta dos representantes do
instituto com a Deputada Estadual ™“Ana da 8”, demanda
atuacdo incisiva do Tribunal de Contas na apuracgdo de
possivel promocgdo pessoal da parlamentar e em relacgdo a
aplicacdo dos recursos repassados, principalmente no que
diz respeito a economicidade, consubstanciada na
compatibilidade dos valores dos materiais adquiridos com

aqueles praticados no mercado.

3.1 - Da wutilizagdo do ITEM para promogdo pessoal da

Deputada Estadual Ana Lucia Dermani (Ana da 8)

19 F1. 82 do processo administrativo.
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O Estado moderno, lastreado na obra YO

espirito das 1leis”, de Montesquieu, divide-se em trés

fungdes vitais (ou trés poderes, como se concebe na
pratica), quais sejam: Executiva, Legislativa e
Judiciaria.

Cada uma dessas funcgdes se materializa por
meio de o6rgdos, os quais, por sua vez, agem no exercicio
de atribuicdes tipicas e atipicas. Nesses termos, tem-se
que o Poder Executivo exerce funcgdes tipicas de chefia de
Estado, chefia de governo e atos de administracéo. Ao
mesmo tempo, legisla (art. 62 da CF/88) e pratica atos de
Jjurisdicéo (julgamento de  recursos administrativos),

atipicamente.

De igual modo, o Poder Judiciario tem por
funcdo precipua dizer do direito no <caso concreto,
dirimindo conflitos que lhes sdo levados e promovendo a
paz social. Atipicamente, legisla (Art. 96, I, “a”, CF/88
— elaboracdo de regimento interno de tribunal) e executa
leis (realiza concursos publicos, licitacgdes, concede

licenca e férias a magistrados).

O mesmo ocorre com o Poder Legislativo, que
a par de elaborar leis e fiscalizar (fungdes tipicas),
realiza atos de natureza executiva (provimento de cargos,
concedendo férias aos seus servidores, etc.) e
jurisdicional (julgamento do Presidente da Republica por
crime de responsabilidade - art. 52,I, CF/88), ambos de

forma atipica.

—— L
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Essa Dbreve explanacdo ndo foi feita sem

motivo. O gque se pretende evidenciar é que as atividades

atipicas de cada um dos poderes sdo efetivadas em caréater

de excecéo. Nesse diapasdo, é certo afirmar que a

promogcdo de eventos culturais, artisticos, cientificos e
desportivos ndo se encontra dentre as fungdes do Poder

Legislativo, sendo que a pratica de atos dessa estirpe,

pelo Parlamento, caracteriza usurpacdo de funcdo do Poder

Executivo.

A matéria ja foi inclusive submetida ao
crivo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, apds
auditoria desencadeada em marco de 2008 para apuracdo de
possivels irregularidades em convénios firmados entre a
Assembleia Legislativa e entidades sem fins lucrativos

localizadas no interior do Estado.

Na ocasido, foi prolatada a Decisdo n

173/2010, in verbis:

“O Egrégio Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddénia, em consonédncia <com o Voto do Relator,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade
de votos, decide:

I - Negar executoriedade aos atos praticados pelo
Senhor Neodi Carlos Francisco de Oliveira,
consubstanciados nos Atos da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia n° 006,
009, 011, 015 e 017/MD-DF/2007, que concederam créditos
suplementares para a difusdo cultural, por violarem o
principio constitucional da separacdo dos poderes,
insculpido no inciso III, § 4° do artigo 60 e artigo 2°
ambos da Constituicdo Federal/88, com a modulacdo dos
efeitos ex nunc, mantendo-se, no entanto, a eficéacia
dos convénios j& consumados com OS repasses e prestacédo
de contas;

IT - Determinar ao Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Rondbnia gque se abstenha de realizar
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repasses de verbas para premiacdes culturais,
cientificas, desportivas e outras a entidades privadas

sem fins lucrativas, sob pena de multa (artigo 55,

1°, da Lei Complementar Estadual n° 154/96) e demais

sancdes legais;

IIT - Apensar os autos a Prestacdo de Contas Anual da

Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia
exercicio de 2007 para anadlise consolidada;

IV - Dar conhecimento desta Decisdo aos interessados;

No caso, o Sodalicio deixou assente a
inviabilidade Jjuridica de repasse direto de valores da

ALE/RO para instituicées sem fins lucrativos.

A situacdo, em termos, difere da que ora se
enfrenta, j& que, nesse caso, quem efetiva a transferéncia
de recursos é o) proéprio Poder Executivo, com

interveniéncia da SESAU.

Sem  embargo, a utilizacdo de Emendas
Parlamentares, de iniciativa de deputados, com vistas a
transferir a instituig¢des de “interesse publico” wvalores
consideréaveis, néo torna o procedimento legitimo,
notadamente diante da constatacdo de que as agdes findam,
no mais das vezes, sendo atribuidas aos préprios
Parlamantares®’, gerando com isso dividendos politicos né&o
desejado pela Constituicdo Federal, como se aduzird linhas

a frente.

Tdo manifesta é essa intencdo que a ALE/RO

inseriu, por meio da Emenda Constitucional n° 21, de

2% yeja-se, v.g., a noticia veiculada no jornal “O Mamoré”, em que a

populacdo agradece diretamente a Deputada Ana da 8 pela realizacgdo da
Acdo Global em Saude.

—_— L/
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3.7.2001, o art. 136-A na Constituicdo Estadual de 1988,

AL}

que estabelece que a programacdo constante da leil
orcamentdria anual, decorrentes de Emendas de
parlamentares é de execugdo obrigatéria, até o limite

estabelecido em lei.” (grifou-se).

A inconstitucionalidade do dispositivo
parece manifesta, tanto que o atual Governador do Estado
de Ronddénia, Senhor Confucio Aires Moura, i1ingressou com
Acdo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal

Federal, ainda pendente de julgamento?'.

O qgue ocorre, de fato, ¢ que alguns
Deputados, com destaque para a Senhora Ana Lucia Dermani,
promovem-se pessoalmente com a execug¢ao de emendas
parlamentes, situacdo agravada pela existéncia de vinculo
manifesto entre as instituig¢des e o0s representantes do

Poder Legislativo.

A afirmacdo pode ser comprovada por meio das
diversas noticias Jjornalisticas Jjuntadas a ©presente
representacdo, nas quais a Deputada “Ana da 8” aparece ora
como parceira do ITEM, ora como responsavel pela
realizacdo do evento nominado Ag¢do Global Saude &

Cidadania®’.

A irreqularidade da conduta, no caso, ¢é

palpavel, infringindo o disposto no § 1° do art. 37 da

“l Adin n° 4743.

?? Nesse ponto, merecem destaque diversos comentarios de leitores do
Jornal “O Mamoré”, que agradecem de maneira incisiva “a acgéo
realizada pela Deputada”.

—_— 18
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Constituicdo Federal de 1988%°, que veda a divulgacdo de
atos, programas, obras, servigcos e campanhas do Estado de
modo a caracterizar promocdo pessoal de autoridades e

agentes puUblicos.

Ademais, evidente ainda o desrespeito ao
principio da impessoalidade, insculpido no caput do art.
37 da Lei Fundamental, na medida em que a Deputada
Estadual vinculou seu nome diretamente a servicos
realizados com verbas publicas. Como é cedico, o Estado,
por ndo possuir capacidade psicolégica®*, atua por meio de
seus 6rgdos e agentes, sendo os atos por esses praticados

imputados ao ente estatal.

Desse modo, ndo é aceitdvel que a Deputada
Ana Lucia Dermani se valha de atos do Poder Publico como
se tivessem sido realizados de maneira pessoal, as suas

proéprias expensas.

Vale lembrar que essas infringéncias
constituem atos de improbidade administrativas, na forma
prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, devendo cépia da
vertente representacdo ser remetida ao Ministério Publico
do Estado de Rondbnia, para adocdo das providéncias

consideradas pertinentes.

2 Art. 37 [...]1 § 1° - A publicidade dos atos, programas, obras,
servigcos e campanhas dos 6rgdos ©publicos deverd ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela n&o podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

2 A capacidade psicolégica é uma prerrogativa limitada &s pessoas
fisicas, que podem, por si sé, manifestar sua vontade, adquirindo
direitos ou gerando obrigacdes.

—_— 1
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3.2 - Da compatibilidade dos precos contidos na planilha
orgcamentaria que embasou o convénio com os praticados no

mercado local e da prestagcdo de contas dos recursos

O projeto apresentado sob a denominacéo
“acdo global em satde” traz, em sua planilha orcamentéaria,
a discriminacdo dos produtos, quantitativos e respectivos

valores gque seriam empregados na realizacdo do evento.

Impende destacar que o exame da regularidade
desses elementos, nesse primeiro momento, ¢é praticamente
inviadvel, tendo em conta que a mencdo aos materiais ¢é

extremamente genérica.

Nessa esteira, tem-se, como exemplo, a
previsdo de gasto no total de R$ 30.673,00 (trinta mil
seiscentos e setenta e trés reais) com medicamentos, sem
que haja qualquer especificacdo dos tipos ou espécies de

produtos que seriam fornecidos a populacéo.

Apesar disso, em pelo menos um dos casos, é
possivel constatar discrepédncia manifesta entre o valor
previsto na planilha orcamentdria e aqueles praticados no
mercado local. Deveras, o item 5 da planilha apresentada
menciona a necessidade de aquisicdo de 120 (cento e vinte)
marmitas, no valor total de RS$ 8.212,50 (oito mil duzentos

e doze reais e cinquenta centavos).
Cada marmita, desse modo, foi estimada no

valor aproximado de RS 69,00 (sessenta e nove reais). Né&o

é preciso muito esforco para concluir gque o preco é
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manifestamente superior a qualgquer valor ofertado no
mercado local, mesmo no caso de fornecimento individual de
marmitex para particulares, em que o0s valores dificilmente

superam o quantitativo de R$ 15,00 (quinze reais).

Para se ter idéia, no processo n°® 4159/2011,
que tem por objeto exame de edital destinado a aquisicéao
de refeigdes prontas (café da manhd, almogo e janta) para
0 Sistema Penitencidrio Estadual, o prec¢co unitario médio
global, considerando as trés refeigdes, foi de RS 20,22

(vinte e doils reais e vinte e dois centavos).

No processo administrativo estadual n°® 01-
2101.00010-02/2012, de  mesmo objeto, realizado  por
dispensa de 1licitacdo, que resultou na contratacdo de
empresa para o fornecimento temporario de refeicgdes
prontas, o valor contratado do almoco foi de R$ 6,15 (seis
realis e quinze centavos), consideravelmente inferior ao

proposto no plano de trabalho do convénio em aprecgo.

E bem verdade que o valor externado na
planilha orcamentédria é estimativo, de modo que, na forma
prevista na clausula quinta do termo de convénio, o IPEM
tinha por obrigacdo "“seguir o estabelecido na Lei Federal
n® 8.666/93, buscando sempre, para a realizacdo das
compras e servicos, frente a terceiros, economicidade,
qualidade e eficiéncia, através de prévia cotacdo de
precos”, sistemdtica que se bem aplicada ¢é capaz de
reduzir drasticamente o valor no momento da efetiva

aquisicéo.
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Assim, com base nessa premissa, o Tribunal
de Contas deverd dar especial atencdo a compatibilizacédo
entre os valores empregados pelo ITEM na realizacdo do
evento e aqueles previstos no mercado local, verificacdo a
ser levada a <cabo com Dbase na prestacao de contas

apresentada pelo instituto.

Saliente-se, por fim, que o exame da
prestagdo de —contas deverd considerar os requisitos
constantes da clausula nona e paragrafos do convénio n°

092/PGE-2011.

4 - Concluséo

Diante do exposto, considerando a notdria
vinculacdo entre a Deputada Ana Lucia Dermani (Ana da 8) e
o ITEM, bem como a possibilidade de lesdo ao erario em
funcdo do sobrepreco de ao menos um dos itens constantes
da planilha orcamentédria elaborada pela instituicdo, o

Ministério Publico de Contas requer seja:

I - autuada a vertente representacdo para
apuracdo de ©possiveilis irregularidades na execucdo do

Convénio n° 092/PGE-2011;

IT - informada a Excelentissima Deputada Ana
Licia Dermani o envio da representacdo em tela ao
Ministério Publico do Estado de Ronddnia, com vistas a

adocdo das medidas julgadas pertinentes;

IIT - Determinado ao Corpo Técnico, por meio

de Decisdo Monocréatica, a realizacdo de diligéncia para
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fins de carrear ao feito a prestacdo de contas dos valores
repassados ao ITEM por meio do Convénio n°® 092/PGE-2011,
realizando, em seguida, exame da documentacdo, que devera
dar especial atencdo a compatibilidade dos valores dos
produtos adquiridos (conforme notas fiscais) com aqueles
praticados no mercado local (economicidade), sem olvidar-
se dos demais requisitos contidos nas cléausulas do
convénio firmado, tais como, relacdo de pagamentos
realizados, com respectivos numeros de notas fiscais,
relacdo de bens e servicos, adquiridos, produzidos ou
construidos com os recursos recebidos do Estado, cotacdes

de precos empregadas, etc.

Porto Velho, 18 de maio de 2012.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora-Geral do Ministério PuUblico de Contas
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