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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA - JOSE GOMES DE MELO

RELATORIO DE ATIVIDADES — EXERCICIO 2010

Tendo em vista o final do exercicio dois mil e nove vem a Procuradoria
Geral do Ministério Publico de Contas informar a Vossa Exceléncia o resumo das

atividades desenvolvidas no periodo

1 - Introducao

O Ministério Publico de Contas é instituicdo essencial ao exercicio
do controle externo, atuando como érgao da lei fiscal de sua execucao, com funcdes
opinativas e de defesa da ordem juridica, visando a observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a que se submete a

Administracdo Publica.

Aplicam-se ao Ministério Publico de Contas o0s principios

institucionais da unidade, indivisibilidade e da independéncia funcional.

A instituicdo funciona no mesmo prédio do Tribunal de Contas, mas

tem independéncia funcional e regras préprias estabelecidas em Lei e Regimento
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Interno. O Ministério Publico de Contas tem assento nas sessdes do Tribunal de
Contas e manifesta-se, por escrito ou verbalmente, em todos os assuntos sujeitos a
decisédo do TCE, sendo obrigatdria a sua audiéncia nos processos de Tomadas de
Contas ou Prestacdo de Contas e nos relacionados aos atos de admissao de
pessoal e de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, podendo promover
diligéncias de qualquer natureza. Cabe também ao 6rgao impulsionar e acompanhar
junto aos 6rgdos competentes para a execucao judicial a cobranca dos débitos ou

das multas ndo recolhidas voluntariamente.

No més de Agosto de 2010 tomou posse no cargo de Procurador,
Sérgio Ubiratd Marchiori de Moura, sendo nomeado ao cargo de Procurador em
virtude de aprovagdo em Concurso Publico de Provas e Titulos. Com o ingresso a

Instituicdo passou a ter 3 Procuradores de Contas.

2 - Movimentacéo Processual

Neste exercicio aportaram no Ministério Publico de Contas 10.655
(Dez mil seiscentos e cinglienta e cinco) processos principais e apensos, para

analise quanto a emisséo de parecer e acompanhamento de cobranca.

Do total apresentado, 1.986 (hum mil novecentos e oitenta e seis)
foram distribuidos a Procuradora Yvonete Fotinelle de Melo, 573 (quinhentos e
setenta e trés) foram distribuidos ao Procurador Sérgio U. Marchiori de Moura, 3.437
(trés mil e quatrocentos e trinta e sete) processos principails e apensos
permaneceram no Gabinete da Procuradora-Geral de Contas e 4.659 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta e nove) processos foram sobrestados no Setor de

Acompanhamento de Deciséo.

Afora o0s 4.659 processos sobrestados para promocdo das

providéncias devidas a cobranca judicial e acompanhamento dos respectivos

processos executivos, foram tramitados 5.067 (cinco mil cento e sessenta e sete)

‘
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processos principais e apensos com pareceres, cotas e despachos. Do total
apresentado, 1.727 (hum mil setecentos e vinte e sete) sairam do Gabinete da
Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo, 163 (cento e sessenta e trés) do Gabinete
do Procurador Sérgio U. Marchiori de Moura e, 3.177 (trés mil cento e setenta e sete)

sairam do Gabinete da Procuradora-Geral conforme quadro demonstrativo abaixo:

PROCESSOS RECEBIDOS NO EXERCICIO 2010
“PRINCIPAIS E APENSOS”

I;rr?:fi)sa?ss Apensos Total

E:/I'IA\NI_\LIS_TOIEQITCI)O PUBLICO DE CONTAS/ » 632 8.023 10.655
PROCESSOS DISTRIBUIDOS

VVONETE FONTENELLE DE MELLO 875 1111 1.986

GABINETE PROCURADORA-GERAL 874 2.563 3.437

SOBRESTADOS (¥) 572 4.087 4.659

(*) Do total sobrestado, 2.447 processos principais e apensos foram tramitados para atualizagéo de
débito junto ao Controle Externo desta Corte, no primeiro trimestre/2010.

PROCESSOS ENVIADOS NO EXERCICIO 2010
“PRINCIPAIS E APENSOS”

Processos

Principais Apensos Total
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS/
CARTORIO 1.714 3.353 5.067

GABINETE DOS PROCURADORES

GABINETE DA PROCURADORA
YVONETE FONTINELLE DE MELO 685 1.042 Lz
GABINETE DO PROCURADOR 111 5 163
SERGIO U. MARCHIORI DE MOURA
GABINETE PROCURADORA-GERAL 918 2.259 3.177
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3- Documentos Expedidos
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Neste exercicio de 2010 foram expedidos pelo Ministério Publico de

Contas 1.504 (Hum mil quinhentos e quatro) Pareceres e 239 (Duzentos e trinta e

nove) Cotas e despachos, conforme discriminado:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Pareceres emitidos no exercicio 2010

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre | Total
Procuradora Yvonete 141 161 167 138 607
FjrocuradoraGeral
Erika Patricia 214 278 157 147 796
Proc. Sérgio - - 42 59 101
Total Mensal 355 439 366 344 1.504

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Cotas/Despachos emitidos no exercicio 2010

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre Total
Procuradora Yvonete 28 14 14 18 74
ProcuradoraGeral
Erika Patricia 47 53 31 26 157
Proc. Sérgio - - 4 4 8
Total Mensal 75 67 49 48 239

PRESTACAO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Informamos, com relacdo as Prestacdes de Contas exercicio 2009,

gue dos 52 (cinquenta e dois) municipios do Estado de Rondénia, apenas o Municipio

de Porto Velho ndo teve encerrada sua instrucdo processual, razdo pela qual nao

transitou pelo Ministério Publico de Contas.

Outras 51 (cinquenta e uma) contas

municipais foram analisadas, munidas de pareceres ou cotas, que assim seguiram aos

gabinetes dos Conselheiros Relatores.
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3.1 - FUNCOES INSTITUCIONAIS

Este “parquet” ndo se detém unicamente na manifestacdo
ministerial através de emissédo de Pareceres nos Processos sujeitos a apreciacao dessa
Corte de Contas, pois sua funcéo constitucional perpassa também pelo atendimento ao
publico, e em geral, aos jurisdicionados no que diz respeito as informacgdes processuais
dos interessados, esclarecimentos de davidas e qualquer auxilio para o trato das
guestdes que envolvem, de uma forma geral, os gastos dos dinheiros publicos, bem
como realizacdo de diversas diligéncias externas para a fiscalizacdo da correta
aplicacdo do dinheiro publico, cumprindo, com efetividade, sua missdo de guarda da lei

e fiscal da Fazenda Publica.

Assim, durante a vigéncia desse ano, esse Parquet de Contas
adotou medidas com o intuito de evitar dano aos cofres publicos dentre as quais
destacam-se:

e Diligéncias no Hospital de Base para acompanhamento da
resolutividade/produtividade do centro cirargico, fiscalizacdo de
medicamentos da farmacia com efetivacdo do sistema
informatizado contratado pelo HB, razao pela qual este Parquet
presidiu e esteve presente em varias reunides com os MP’s
Estadual, Federal e do Trabalho, o que resultou em expedicao
de Nota de Recomendacao atinentes as fragilidades

discorridas, dentre outras medidas;

e Interposicdo de Representacdo tendo por objeto a fiscalizagao
da execucdo do servico de limpeza urbana na cidade de Porto
Velho, requerendo imediatas providéncias quanto ao
acompanhamento da execucéo contratual, de modo a atalhar

possiveis prejuizos a populacdo e aos cofres publicos.

« Representacdo sobre possiveis irregularidades quanto a

aquisicdo de grampeadores endoscopicos adquiridos em
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quantitativo excessivo, informacdes essas reveladas através dos
trabalhos investigativos deste Orgdo Ministerial em parceria com
o Ministério Publico Estadual quanto a superlotacdo do centro

cirdrgico de hospitais da rede publica.

» Representagéo face possiveis irregularidades na execucdo do
servico de coleta de residuos de servicos de saude nas

Unidades de Saude da capital do Estado.

« Pedido de tutela inibitoria, de carater antecipatério e de medida
cautelar no processo n° 3021/2010, que trata de possiveis
irregularidades na execucéo do servico de limpeza urbana na
cidade de Porto Velho.

e Pedido de conversdo do feito em Tomada de Contas Especial
com vistas a recomposicdo do erario e de concessdo de tutela
inibitéria, de carater antecipatorio determinando a suspensao
cautelar do contrato n° 206/PGE/2006, referente ao processo n°
2759/2007, que versa sobre prestacdo de servicos técnicos
especializados em apoio a gestdo para o controle de produtos de

origem florestal e afins no Estado de Rondbénia.

e Solicitacdo a Secretaria de Administracdo do Estado — SEAD da
entrega de diversos processos administrativos para apurar
possiveis irregularidades quanto a pagamentos de licenca

prémio e diferengas remuneratérias a servidores estaduais.

e Procedimento investigatério sobre possiveis irregularidades
referentes ao instituto do “carona” em Atas de Registro de
Precos nos Municipios de Buritis, Alto Paraiso, Candeias do

Jamari e Alta Floresta D’Oeste.
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Em face aos achados o Ministério Publico de Contas solicitou aos

Relatores a adocdo de medidas para apuracao quanto as representacdes impetradas.

3.2 - ROTINAS INSTITUCIONAIS

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre Total
Atendimentos 63 56 60 63 242
Reunides 20 25 28 26 99

4 - PROCESSOS SOBRESTADOS PARA ACOMPANHAMENTO DE COBRANCA

Com arrimo no art. 230, V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
atua este Ministério Publico de Contas acompanhando as execucfes das decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado, no escopo de minimizar as lesdes
sofridas pelo erario quando de irregularidades praticadas na gestdo dos recursos
publicos.

Para destacar os avanc¢os conquistados pelo MPC, imperiosa se faz breve
digressao as técnicas antigamente adotadas para a realizacdo do acompanhamento das

decisdes proferidas pelo TCE.

O processo de acompanhamento de cobranca das decisdes proferidas
pelo Tribunal de Contas, € realizado através de envio de oficios aos jurisdicionados
credores das importancias glosadas ou a Procuradoria Geral do Estado em relacdo a
multas aplicadas, para que estes promovam 0 ajuizamento das respectivas execugdes

judiciais das decisdes que porventura, ndo sejam cumpridas no ambito administrativo.
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Tais oficios, até o ano de 2009, eram elaborados individual e manualmente, de forma
que o trabalho era lento e dispendioso. Os Titulos Executivos encaminhados a cobranca
eram gerenciados aleatoriamente pois ndo havia até entdo, uma ferramenta eletrénica

gue pudesse auxiliar o acompanhamento das decisdes de forma eficiente e eficaz.

Com a assuncdo da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira ao
Cargo de Procuradora-Geral do MPC, no terceiro trimestre de 2009, idealizou-se
medidas com vistas ao melhoramento imediato da rotina ministerial no que pertine ao
acompanhamento de decisfes proferidas pelo TCE. Tais medidas em grande maioria,

foram implementadas no exercicio de 2010 conforme o breve relato.

4.1 - PROJUDI - Processo Judicial Digital

Em atendimento ao art. 2°, § 2° do Decreto Estadual n°® 11.627/05, este
Ministério Publico de Contas aderiu ao sistema PROJUDI (software gerenciador de
execucao fiscal sem papel — totalmente eletrbnico — desenvolvido pelo Conselho
Nacional de Justica-CNJ, que esta sendo implantado em todo o pais), disponibilizado na

Internet.

Por sua vez, o PROJUDI gerencia e integra as atividades do Tribunal de
Contas enquanto orgao fiscalizador; da Secretaria Estadual de Financgas, enquanto
responsavel pela inscricdo dos débitos em divida ativa; da Procuradoria-Geral do
Estado, enquanto responsavel pelo ajuizamento das execucgdes fiscais e; do Tribunal de

Justica, que preside os processos de execucéo fiscal e disponibiliza o software.

O PROJUDI proporciona eficiéncia pois permite que o valor devido seja
inscrito em Divida Ativa por meio de uma operacéo eletrénica que dura tempo médio de
um minuto, 0 que antes era feito de forma lenta e dispendiosa através de
encaminhamento de oficios a SEFIN, que na maioria das vezes sequer eram
respondidos, o que dificultava sobremaneira o desenvolvimento das atribuices

regimentais deste MPC.
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Desenvolvido para atender a todos os Orgdos e instituicbes publicas,
atualmente o PROJUDI esta operando apenas no ambito do Poder Executivo Estadual,
vez que sua implantacdo exige equipamentos e pessoal tecnicamente preparado, o que

ainda é muito carente em nossos entes municipais.

4.2 — Desenvolvimento do Sistema de Acompanhamento de Titulos Executivos -
SATE

Diante de um elevado montante de Titulos Executivos que careciam de
maior controle, eficiéncia e eficacia no acompanhamento de suas execucdes, passou-se
a desenvolver ainda no ano de 2009, o Sistema de Acompanhamento de Titulos
Executivos — SATE, que foi apresentado em versdo experimental no inicio do exercicio
de 2010.

O software se apresentou como ferramenta fundamental de controle e
gerenciamento das Certiddes de Decisdo — Titulos Executivos encaminhados para

cobranca juntos aos 6rgéos jurisdicionados.

Dentre suas funcbes, destaca-se a geracdo de oficios de cobranca
encaminhados ao gestor e ao procurador juridico do 6rgao jurisdicionado, o registro dos
seus respectivos Avisos Postais de Recebimento, insercdo de notas acerca das
providéncias adotadas ou da situacdo peculiar de cada Titulo Executivo, além do
registro dos respectivos numeros de processos judiciais de execucdo bem como dos

eventuais recolhimentos que séo realizados sobre os valores devidos.

Apesar de estar proporcionando grandes avancgos administrativos para a
rotina deste MPC, o SATE continua sofrendo alteragdes na busca de melhoramentos

para o setor.
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4.3 - CADASTRAMENTO DE TITULOS EXECUTIVOS

No transcurso do exercicio de 2010, foram cadastrados 481 (Quatrocentos
e oitenta e um) titulos executivos no valor total de R$ 29.889.997,22 (vinte e nove
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, novecentos e noventa e sete reais e vinte e

dois centavos).

Cada titulo cadastrado é devidamente instruido com as devidas
providéncias relativas ao seu encaminhamento a cobranca, que se da por meio de
inscricdo eletrébnica em Divida Ativa Estadual (via PROJUDI), no caso dos titulos cuja
execucao judicial compete a Procuradoria Geral do Estado, ou através de envio postal
de oficios de cobranca, gerados eletronicamente via SATE, e que a posteriori, sdo
devidamente monitorados a fim de que se possa acompanhar o andamento dos

procedimentos de cobranca adotados pelos jurisdicionados competentes.

Os titulos executivos cujas execugdes competem a Procuradoria Geral do
Estado — PGE, encontram-se devidamente inscritos em Divida Ativa via PROJUDI,
estando ja confirmados pela GEAR, aguardando apenas que a PGE informe os
respectivos numeros dos processos de execucao fiscal para que este MPC prossiga tdo

somente com 0 acompanhamento da evolugdo de cada acéo de execucao.

Com relacao aos titulos cujas execucgdes correm por conta dos municipios,
autarquias e outras instituicbes do estado, todos foram encaminhados via oficios
gerados eletronicamente pelo SATE, sendo que os primeiros ajuizamentos de acdes de

execucao ja comecaram a ser informados a este 6rgado ministerial.

Registre-se que o PROJUDI, de acordo com as informacdes prestadas
informalmente a assessoria deste MPC pelo Senhor ROBSON LUIZ SANTOS SILVA,
Gerente Estadual de Arrecadagéo, ainda caminha de forma lenta, vez que se encontra
em fase de implantacdo, porém, apesar disso, inspira confianca nos seus operadores,

gerando expectativa de eficiéncia, eficdcia e economia consideraveis a administracao.
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4.4 — DESFAZIMENTO DOS “PROCESSOS FILHOTES”

No valioso intento de otimizar espago fisico eram autuadas pecas
principais dos processos originais, que eram encaminhados ao Arquivo-Geral do TCE,
de modo que o acompanhamento das execucdes era feito sobre as novas autuacgdes,

entdo chamadas de “Processos Filhotes”.

Sob a administracdo atual, decidiu-se desfazer os 758 (setecentos e
cinquenta e oito) “Processos Filhotes” existentes, devolvendo-se aos autos originais a
documentacéo pertinente, o que vem proporcionando maior dinamismo e eficiéncia na
rotina deste MPC, bem como maior seguranca nos procedimentos, uma vez que todo o

processo passa a ser concentrado em uma so autuac;éo.

4.5 - ROTINA

Neste exercicio 0 atendimento ao publico merece destaque especial, isto
porque, os efeitos dos rigores impostos no Acompanhamento das Decisdes surtiram
efeito, e assim os devedores passaram a comparecer mais frequentemente as
dependéncias do MPC para parcelarem ou quitarem seus débitos e regularizarem suas

pendéncias.

A passagem do periodo eleitoral e as expectativas geradas pela troca de
comando nos Poderes Executivo e Legislativo do Estado, intensificou significativamente
o0 comparecimento de jurisdicionados as dependéncias deste MPC no findar do

exercicio, todos a fim de estabelecer situagdo de regularidade perante o TCE.

Além disso, foram analisados 135 (cento e trinta e cinco) processos que
receberam pareceres relacionados a quitacdo de débito, baixa de responsabilidade e

concessao de parcelamento.
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Por fim, os processos de parcelamento de débitos, que antes eram
acompanhados por este MPC, agora o sdo pela SGS, pois ao MPC compete
acompanhar a execuc¢do dos Titulos Executivos em situagdo de inadimpléncia, o que
néo € o caso dos Titulos contemplados com parcelamento.

Porto Velho, 02 de Fevereiro de 2011.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira
Procuradora-Geral do MP de Contas.




