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EMBARGO DE DECLARAGAOQ
PROCURADORIA GERAL MINIST.PUBLICO

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DE RONDONIA

Apresenta RECURSO DE EMBARGO DE
DECLARAGAO referente ao Proc...

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, érgdo de estatura constitucional, previsto no artigo 130 da
Constituigdao da Republica, com sede na Av. Presidente Dutra, 4229, Bairro Pedrinhas,
nesta Capital, por seu Procurador infra-assinado, no exercicio de sua missao
institucional de defender a ordem juridica, o regime democrdatico, a guarda e
fiscalizagio do cumprimento da lei no ambito do Estado de Rondénia e seus
municipios, vem, respeitosamente, com base no artigo 1.022 do NCPC c/c artigo 33 da

LCE n. 154/96, opor os presentes
EMBARGOS DE DECLARACAO,

para aclarar contradi¢do e sanar omissdao contidas no Acérdao AC1-TC 00306/19
(ID=746784), proferido nos autos n. 00350/18, tudo conforme as linhas vindouras,

pelas razoes de fato e de direito a seguir delineadas.
1. DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo colegiada ora impugnada foi encaminhada a

Procuradoria-Geral de Contas, por meio do Oficio n. 0170/2019/D1AC-SP], na forma

[ars
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prevista pelo artigo 30, §109, do RITCERO!?, em 05.04.2019 (sexta-feira), findando o
prazo de dez dias em 17.04.2019, conforme aponta a leitura dos artigos 95 e 97,
inciso I, do RITCEROZ? sendo, portanto, os presentes embargos de declaragao

tempestivos.

2.DOS FATOS

Os autos originarios tratam de auditoria realizada no Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho-RO (IPAM)
com a finalidade verificar a existéncia ou ndo de extrapolagdo do teto constitucional
no pagamento das verbas dos servidores inativos da municipalidade, nos exercicios
de 2012-2014, em atendimento a determinagdo do item II, ¢, do Acérdao N©
248/2015 - 22 Camara (ID 571335), de 18 de novembro de 2015, proferido pela 22
Camara - SPJ, nos autos n? 03898/2013.

Em andlise inicial (fls. 156/165 do Documento ID 572326), a

unidade técnica evidenciou as seguintes irregularidades, in verbis:

Finalizados os trabalhos de auditoria no Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Porto Velho foram
identificadas as seguintes constatagdes:

1 Art. 30. A citagdo e a notificagdo, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e 111,
e no art. 33 deste Regimento Interno, far-se-do: (Redagao dada pela resolugio n® 109/TCE-R0/2012)
(..)- §10 A intimagdo do Ministério Publico de Contas, em qualquer caso, sera feita pessoalmente.
{Incluido pela resolug@o n®. 109/TCE-R0/2012)
2 Art. 95. Cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade, omissdo ou contradi¢ao do
Acérdao ou da Decisdo recorrida.
§ 1° Os embargos de declara¢do poderdo ser opostos paor escrito pelo responsavel ou interessado, Qu
pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na forma prevista
no art. 97 deste Regimento.
Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se: (Reda¢do dada pela Resolugdo
n? 203/TCE-RO/2016)
I - do recebimento pelo responsavel ou interessado:

a) do mandado de citagdo ou do mandado de audiéncia; (Redagido dada pela Resolugdo n®

109/TCE-RQ/2012)

Art. 99. Na contagem dos prazos, salvo disposi¢do legal em contrario, excluir-se-a o dia do infcio e
incluir-se-a o do vencimento.
Paragrafo Unico. Se o vencimento recair em dia em que ndo houver expediente, 0o prazo sera
prorrogado até o primeiro dia util imediato.
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3.1 - De Responsabilidade do Senhor Jodo Herbety Peixoto dos Reis-
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012. - Diretor do IPAMPVH (CPF N2
493.404.252-00), por:

3.1.1 O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Porto
Velho nao aplicou, no periodo de 01/2012 a 12/2012 as regras que
limitam o pagamento dos beneficios aos servidores piiblicos
aposentados e pensionistas ao teto constitucional, efetuando o
pagamento indevidamente no montante de R$339.630,802
(trezentos e trinta e nove mil seiscentos e trinta reais e oitenta
centavos), descumprindo assim o art 37, XI, conforme relato no item
Al.

3.1.2 Nas ocasides em que fora aplicado o redutor constitucional,
teve-se como parametro o valor liquido e nao o valor bruto, ou seja,
efetuou-se todos os abatimentos (Imposto de Renda, Contribui¢do
Previdencidria, consignados bancdrios, e outros), para somente, a
partir do valor liquido, aplicar o devido redutor, descumprindo assim
o art 37, XI, conforme relato no item Al.

3.1.3 Foram incorporadas verbas temporarias aos proventos
diretamente nos beneficios como por exemplo, o pagamento de
gratificacgdo de produtividade, quinquénios, adicionais de
periculosidade e vantagens pessoais, contrariando assim o disposto
no artigo 23, §3¢ da Portaria 402/2008 que regulamenta a Lei Geral
da Previdéncia no Servigo Publico.

3.2 - De Responsabilidade do Senhor José Carlos Couri - Periodo:
01/01/2013 a 31/12/2014 - Diretor Geral do IPAMPVH (CPF N.2
193.864.436-00), por:

3.1.1 O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Porto
Velho nédo aplicou, no perfodo de 01/2013 a 12/2014 as regras que
limitam o pagamento dos beneficios aos servidores publicos
aposentados e pensionistas ao teto constitucional, efetuando o
pagamento indevidamente no montante de R$ 505.083,593
(quinhentos e cinco mil oitenta e trés reais e cinquenta e nove
centavos), descumprindo assim o art 37, XI, conforme relato no item
Al.

3.1.2 Nas ocasidoes em que fora aplicado o redutor constitucional,
teve-se como pardmetro o valor liquido e ndo o valor bruto, ou seja,
efetuou-se todos os abatimentos (Imposto de Renda, Contribuicao
Previdenciéria, consignados bancarios, e outros), para somente, a
partir do valor liquido, aplicar o devido redutor, descumprindo assim
o art. 37, XI, conforme relato no item Al.

3.1.3 Foram incorporadas verbas temporarias aos proventos
diretamente nos beneficios como por exemplo, o pagamento de
gratificacdo de produtividade, quinquénios, adicionais de
periculosidade e vantagens pessoais, contrariando assim o disposto
no artigo 23, §32 da Portaria 402/2008 que regulamenta a Lei Geral
da Previdéncia no Servico Publico.

4. ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, propondo:
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4.1 A conversdo em tomada de contas especial, diante do indicio de
dano ao erdrio apurado no valor total de R$ 844.714,39 (Oitocentos e
quarenta e quatro mil setecentos e catorze reais e trinta e nove
centavos), conforme Art. 598u, 65, 14 do Regimento Interno do
TCERO e Instrugdo Normativa 21/TCE-R0-2007, e definicao de
responsabilidade com a devida expedi¢do de Mandado de Audiéncia
e/ou Citagdo dos responsaveis pelas irregularidades elencadas na
conclusdo desse Relatério técnico.

4.2 Determinar a Administra¢do do IPAM, com fundamento no artigo
37, X1 da Constituicdo Federal, que aplique, no prazo de 30 dias, o
“abate-teto”, qual seja, o valor do subsidio do Prefeito Municipal, que
hoje é de R$ 21.000,00, sobre o valor bruto (e ndo o liquido, como
verificado pela auditoria) da aposentadoria e pensdo de todos os
beneficidrios e pensionistas que estdo recebendo valores acima deste
teto;

4.3 Determinar a Administracdo do IPAM que, no prazo de 180 dias,
revisar os processos de concessao de aposentadoria e pensao, para
comprovar a legalidade das verbas identificadas pela auditoria como
possiveis verbas tempordarias aos aposentados e pensionistas,
conforme o artigo 23, §32 da Portaria 402/2008 que regulamenta a
Lei Geral da Previdéncia no Servigo Publico.

Na sequéncia, os autos foram remetidos ao e. Conselheiro
relator, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, que exarou o Despacho (fls. 167/172 ID
580827), embasado em mudan¢a de seu entendimento pessoal sobre o rito

procedimental, encaminhando o feito ao Ministério Publico de Contas.

Em resposta, esta Procuradoria de Contas, nos termos do
Parecer n. 151/2018-GPAMM, deixou “para se manifestar sobre o mérito da contenda
apés a manifestagdo dos responsaveis e o subsequente relatério técnico de andlise de
defesa, por entender ser este o momento processual adequado para examinar-se, de
forma exauriente, o caso concreto, efetivando dignamente sua fungdo, constitucional e

legalmente qualificada, de fiscal da Lei”.

Na sequéncia, o Conselheiro relator, dando seguimento ao feito,
exarou a Decisdo Monocratica n. 123/2018/GCWCSC, determinando a citagao, prévia
a decisdo de conversao dos autos em TCE, dos jurisdicionados, cujas justificativas

foram protocolizadas nessa Corte de Contas (ID n. 632281 e ID n. 625453).
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A unidade instrutiva, por sua vez, examinando os documentos

apresentados, em sede de relatério de andlise de defesa (ID n. 692978), chegou as

conclusdes abaixo descritas, verbis:

Art. 5. CONCLUSAO

Ultimada a andlise das justificativas apresentadas, concluimos que
permanecem as seguintes irregularidades:

5.1 - De Responsabilidade do Senhor Jodo Herbety Peixoto dos Reis -
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2014. - Diretor do IPAMPVH (CPF N®
493.404.252-00), por:

5.1.1 O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Porto
Velho ndo aplicou, no periodo de 01/2012 a 12/2012 as regras que
limitam o pagamento dos beneficios aos servidores publicos
aposentados e pensionistas ao teto constitucional, efetuando o
pagamento indevidamente no montante de R$339.630,802
(trezentos e trinta e nove mil seiscentos e trinta reais e oitenta
centavos), descumprindo assim o art. 37, XI, conforme relato no item
Al.

5.1.2 Nas ocasides em que fora aplicado o redutor constitucional,
teve-se como parametro o valor liquido e ndo o valor bruto, ou seja,
efetuou-se todos os abatimentos (Imposto de Renda, Contribuigdao
Previdenciaria, consignados bancarios, e outros), para somente, a
partir do valor liquido, aplicar o devido redutor, descumprindo assim
o art 37, XI, conforme relato no item A1l.

Todavia, No presente caso, considerando-se que Senhor Jodo Herbety
Peixoto dos Reis atuou como Diretor-Geral do IPAM até 31.12.2012 e
que o ato inequivoco que importou apuragdo do fato se deu com
relatério de Auditoria em 22.02.2018 (ID: 572326), tem-se um
intervalo de 1879 dias (5 anos, 1 meses e 22 dias) entre a ocorréncia
e a apuragao do fato sendo, portanto, referidos atos alcancados pela
prescricdo quinquenal, conforme consignado na orientagdo
jurisprudencial paradigma consignada no Acérddao APL-TC
00380/17.

5.2 - De Responsabilidade do Senhor José Carlos Couri - Periodo:
01/01/2013 a 31/12/2014. - Diretor Geral do IPAMPVH (CPF N.2
193.864.436-00), por:

5.2.1 O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Porto
Velho nao aplicou, no periodo de 01/2013 a 12/2014 as regras que
limitam o pagamento dos beneficios aos servidores publicos
aposentados e pensionistas ao teto constitucional, efetuando o
pagamento indevidamente no montante de R$ 505.083,593
(quinhentos e cinco mil oitenta e trés reais e cinquenta e nove
centavos), descumprindo assim o art 37, XI, conforme relato no item
Al.

5.2.2 Nas ocasiGes em que fora aplicado o redutor constitucional,
teve-se como parametro o valor liquido e ndo o valor bruto, ou seja,
efetuou-se todos os abatimentos (Imposto de Renda, Contribuigao
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Previdenciaria, consignados bancarios, e outros), para somente, a
partir do valor liquido, aplicar o devido redutor, descumprindo assim
o art 37, XI, conforme relato no item A1l.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Tendo em vista os fatos apresentados e seus desdobramentos,
submetemos os presentes autos, sugerindo a guisa de proposta de
encaminhamento as seguintes providéncias:

6.1 Considerar ilegais os atos praticados pelos responsaveis,
conforme descrito no itens 5.1.1; 5.1.2; 5.2.1 e 5.2.2,;

6.2 Determinar a Administragdao do 1PAM, com fundamento na no
artigo 37, XI da Constituicao Federal, que aplique, no prazo de 30
dias, o “abate teto”, qual seja, o valor do subsidio do Prefeito
Municipal, que hoje é de R$21.000,00, sobre o valor bruto (e ndo o
liquido, como verificado pela auditoria) da aposentadoria e pensao
de todos os beneficidrios e pensionistas que estao recebendo valores
acima deste teto;

6.3 Determinar a Administra¢dao do IPAM que, no prazo de 180 dias,
revisar os processos de concessao de aposentadoria e pensao, para
comprovar a legalidade das verbas identificadas pela auditoria como
possiveis verbas temporarias aos aposentados e pensionistas,
conforme o artigo 23, §3¢2 da Portaria 402/2008 que regulamenta a
Lei Geral da Previdéncia no Servigo Publico;

6.4 aplicagdo de multa pecunidria ao senhor José Carlos Couri, CPF n.
193.864.436-00, Diretor-Geral do IPAM de 01.01.2013 a 31.12.2014,
com fulcro no art. 55, inc. 111, da Lei Complementar n. 154/96, pelas
irregularidades remanescentes consignadas no item 5.2.1 e 5.2.2 da
conclusdo da presente instrugdo técnica;

6.5 determinar que todas as publica¢des e intimagdes, relacionadas
ao senhor Jodao Herberty Peixoto dos Reis sejam feitas em nome do
advogado constituido David Antonio Avanso, OAB/RO 1656;

6.6 determinar que todas as publicagbes e intimagdes, relacionadas
ao senhor José Carlos Couri sejam feitas em nome dos advogados
constituidos Margarete Gaiareta da Trindade (OAB/RO 4438) e
Vinicius Valentin Raduan Miguel (OAB/RO 4150);

6.7 determinar ARQUIVAMENTO dos presentes autos com fulcro no
art. 92 da Lei Complementar n. 154/96.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas que, por meio do Parecer n. 616/2018-GPAMM, pugnou pela
conversao do feito em Tomada de Contas Especial para que se apurassem as
irregularidades descritas nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1 e 3.2.2 do relatério inicial e seus
respectivos desdobramentos no que tange ao prejuizo ao erdrio e a aplicagdo das

sang¢odes legais cabiveis.
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Em seguida, o processo foi julgado pela Primeira Camara desse
Tribunal de Contas, a qual exarou o Acérddao AC1-TC 00306/19, no sentido de
improcedéncia da conversdo do feito em Tomada de Contas Especial, nos termos

abaixo colacionados:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
auditoria realizada na folha de pagamento do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto
Velho-RO (IPAM), que tem por finalidade verificar a existéncia, ou
ndo, de pagamento com extrapolacao do teto constitucional, para o
pagamento das remuneragdes dos servidores publicos daquela
Municipalidade, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, o
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
unanimidade de votos, em:

I - INFERIR o pedido de conversdo do feito em Tomada de Contas
Especial, formulado pelo Ministério Piblico de Contas (MPC), em
razao da inexisténcia de materialidade da infracao a norma legal,
inexistindo, portanto, dano ao erario, qualificado como substrato
fatico-juridico indispensavel para a transmudagdo em procedimento
especialissimo de TCE, dada a legalidade/constitucionalidade das
verbas remuneratérias percebidas pelos Procuradores Municipais,
esvaziando, destarte, a persecu¢do apuratdria instaurada neste
colendo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia;

Il - JULGAR IMPROCEDENTE o pedido inicial constante na exordial
acusatoria e, dessa maneira, extinguir o processo, com resolucdo do
mérito, com espeque no art. 487, inc. I, do CPC, aplicavel, in casu,
subsidiariamente no ambito deste Tribunal de Contas, nos termos do
art. 99-A, caput, da Lei Complementar n. 154/1996, PARA O FIM DE
AFASTAR A RESPONSABILIDADE dos Senhores Jodo Herbety Peixoto
dos Reis, CPF n. 493.404.252-00, ExDiretor-Geral do IPAM, e José
Carlos Couri, CPF 193.864.436-00, Ex-Diretor-Geral do IPAM,
porquanto as remuneragdes dos Procuradores Municipais
submetem-se, como limite remuneratério, 3 mesma sistematica
excepcional aplicdvel aos Advogados Publicos Estaduais, ou seja,
tem-se como teto o subsidio dos Desembargadores Estaduais,
exegese que se extrai da parte final do inc. XI do art. 37 da CF;

Sendo assim, entende o embargante que a decisdo colegiada em
questdo apresenta vicio de ordem publica e, ademais, omissdes e contradi¢des que
ensejam o recebimento dos presentes aclaratérios para que se retifiquem as

irregularidades, nos moldes a seguir pontuados.
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3.DO DIREITO

3.1 OMISSOES E CONTRADICOES SOBRE A NAO APLICACAO
DO LIMITADOR DOS BENEFiCIOS PAGOS AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS APOSENTADOS E PENCIONISTAS AO SUBTETO CONSTITUCIONAL
(ART. 37, XI, CF/88)

Conforme dispoe o artigo 33 da LCE n. 154/96, na mesma esteira
da sistematica processual civil3, sao cabiveis embargos declarat6rios para corrigir os
vicios de obscuridade, contradi¢do e omissdo, ou seja, trata-se, portanto, de meio de
impugnac¢do cuja cognicdo estd adstrita as citadas eivas, salvo erros materiais ou
teratolégicos que também poderdo ser considerados pelo julgador por meio do

referido recurso.

De infcio, cumpre ressaltar que o Acérdao impugnado, ao tratar do
tema posto nos autos de origem, entendeu pela ndo conversao do feito em Tomada de
Contas Especial, em sintese, porque, diferentemente da interpretagdo do corpo
técnico quanto ao artigo 37, inciso XI, CF/88, feita com base no subsidio a época
recebido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal?, considerou que o teto aplicavel
aos Procuradores Municipais é o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica Estadual, o que afastaria a ocorréncia de dano ao erario, tendo em vista a
observancia do referido limite nos pagamentos alegadamente irregulares levantados

pelo corpo instrutivo.

3 Art 1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer decisdo judicial para:

1 - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do;

I - suprir omissao de ponto ou guestdo sobre o gual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

111 - corrigir erro material.

* Lei Municipal n. 2.037/2012: Art. 12 - O subsidio mensal do Prefeito do Municipio de Porto Velho para
o perfodo de 2013 a 2016, sera de 21.000 (vinte e um mil reais).

——— e e - e ———————————
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Como se sabe, a tese trazida a baila pelos julgadores, de fato,
prevaleceu na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consoante o resultado do

recente julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) n. 663696, com repercussao geral

reconhecida, no dia 28.02.2019, com a seguinte tese: “A expressdo ‘procuradores’

contida na parte final do inciso XI do artigo 37 da Constituicdo da Reptblica
compreende os procuradores municipais, uma vez que estes se inserem nas fungoes
essenciais a Justiga, estando, portanto, submetidos ao teto de 90,75% do subsidio mensal

em espécie dos ministros do Supremo Tribunal Federal’.

No entanto, tal constatagao nao encerra o caso concreto, tendo em
vista que afora o Senhor Humberto Marques Ferreira (Doc. 01), nenhum dos
servidores que receberam acima do valor do subsidio do Prefeito Municipal,
conforme bem especificado pelo corpo técnico, ocupou o cargo de Procurador do
Municipio de Porto Velho, o que, ao fim e ao cabo, afasta a incidéncia do

entendimento trazido a lume pelo Acérdao objurgado.

Dessa feita, ao considerar para todos os servidores arrolados a
aplicagdo do teto de 90,75% do subsidio mensal em espécie dos ministros do
Supremo Tribunal Federal (equivalente aos Desembargadores do Tribunal de
Justiga), aplicdvel em ambito municipal somente ao Procuradores, nos termos do
supracitado precedente do Excelso Pretério, o decisum embargado incorre, a um sé
tempo e a depender da perspectiva hermenéutica adotada, em omissao, contradigao e

erro material.

Explico. A decisdo em pauta foi omissa no que tange aos
pagamentos realizados aos servidores ndo submetidos ao teto mencionado, tendo em
vista que para esses é plenamente aplicivel como limite a remuneragdo o valor do
subsidio do Prefeito, conforme a literalidade do mandamento constitucional

estampado no artigo 37, inciso XI, da CF/88.
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Sendo assim, ao avaliar a conversao do feito, em toda a sua
extensdo subjetiva e objetiva, a luz, exclusivamente, do entendimento aplicdvel aos
Procuradores Municipais organizados em carreira e ao caso concreto do Senhor
Milton Narciso de Paula (Advogado Técnico de Nivel Superior - Doc. 2A e Doc. 2B),
julgado pelo TJRO n Apelagic em Mandado de Seguranga n. 0013868-
39.2012.8.22.00015, o Acérdao quedou-se silente acerca dos pagamentos feitos para
os servidores lrapuad Jorge de Oliveira (Técnico de Nivel Superior - Doc. 03); Maria de
Lourdes Pinheiro (Advogada TNS - Doc. 04); Maria Rodrigues da Costa (Beneficidria
de Pensao por morte instituida em razao do vinculo estatutdrio de Francisco Veriano
da Costa, Técnico de Nivel Superior - Docs. 05A e 05B); e Ver6nica Maria Coutinho da
Silva (Advogada GOJ - Doc. 06), conforme muito bem ilustrado no quadro abaixo,

transcrito do relatério inicial realizado pelo corpo instrutivo (ID 572326), verbis:

Nome .~ Valor bruto Valor Referéncia
R B . _excedente
Humberto Marques Ferreira | 134.927,80 | 2992780 08-12/2013
Humberto Marques Ferreira 370.482,69 97.482.69 01 -12/2014
Trapuit Jorge de Ohvera | 278.017,37 | 63.387.37 01 -12/2012
Irapui Jorge de Oliveira | 28662946 | 13.62946  01-12/2013
Irapud Jorge de Oliverra | 301.966,22 28.966,22 01 -12/2014
Milton Narciso de Paula | 328.898,97 102.974.11 011272012
Milton Narciso de Paula ' 339.716,91 | 66.716,91 | 01 -12722013
Milton Narciso de Paula 358.970,03 85.970,03 01-12/2014
Mana de Lourdes Pinherro | 23714033 2251033 011272012
Maria Rodrigues da Costa 233.950,66 19.320,66 011212032
Veromca Mana Coutnho da 346.068,33 131.43833  01-12/2012
Silva ] | . B
Veronica Maria Coutinho da | 355.165,20 82.165.20 01-12/2013
Silva :

Veronica Maria Coutinho da | 37322528 10022528  01-12/2014
Silva |
Total | 304315925 84471439 012012122014

5 Constitucional. Servidor aposentado pela regra da EC 41/2003. Aplicagdo do redutor constitucional.
Vantagens pessoais. Inexisténcia de ofensa a direito adquirido e ato juridico perfeito, Procuradores
municipais. Teto remuneratério. Aplicagdo do art. 37, Xl, da Constituicdo Federal. Subteto de
Desembargador estadual. Possibilidade. Precedente da Corte.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que, ap6s a Emenda
Constitucional n. 41 /2003, as vantagens pessoais, de qualquer espécie, devem ser incluidas no redutor
do teto remuneratdrio, previsto no art. 37, XI, da CF/88.

Aplicam-se aos procuradores municipais, como teto maximo de sua remuneragdo, o subsidio dos
desembargadores estaduais, conforme interpretagio do art. 37, X1, da CF/88.

(TJRO - Apelagdo n. 0013868-39.2012.8.22.0001, 12 Camara Especial, relator Juiz Convocado Glodner,
Luiz Pauletto, j. 02.07.2013)
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Nessa seara, a titulo de informacdo, deve-se ressaltar que os
cargos ocupados pelos servidores em referéncia, respectivamente, os Técnicos de
Nivel Superior (incluindo os Advogados TNS) e os Advogados GOJ, nao sao
equivalentes ao cargo de Procurador Municipal, conforme bem apontado pelas leis

municipais que regulamentam os referidos cargos, verbis:

LCM n. 99/2000

Art. 22 A Procuradoria Geral do Municipio é integrada pelo
Procurador Geral e pelo Subprocurador Geral, ambos de livre
nomeacdo do Prefeito, e vinte Procuradores do Municipio,
organi m_carreira, nomeados em provi fetivo em

virtude de aprovagdo em concurso publico. (...).

Art. 26. Ficam criados os Cargos em Comissdao de Subprocurador
Geral do Municipio e o de Corregedor Chefe, dois cargos de Diretor
de Departamento e quatro cargos de Secretdrias, todos com
atribuigdes e vencimentos nos termos desta Lei.

Art. 27. Havendo justific i interesse publico r
i a Prefeito, servidor icipai ro_efetivo
ra rl na Pr i 1 e exer m atividades
xiliar Procurad nham inscricdo na O
A rasil a Ronddnia.

§ 12 Integram o Quadro de servidores da Procuradoria Geral, os
cargos de provimento efetivo e os de livre nomeacgédo constantes dos
Anexos |, Il e 11l desta Lei Complementar.

§ 22 Os servidores que preencherem as condi¢bes definidas no caput
deste artigo e que atualmente estejam percebendo seus vencimentos
através da folha de pagamento da Procuradoria, ficam lotados na
Procuradoria Geral e designados para exercerem as fung¢des de
auxiliar de procurador.

ANEXO-TII
| CARGO EM COMISSAO QUANTIDADE
Teenico de Nivel SUPErion.......cooevercvoevscicmsinccnnecricnesrces 08
Professor Licenciatura Plena. ..o | 02
Teemea de mvel médio.....ooov oo | 02
Fiscal munierpal........coovoocronnncnencnesnenennnee. | 02
Assistente admmiSIrative. ..o eeeeoeereeeeeeeeeeeseemeeeseeerennene | 04
Auxihiar admmISTatIVe. c....c..eove oo neemeeeneeeene | 04
| Auxihiar de SeTVIgos SeRIS.......oecvvvnrensssccsnninnissesssissnnienns | 02
- Total H

¢
, — \
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LCMn.163/2003

Art. 42, Os cargos de oria Inicial de Procurador ser rovidos
por_concurso publico especifico de provas e titulos, realizado pela

ria Geral Municipig, podendo a ele concorrer somente
Advogados inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil,
comprovando ter idoneidade moral e estar em pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos. (...)

Art. 62, rvidores_efetivo u e cargo_de Advo

| o) exercici ambito da Pro r ral do icipi

sao em numero de (03) trés, os quais terao o quadro extinto 4 medida

Im que vagarem, e com m rupo Ocupacional de Representacao

e Consultoria Juridica, passando a denominar-se a partir da sancdo
desta Lei Complementar, Advogado - GOJ. (...)

CAPITULO - V

DOS PROCURADORES

Art. 14, Aos Procuradores, dentre outras atribuigdes, incumbe:

I - representar o Municipio de Porto Velho em juizo, ativa ou
passivamente, nas agoes ou feitos que lhes forem distribuidos,
acompanhando-os e tomando em todos eles as providéncias
necessarias a defesa cabal dos direitos e interesses da
municipalidade;

II - opinar, por intermédio de parecer ou informagao fundamentada,
nos processos administrativos que reclamem orientagao juridica;

III - manter o superior hierarquico devidamente informado sobre o
andamento das agoes e feitos a seu encargo.

IV - representar o Municipio de Porto Velho, nas questdes de
natureza administrativa perante os entes publicos e o setor privado.
Paréagrafo unico - os Procuradores do Municipio submetem-se ao
regime de dedicagao exclusiva, sendo vedado a pratica juridica fora
do cargo que ocupam na Procuradoria Geral do Municipio.

CAPI{TULQ - VI

DOS ADVOGADOS

Art. 15. Aos Advogados, dentre outras atribui¢des, incumbe:

I - opinar, por intermédio de parecer ou informagao fundamentada,
nos processos administrativos que reclamem orientagao juridica;

11 - manter o superior hierarquico devidamente informado sobre o
andamento dos processos e feitos a seu encargo.

HI - representar o Municipio de Porto Velho, nas questfes de
natureza administrativa perante os entes publicos e o setor privado.

()

Art. 37. Promogao funcional é a passagem do servidor estavel do
Gltimo nivel de uma classe para outro nivel de classe imediatamente
superior, mediante avaliagio de desempenho com obtengdo de
conceito nao inferior a 70% (setenta por cento) do conceito maximo

 — ® ———

\\
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(100 pontos), observado intervalo de tempo de 02 (dois) anos de

efetivo exercicio em relagdo a progressao imediatamente anterior, e

condicionada a avaliagdo pelo Conselho de Servidores de Controle

Interno e obedecidos os critérios abaixo relacionados: (...).

§ 19 - nivei 1 0 deste artigo, estdo
ritos no anexo | Lei ar.

Anexo | do Projeto de Lei Complementar n®

Vencimento
Cargo Cadigo n;:em Classe Hivel
] | o om v
A TA400]  175500]  2183715] 274219
Procuradar coMNs01 | 3 ] 30141 377051|  4713.13] 589142
3 545056 210070| 1012588| 1285734
A T20850| 153563  191953| 239941
Advogado - GOJ GoMNs2 | 3 g 26383| 320919| 412388 515488
C 567048  70eA1|  ssanid| 1107508
A 105300  131625]  184531] 203864
Técrico Juidco | GOJEMCO1| 10 g 220030  2soves|  3s:Es| 44185
C 468042| 607553|  75mAt| 949301

Dessa feita, resta clara a distingdo entre as carreiras
supramencionadas, ndo havendo que se confundir umas com as outras, no sentido de
aplicar indistintamente o subteto destinado aos Procuradores Municipais, sob pena

de violar o recente precedente do Excelso Pretério.

Dessarte, ao decidir acerca do limite dos proventos em pauta a luz
da regra aplicavel tao somente aos Procuradores do Municipio e, por forga da coisa
julgada de eficacia subjetiva apenas entre as partest, ao Senhor Milton Narciso de
Paula (Advogado Técnico de Nivel Superior), a decisao embargada deixou de avaliar a
regularidade do pagamento dos demais servidores, fato que, nos exatos termos
postos pelo corpo técnico em sede de relatério instrutivo inicial, demonstra que os

referidos adimplementos ultrapassam o limite do subsidio do Prefeito Municipal,

\
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Por outra perspectiva, a citada desconsideragao dos cargos
exercidos pelos citados servidores, para fins de avaliagao do correto pagamento dos
beneficios aos aposentados e pensionistas, no que tange ao limite constitucional, pode
representar contradigdo entre a premissa maior (fonte do direito, in casu, a tese de
repercussdo geral do STF) e a premissa menor (situagdo fatica) examinadas pelos
julgadores para a conclusdo de ndo converter o feito Tomada de Contas Especial e

determinar o arquivamento do processo.

Tal incompatibilidade decorre, como j& se afirmou
exaustivamente, do equivoco (erro material) de se considerar o teto aplicavel aos
Procuradores Municipais como limite aos demais cargos da Administragao Publica
Municipal, o que ndo encontra guarida na CF/88 ou em qualquer dos precedentes

citados pela decisao embargada.

Deve-se ressaltar, ainda, no que tange a contradi¢do pontuada,
que a utilizagdo de precedente isolado como paradigma de majoracdo do limite de
proventos aplicaveis aos cargos juridicos subalternos da Procuradoria Municipal de
Porto Velho, afronta a ratio da Simula Vinculante n. 37 que dispde nao caber “ao
Poder Judicidrio, que ndo tem fungao legislativa, aumentar vencimentos de servidores

publicos sob o fundamento de isonomia”.

Se ao Poder Judicidrio, que nas hipdteses constitucionalmente
previstas pode, inclusive, realizar o controle abstrato de leis e demais atos
normativos primdrios, exercendo, conforme a doutrina classica, o papel de legislador
negativo, € vedada a postura hermengutica em pauta, com mais razdo ainda nao ¢
dado aos Tribunais de Contas, ao qual se atribui poderes somente para o controle

concreto de constitucionalidade, incorrer em tal artificio.

www.mpc.ro.gov.br 14
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Ademais, ndo ha que se falar em “imperativo ético-normativo”, por
mais eldstica a semantica que se dé aos termos ética e norma, na repercussao dada
pelos julgadores ao precedente (Apelagdao em MS n. 0013868-39.2012.8.22.0001),
nao vinculante, firmado pelo Tribunal de Justiga Estadual, a revelia do que dispde o

sistema de precedentes obrigatérios previstos no artigo 927 do NCPC7.

Deve-se atentar, nesse sentido, para o fato de que o precedente do
TJRO em pauta, terminou por conferir ao servidor Milton Narciso de Paula tratamento
juridico nao condizente ao seu cargo, tendo em vista o erro de fato, perceptivel pela
mera leitura do inteiro teor do julgado, consubstanciado no fato do servidor em
referéncia ter sido tratado como Procurador Municipal quando, em verdade, exercia o

cargo de Advogado Técnico de Nivel Superior.

A impropriedade do precedente em questao fica demonstrada,
inclusive, por provimento judicial anterior, proferido pelo mesmo Tribunal de Justiga,
em sede de Apelagao Civel em MS n. 1006040-19.2005.822.0001, no qual o Senhor

Milton Narciso de Paula figura como recorrente, nos termos abaixo transcritos:

A base da insatisfacdo do recorrente esta no fato de ele haver sido
admitido no servigo publico, como procurador do municipio, em data
anterior a atual Carta Politica, o que, amparado por leis
infraconstitucionais, julga suficiente para configurar o direito
adquirido a ser enquadrado no regime juridico tnico dos servidores
publicos, como procurador do municipio, e, por consequéncia, a
aposentacao no cargo.

Ndo se fala em estabilidade extraordinaria, pois o recorrente foi
contratado apenas trés anos antes da promulgacdo da Constituicao
de 1988.

7 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

11 - os enunciados de siimula vinculante;

111 - os acérdaos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolug¢dao de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacao do plendario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

WWW.mpC.ro.gov.br 15



\Ii\twii hi() PU l L. l((ll)i (()\
DO ESTADO [)1 I-w\!‘n INT A

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Também ndo procede a alegagdo de que a lei municipal que
promoveu a transposi¢do de regime celetista para estatutario se deu
para adequar a situa¢do dos servidores ao comando do art. 39, caput,
da Constituicdo da Republica, pois o reportado dispositivo impde
também que a administra¢do, ao promover a implanta¢do do regime
juridico Unico dos servidores, observasse os requisitos da
investidura, que, diga-se, desde a Constituicdo anterior, somente era
admitida por concurso puiblico, sem embargo da possibilidade de
contratacdo pelo regime da CLT, o que gerava relacao contratual
diversa, com obrigacdes diferentes.

Com efeito, as vantagens concedidas ao recorrente decorreram de
dispositivo de lei declarado inconstitucional, § 22 do art. 105 da LOM,
cujos efeitos retroagem a situagdes pretéritas, ndo se podendo falar
de direito adquirido.

No caso, a norma, acrescentada pela Emenda n. 01/90, efetivou no
cargo de procurador do municipio os que nele atuavam como tal, em
carater comissionado, desde que contassem com tempo de servigo
superior a 1 ano, subvertendo o regramento do art. 37 da Carta da
Reptblica e o art. 19 dos ADCT, que estabelecem as condigdes a
estabilidade extraordinaria.

Sem opinar sobre a legalidade ou nao da aposentagdo do recorrente
pelo municipio, apesar de sua ascensao obliqua ao quadro de
servidores, considerando ndo haver prestado concurse publico, o fato
é que ele ndo faz jus ao enquadramento e as diferengas pretendidos,
por falta de amparo legal, pois a norma que utiliza a pretensao foi

declarada nula de p]eno direito, até porque na Adin. em que se jul ggu

atéria, examin a si ao funcional junt nt
Z oufr ra sen ue t SOmMen tan
0 nqguadramento | or renhroruii d
stabilida xtraordindri art. 1 ADCT.

Pelas razdes expostas, nego provimento ao recurso.

Dessa feita, subverte o mandamento normativo supramencionado
desconsiderar a Simula Vinculante n. 37 do STF, na linha do que dispde o artigo 927,
inciso II, do NCPC, em favor da observancia de precedente isolado que sequer alcanga

quaisquer das hipdteses trazidas pelo dispositivo em referéncia® e, como bem

8 Para que se evite confusdes acerca do termo especial contido na 1? Camara Especial e o érgdo
especial ao qual os jufzes e Tribunais estejam vinculados, deve-se destacar que o precedente contido
na Apelagdo n. 0013868-39.2012.8.22.0001, ndo € orientagdo de drgdo especial do TIRO, tendo em
vista a mexlstenua de ta] 6rgao no amblto da justlca estadua] aluzdo que dlspoe 0 arugo 93 XI, CF{BB

com o m.‘mmo a‘e onze e 0 mdx:mo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuicoes

s ———— — @ — —
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demonstrado, adota como premissa fética situagdo juridica inexistente (erro de fato),

0 que, por 6bvio, ndo pode prosperar.

Nesses termos, este Ministério Publico de Contas, requer o
reconhecimento dos vicios de omissao e contradi¢do apontados, e, conferindo o
necessdrios efeitos infringentes ao presente meio de impugnacio, sua retificacdo, de
forma a julgar procedente o pedido de conversdo do feito origindrio em Tomada de
Contas Especial, com o fito de apurar a responsabilidade dos jurisdicionados Jodo
Herbety Peixoto dos Reis e José Carlos Couri em razao da possivel ocorréncia de dano

ao erario do Municipio de Porte Velho.

3.2 OMISSAO ACERCA DA INCORRETA APLICACAO DO
REDUTOR PREVISTO PELO ARTIGO 37, XI, CF/88, SOBRE O VALOR LiQUIDO DOS
PROVENTOS E PENSOES PAGAS PELOS GESTORES

Outrossim, no entender desta Procuradoria de Contas, o cotejo
entre, de um lado, o relatério técnico inicial e o Parecer n. 616/2018-GPAMM, e de
outro, o Acérdao embargado, permite afirmar que a decisdo embargada incorreu em
nova omissao, dessa vez acerca da irregularidade atinente a aplicagdo do redutor
constitucional (artigo 37, XI, da CF/88) sobre o valor liquido dos proventos, o que,

por si s6, pode ensejar dano ao erario.

Sobre a contenda, deve-se destacar que o entendimento esposado
pelo Excelso Pretério vai de encontro aquele adotado pelos gestores do IPAM, ora
embargados, quando do pagamento dos proventos e pensdes ja destacados, conforme

aresto abaixo colacionado:

administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das
vagas por antiguidade e a outra metade por elei¢do pelo tribunal pleno”.

www.mpc.ro.gov.br 17
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 37, INC. X,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ALTERADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. A BASE DE CALCULO PARA A
INCIDENCIA DO TETO REMUNERATORIO PREVISTO NO ART. 37,
INC. IX, DA CONSTITUICAO E A RENDA BRUTA DO SERVIDOR
PUBLICO PORQUE: A) POR DEFINICAO A
REMUNERACAO/PROVENTOS CORRESPONDEM AD
VALORINTEGRAL/BRUTO RECEBIDO PELO SERVIDOR; B) O VALOR
DO TETO CONSIDERADO COMO LIMITE REMUNERATORIO E O
VALOR BRUTO/INTEGRAL RECEBIDO PELO AGENTE POLITICO
REFERENCIA NA UNIDADE FEDERATIVA (PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE). A ADOCAO DE BASE DE CALCULO
CORRESPONDENTE A REMUNERAGAQ/PROVENTOS DO SERVIDOR
PUBLICO ANTES DO DESCONTO DO IMPOSTO DE RENDA E DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS CONTRARIA O FUNDAMENTO
DO SISTEMA REMUNERATORIO INSTITUIDO NO SISTEMA
CONSTITUCIONAL VIGENTE. RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(RE 675978, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 15/04/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-125 DIVULG 26-06-2015 PUBLIC 29-06-2015).

Também em relagdo ao computo dos quinquénios e vantagens
pessoais adquiridos antes da EC n. 41/2003 para fins de aplicagdo do “abate-teto”,
matéria especificamente impugnada pelos jurisdicionados, em sede de justificativas, o
Excelso Pretério também firmou entendimento contrdrio aquele discorrido pelos

embargados, consoante ementa abaixo colacionada:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS
LIMITES MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO
RESPALDADA PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE.

1. O teto de retribuigdo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/03 possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor
maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de
acordo com regime legal anterior.

2. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa
verdadeira condigdo de legitimidade para o pagamento das
remuneragdes no servico publico. Os valores que ultrapassam os
limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na Constituigcao
Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado
com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos.

3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a
presenca cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrao
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remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o direito, e nao
de maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administragdao Publica;
e (b) que o padrdao remuneratério nominal esteja compreendido
dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicao Federal. O
pagamento de remuneragdes superiores aos tetos de retribui¢do de
cada um dos niveis federativos traduz exemplo de violagdo
qualificada do texto constitucional.

4. Recurso extraordinario provido.

(RE 609381, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 02/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-12-2014 PUBLIC 11-12-2014).

Portanto, a omissdao acerca da matéria devidamente tratada no
processo de origem suscita a devida cogni¢do dos julgadores para que, em estrita
observancia aos entendimentos até aqui colacionados, sejam considerados suficientes
os indicios de dano ao erario para a devida conversao do feito em Tomada de Contas

Especial, com o fito de melhor apurar a situagdao em comento.

Nessa toada, tendo em vista as razdes de fato e de direito narradas
nos itens acimada, a ocorréncia de omissdo e contradigdo autorizam a corre¢ao da
decisao pelo 6rgao julgador quando opostos os embargos declaratérios, conforme

dispoe a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica patrios:

EMBARGOS DE  DECLARAGAO. RESPONSABILIDADE  CIVIL.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. SECAGEM DO FUMO.
ALEGACAO DE OMISSAO. RECONHECIMENTO. EFEITOS INFRINGENTES
PRESENTES. Trata-se de embargos de declaragao apresentados em face
do acérddo que deu parcial provimento ao apelo da parte autora. Os
embargos de declaragdo se constituem como espécie de recurso
expressamente previsto no artigo 994, inciso IV do CPC/2015. A sua
aplicabilidade esta delimitada no artigo 1.022 da legislagao processual
civil, o qual preceitua taxativamente as hipdteses em que a sua oposi¢ao
é cabivel, quais sejam: | - esclarecer obscuridade ou eliminar
contradigdo; Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual deve
se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; Il - corrigir erro
material. Nas razdes dos declaratérios, a embargante sustentou omissao
no julgado em relagdo ao valor especifico da condenagao e o termo
inicial da corre¢ao monetaria e dos juros de mora. Desta feita, imperioso
o acolhimento dos embargos de declaragdo, com efeitos infringentes,
para sanar a omissio apontada. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES (TJ/RS; Embargos de

I
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Declaragdo n. 70079769378; Sexta Camara Civel; Relator: Niwton
Carpes da Silva; Julgado em 05.04.2019)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PREPARO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO.
DEFENSORIA PUBLICA. CURADORIA ESPECIAL. REVEL. DISPENSA.
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA DAR PROVIMENTO
AO AGRAVO INTERNO, AFASTANDO A DESERCAO E DETERMINANDO-
SE A CONVERSAO DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

(EDcl no Agint no AREsp 1093388/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/04/2019, DJe
15/04/2019)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUORUM DE JULGAMENTO
FORMADO POR DESEMBARGADOR DECLARADO SUSPEITO. NULIDADE
DA VOTAGCAO. OMISSAO CONSTATADA. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Os embargos de declaragdo tém como objetivo sanar eventual
existéncia de obscuridade, contradi¢gdo, omissdo ou erro material
(CPC/2015, art. 1.022).

2. Na hipétese, o recurso de agravo de instrumento foi julgado perante o
eg. Tribunal de origem com o quorum formado por Desembargador que
averbou sua suspeic¢do, por foro fntimo, para funcionar no processo.
Logo, ndo observado o disposto no art. 555, caput, do Cédigo de
Processo Civil de 1973, vigente a época, que exige que, "no julgamento
de apelagdo ou de agravo, a decisdo sera tomada, na camara ou turma,
pelo voto de 3 (trés) juizes”.

3. Embargos de declaragdao acolhidos, com efeitos infringentes, para
sanar omissao e, com isso, dar parcial provimento ao recurso especial, a
fim de declarar a nulidade do acérddo recorrido, determinando o
retorna dos autos ao eg. Tribunal de origem para realizacdo de novo
julgamento do agravo de instrumento.

(EDcl no Agint no REsp 1385714/ES, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 28/03/2019, Dje 11/04/2019)

No mesmo sentido, vale transcrever a jurisprudéncia dessa e,

Corte de Contas acerca da matéria em comento, verbis:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAQ. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE ~ PRESENTES. CONHECIMENTO. OMISSAOQ
COMPROVADA. PROVIMENTO. PROVIDENCIAS. ARQUIVAMENTO.

1. O Recurso de Embargos de Declaragdo € cabivel para sanar vicios
de omissdo, contrariedade e obscuridade e, estando presentes os

e e | i e e e e e T
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requisitos autorizadores para o seu processamento deve ser
conhecido.

2. 0 Acoérdao embargado alterou o fundamento legal do ato
concessorio da aposentadoria deferida a beneficiaria, modificando o
beneficio de integral para proporcional, entretanto, sem se
manifestar sobre a necessidade de devolucdo ou ndo de valores
eventualmente recebido a maior.

3. Os valores recebidos a maior pelo aposentado somente devem ser
devolvidos quando comprovada a ma-fé do beneficiario, o que ndo ha
nos autos, pelo contrario a prova é de que o erro decorreu
exclusivamente por erro da Administragdo, visto que foi requerida
aposentadoria proporcional e foi deferido beneficio integral.

4. Recurso de Embargos de Declaragdao que se conhece, para no
meérito lhe dar provimento.

5. Arquivamento.

(TCERO - Proc. 0291/2016, 22 Camara, relator Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, j. 22.06.2016)

Embargos de declaragdao. Presengca dos pressupostos de
admissibilidade. Existéncia de omissao. Recurso provido
parcialmente. Da-se provimento parcial aos embargos para suprir
omissao constatada no acérdac recorridoe. Desacolhem-se os
embargos de declaragao na parte que visa rediscutir matéria que foi
objeto de julgamento no acérddao embargado. As razdes de
inconformismo nao podem ser rediscutidas por meio de embargos de
declaragdo, devem ser discutidas em recurso préprio, quando
cabivel. Embargos declaratérios conhecidos e acolhidos em parte no
mérito. Unanimidade.

(TCERO - Proc. 0766/2013, Pleno, relator Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, j. 14.11.2013)

Dessarte, tendo em vista que a retificagdo dos vicios apontados
nos presentes aclaratérios ensejam a modificagao da parte dispositiva do julgado,
como no presente caso, requer-se a concessao dos efeitos infringentes para efeito de
prolagdo da correspondente decisdo de conversdo do processo principal em Tomada

de Contas Especial.

3. DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

o
.

)
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I) O recebimento dos presentes embargos, face sua

tempestividade e admissibilidade;

I) A intimagdo dos jurisdicionados para, querendo,

manifestarem-se acerca do presente recurso;

[lI) O provimento do presente meio de impugnagdo para
sanar os vicios de omissdo e contradigdo apontados e integralizar o Acoérdao
embargado, conferindo-the os devidos efeitos infringentes, mediante a conversao do
processo principal em Tomada de Contas Especial, por for¢a dos fundamentos faticos

e juridicos nesta peca expedidos.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velha, 17 de abril de 2019.

l!f,"f ‘
IRA DE MEDEIRQS

ihiﬁério Piiblico de Contas

ADILSON
Procurador do

o L]
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192790/Humberto Marques Ferreira

Servidor publico Efetivo Estatutario

Matricula / Nome: 192790 / Humberto Vinculo: Servidor publico Efetivo Estatutario
Marques Ferreira Cargo: Procurador Municipal
Data de admissao: 19/12/1996 Lotagdo: PGM EXONERACAQ/EST

Data rescisao: 01/08/2013
Carga Horaria: 40 horas semanais

Consulta Ficha Financeira

Referéncia

Dezembro

Competencia: 01/04/2018

Verba Descrigao Ref. Vencimentos Descontos
DEMAIS DESCONTOS 0,00
Total Vencimentos Total Descontos
0,00 0,00
Valor Liquido 0,00
Base Previdéncia Base FGTS Valor FGTS Base IRRF
0,00 0,00 0,00 0,00
Voltar

1of2 10/04/2019 I



Portal Iransparencia

Atendimento
08:00hs a 14:00hs

http://apps.portovelho.ro.gov.br/transparencia/pessoal/funciol

Transparencia/SIC
Presencial
Responsavel:

Orgao responsavel:

Enderego

Municipio de Porto Velho
R. Dom Pedro I, 826 -
Centro Porto Velho - RO
76801-066
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428202/Milton Narciso de Paula

Outros vinculos

Matricula / Nome: 428202 / Milton Narciso
de Paula

Data de admissao: 02/08/1985
Data rescisao: 01/02/2004
Carga Horaria: 40 horas semanais

Consulta Ficha Financeira

Referéncia

Competencia: 01/04/2018

Verba Descricao Ref.

DEMAIS DESCONTOS

Base Previdéncia Base FGTS
0,00 0,00

Voltar

I of2

Vinculo: Qutros vinculos
Cargo: Advogado TNS

R R R e B e PR A
I

Lotagdo: PGM EXONERACAQ/EST

Vencimentos

Total Vencimentos

0,00
Valor Liquido
Valor FGTS
0,00

Descontos
0,00

Total Descontos
0,00

0,00

Base IRRF
0,00

10/04/2019 1!



Portal Transparéncia

Atendimento
08:00hs a 14:00hs

http://apps.portovelho.ro.gov.br/transparencia/pessoal/funcion

Transparéncia/SiC
Presencial
Responsavel:

Orgao responsavel:

Endereco

Municipio de Porto Velho
R. Dom Pedro I, 826 -
Centro Porto Velho - RO
76801-066
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198011/Milton Narciso de Paula

Servidor publico Comissionado

Matricula / Nome: 198011 / Milton Narciso
de Paula

Data de admissao: 05/11/2003

Data rescisao: 30/01/2004

Carga Horaria: 40 horas semanais

Consulta Ficha Financeira

Referéncia

4

Competencia: 01/04/2018

Verba Descricao Ref.

DEMAIS DESCONTOS

Base Previdéncia Base FGTS
0,00 0,00

Voltar

Vinculo: Servidor publico Comissionado
Cargo: DIRETOR (A) DE DEPARTAMENTO
Lotagdo: P.GERAL/COMISSIONADO

Vencimentos

Total Vencimentos

0,00
Valor Liquido
Valor FGTS
0,00

Descontos

6,00

Total Descontos
0,00

0,00

Base IRRF
0,00

10/04/2019 1¢



Portal Transparéncia

Atendimento
08:00hs a 14:00Qhs

http://apps.portovelho.ro.gov.br/transparencia/pessoal/funcion

Transparéncia/SIC
Presencial
Responsavel:
Orgéo responsavel:

Endereco

Municipio de Porto Velho
R. Dom Pedro i, 826 -
Centro Porto Velho - RO
76801-066
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http://apps.portovelho.ro.gov.br/transparencia/pessoal/funcionai

451956/IRAPUA JORGE DE OLIVEIRA

Outros vinculos

v Matricula / Nome: 451956 / IRAPUA JORGE
DE OLIVEIRA
Data de admissao: 18/09/1985
Data rescisao: 02/02/2008
Carga Horaria: 40 horas semanais

Consulta Ficha Financeira

Referéncia

Competencia: 01/04/2018

Verba Descricao Ref.

DEMAIS DESCONTOS

Base Previdéncia Base FGTS
0,00 0,00

Valtar

| of2

Vinculo: Outros vinculos

Cargo: Técnico de Nivel Superior
Lotagao: PGM EXONERACAO/EST

Vencimentos

Total Vencimentos

0,00
Valor Liquido
Valor FGTS
0,00

Descontos

0,00

Total Descontos
0,00

0,00

Base IRRF
0,00

10/04/2019 10:51
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447921/Maria de Lourdes Pinheiro

Outros vinculos

Matricula / Nome: 447921 / Maria de
Lourdes Pinheiro

Data de admissao: 01/07/1985

Data rescisao: 01/02/2008

Carga Horaria: 40 horas semanais

Consulta Ficha Financeira

Referéncia

Competencia: 01/04/2018

Verba Descrigao Ref.

DEMAIS DESCONTOS

Base Previdéncia Base FGTS
0,00 0,00

Voltar

Vinculo: Outros vinculos
Cargo: Advogado TNS

Lotagao: PGM EXONERACAO/EST

VVencimentos

Total Vencimentos

0,00
Valor Liquido
Valor FGTS
0,00

Descontos

0,00

Total Descontos
0,00

0,00

Base IRRF
0,00
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Orgéo responsével:

Endereco

Municipio de Porto Velho
R. Dom Pedro Il, 826 -
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http://transparencia.ipam.ro.gov.br/?m=controle&t=consulta&id=

* ATENDIMENTO: (6913211-8157 - Sepunda a sexta-feira. Previdéncia das 08-00hs s 14:00hs, Assisténcia das 7:30hs as 17:30hs

@ ACESSIBILIDADE

A- A A+ ©

~

PORTAL DA TRANSPARENCIA IPAM

Abrir menu NAVEGACAQ

= PORTAL [O]

+ GLOSSARIO DE TERMOS [G]

+ PERGUNTAS FREQUENTES [P]
o Relatorios ¢8I0 (R
* Mapa [M]

Recursos Humanos

Pensionistas

Valtar Pagina Inicial

Ordenar 25 registro por paginas

Pesquisar Veria

Cota
A CPF " Matricula Nome CPF Nascimento -
Instituidor Instituidor Concessic  Data Obite Beneficidrio Beneficidario Beneficiario Beneficiario Provente Desconts  Liguide g’:n 30
FRANCISCO MARIA Pensao
VERIAND 0740***1672 01/11/2000 02/11/2000 1164 RODRIGUES  3309***5100 05/11/1937 19.254,07 4.987,17 14.266,90 Integral
DA COSTA DA CODSTA 100%
Maostrando | i 1 de | de regisiros i filtered from 606 total entries)
s Anies

Instituto de Previdéncia ¢ Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho/RO

R. Dr Lourengo Antonio Pereira Lima, 2774 - Embratel
Porto Velho - RO, 76.820-810 - Tel. (69)3211-8157
transparencia. |pam. ro_gov, br

Responsivel

Nome: Carla de Freitas Jacaranda

E-mail: controladoria@ipam.ro.gov. br

Fone (6913211-8153

& Proxim
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449620/FRANCISCO VERIANO DA COSTA

Outros vinculos

Matricula / Nome: 449620 / FRANCISCO
VERIANO DA COSTA

Data de admissao: 03/08/1985

Data rescisao: 31/12/2002

Carga Horaria: 40 horas semanais

Consulta Ficha Financeira

Referéncia

Competencia: 01/04/2018

Verba Descrigao Ref.

DEMAIS DESCONTOS

Base Previdéncia Base FGTS
0,00 0,00

Voltar

Vinculo: Outros vinculos

Cargo: Técnico de Nivel Superior

Lotagao: demitidos

Vencimentos

Total Vencimentos
0,00

Valor Liquido

Valor FGTS
0,00

Descontos

0,00

Total Descontos
0,00

0,00

Base IRRF
0,00

12/04/2019 11
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Responsavel:
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455784 /Veronica Maria Coutinho da Silva

Servidor publico Efetivo Estatutario

Matricula / Nome: 455784 / Veronica Maria
Coutinho da Silva

Data de admissao: 12/07/1985

Data rescisao: 01/08/2011

Carga Horaria: 40 horas semanais

Consulta Ficha Financeira

Referéncia

Dezembro

Caompetencia: 01/04/2018

Verba Descrigao Ref.

DEMAIS DESCONTOS

Base Previdéncia Base FGTS
0,00 0,00

Voltar

Vinculo: Servidor publico Efetivo Estatutario

Cargo: ADVOGADO GO

Lotacdo: PGM EXONERACAO/EST

Vencimentos

Total Vencimentos

0,00
Valor Liquido
Valor FGTS
0,00

Descontos
0,00

Total Descontos
0,00

0,00

Base IRRF
0,00

10/04/2019 1€
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Orgéo responsavel:
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