MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA -
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Autos n. 2012/2018 — TCE/RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, por sua Procuradora-Geral de Contas infra-assinada, no
exercicio de sua missédo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico, a guarda e fiscalizagcdo do cumprimento da lei no ambito do Estado
de Rondobnia e seus Municipios, assim como fundado nas disposicGes contidas
nos artigos 31, inciso I, e 32, da Lei Complementar n. 154/96, bem como nos
artigos 89, inciso I, e 93 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia interpor o presente RECURSO DE
RECONSIDERACAO em face do Acérddo AC2-TC 00590/18, de relatoria do
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, exarado pela 22 Camara
dessa Corte de Contas em 22.08.2018, nos Autos n. 2012/2018-TCE-RO, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

Preambularmente, ha que se asseverar que a irresignacao
ora interposta preenche o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade recursais estabelecidos pelo ordenamento juridico de regéncia,

conforme adiante demonstrado.

De plano, no que se reporta ao cabimento do Recurso de
Reconsideracao ora interposto, infere-se que seu enquadramento é adequado a
obtencdo da reforma do decisum combatido, pois, consoante o que dispbe o
artigo 31, inciso |, da Lei Complementar n. 154/1996, "da decisao proferida em
processo de tomada ou prestacdo de contas cabem recursos de: | -

reconsideracao; [...]".

Considerando que os fatos e fundamentos juridicos referem-
se, a miude, a revisdo do Acérdao n. AC2-TC 590/18, prolatado no bojo do
Processo n. 2012/18 - TCE/RO, que reconheceu questdo de ordem suscitada
para afastar as penas de multas imputadas nos itens VI e VIl do Acorddo AC1-TC
1475/17, autos n. 3123/07%, em decorréncia do reconhecimento da prescrigcdo, é
certo que o Recurso de Reconsideracdo € o meio recursal iddneo para
impugnar o Acordao n. AC2-TC 590/18, estando presente, da mesma forma, a

taxatividade.

Quanto ao processamento do presente recurso, é certo que
sera regido pelo artigo 32, da Lei Complementar n. 154/96. Da mesma forma, é
inequivoca a legitimidade recursal do Ministério Publico de Contas para
interpor o presente recurso, conforme o disposto no artigo 80, inciso IV, da Lei

Complementar n. 154/96:

Art. 80 Compete aos membros do Ministério Publico de
Contas, em sua missao de fiscal da Administracdo Publica, da lei

! Tomada de Contas Especial.
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e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras
estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribuicdes:

[.]

IV - interpor os recursos permitidos em lei.

Ainda, estd presente o interesse de agir, diante da
desarmonia entre o posicionamento firmado no Parecer Ministerial n. 232/2018-
GPGMPC, assim como no Parecer Oral, emitido na sessédo de julgamento do
processo 3123/2007 (ID 490784) e o Acordao proferido, bem como em razédo dos
fundamentos juridicos que adiante serdo esposados, dai a razdo da interposicao

do presente meio de impugnacéo.

Quanto a tempestividade, o artigo 32 da Lei Complementar
n. 154/96 estabelece o prazo de 15 dias para a impugnacao de decisdo por meio
de Recurso de Reconsideragdo. Tal prazo tem sua contagem iniciada, quanto ao
Ministério Publico de Contas, a partir da ciéncia inequivoca do Parquet em
relacdo a decisao prolatada. Tal cientificacdo, nos termos do artigo 30, § 10, do
Regimento Interno da Corte de Contas, se da pessoalmente. A saber: "A
intimacdo do Ministério Publico de Contas, em qualquer caso, sera feita
pessoalmente.” Assim sendo, 0 termo a quo do prazo recursal inicia-se, para o

MPC, a partir da intimacéo pessoal do teor do Acordao recorrido.

In casu, a intimacdo pessoal do MPC acerca do Acérdao n.
AC2-TC 590/18 se deu em 21.09.2018, conforme evidenciado pelos arquivos
eletrbnicos contidos no sistema SEI. Assim, com base na aplicagcdo das normas
regimentais incidentes a matéria, este Recorrente teria até o dia 08.09.2018

para interpor, tempestivamente, o presente recurso.

Considerando que a interposicdo do presente Recurso de
Reconsideracdo se da em 08.09.2018, dentro, portanto, do prazo legal, esta

cumprida a tempestividade.
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Ressalte-se que somente com advento da decisdo ora
recorrida surgiu o interesse recursal, na perspectiva da sucumbéncia formal

guanto ao opinativo ministerial.

Por fim, salienta-se a inexisténcia de fato extintivo,
impeditivo ou modificativo do direito recorrer.

Desse modo, é inconteste que estdo satisfeitos os
pressupostos recursais, razao pela qual este Ministério Publico de Contas postula
pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracdo ora interposto, impondo-

se a apreciacao do mérito do pedido.

2. DO MERITO

De plano, a fim de dirimir qualquer davida em relagdo aos
fatos e ao histérico processual travado no presente caso, se faz importante
abordar a sequéncia processual e as circunstancias processuais que culminaram

na atual peca processual.

2.1 HISTORICO PROCESSUAL

A priori, dando inicio a fase preambular do processo, foi
autuado, em 29.09.2007, perante essa Corte de Contas o processo n. 3123/2007,
vez que no transcurso de Auditoria de verificacdo fora detectado irregularidades
nos controles de aquisicdo, estoque e distribuicdo de medicamentos na Policlinica

Oswaldo Cruz e no Hospital de Base Ary Pinheiro, no exercicio de 2007.

Diante das irregularidades evidenciadas na referida

Auditoria, ainda em fase preambular do processo, o Relator notificou, em
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16.10.2007%, o Senhor Amado Ahamad Rahhal, diretor do Hospital de Base a
época, a fim de se pronunciar sobre as impropriedades e os fatos apontados,
determinando, inclusive, a adocdo de medidas urgentes com vistas a

implementar efetivo controle dos medicamentos e materiais pensos adquiridos.

Cumpre destacar que em 24.10.2007, por meio do Decreto
n. 13.225, houve nomeacdo de comissdo de Tomada de Contas Especial no
ambito da Secretaria Estadual de Saude, a qual fora arquivada sob a alegacédo de

que o caso ja estava sendo discuto perante essa Corte de Contas.

Em 02.07.20083, a Unidade Técnica dessa Corte de Contas,
apo6s andlise da manifestagcdo do entéo diretor do Hospital de Base, pugnou pela
continuidade da Tomada de Contas Especial no ambito da Adminstracao
Pablica, com a finalidade de apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano, o que fora acatado pelo Conselheiro
Relator, em 17.07.2008% que concedeu o prazo de 30 dias para
encaminhamento da concluséao da referida TCE, o que néo fora realizado.

Assim, diante da inércia da Administracdo Publica quanto a
instauracdo da TCE, o Orgdo Instrutivo dessa Corte, emitiu relatério, em
23.03.2009°, a fim de quantificar o dano e identificar os responsaveis, dentre
0s quais inclui-se o Senhor Amado Ahamad Rahhal, sendo que reiterou-se a
necessidade de implementacdo de medidas aptas a estancar a situacdo de

descontrole dos estoques de medicamentos e material penso.

Todavia, em 03.03.20108, o Conselheiro Relator entendeu
ser necessario a reinstrugdo do feito, com vistas a identificar os gestores dos

periodos de marco de 2003 a setembro de 2007, bem como os servidores

2 As fls. 85 dos autos n. 3123/07.

3 As fls. 1281/1282 dos autos 3123/07.

4 As fls. 1285 dos autos n. 3123/07.

5 As fls. 1576/1595 dos autos n. 3123/07.
6 As fls. 1606 dos autos n. 3123/07.
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responsaveis pelo armazenamento e distribuicdo dos medicamentos no mesmo

periodo, a fim de aferir a responsabilidade de cada envolvido.

ApO6s aportarem nos autos os documentos solicitados, o
Corpo Técnico emitiu relatério, em 23.02.20117, no qual manifestou a
impossibilidade de estabelecer nexos de causalidade suficientes para imputar aos
gestores e demais responsaveis, no quinquénio 2003/2007, os débitos
decorrentes de prejuizos causados ao erario pela perda de medicamentos e
material penso. Todavia, recomendou-se a expedicdo de despacho de
definicdo de responsabilidade dos Senhores Milton Luiz Moreira e Amado
Ahamad Rahhal, vez que ndo tomaram as medidas necessarias, a fim de
estancar a situacdo de descontrole dos estoques de medicamentos e
material penso, pelo que foi expedido mandado de audiéncia em 14.03.20118, o
qual fora recebido pelo Senhor Amado em 14.03.2012, conforme consta as fls.
1693 dos autos 3123/2007.

Em analise a justificativa apresentada pelo responsavel em
questdo, a Unidade Técnica, em 18.02.2013, por meio do relatério técnico
juntado as fls. 1.749 dos autos principais, além de ratificar o descumprimento a
determinacdo dessa Corte de Contas por parte do Senhor Amado, concluiu
ser necessario a quantificacdo do dano e a identificacdo dos responsaveis.

Seguidamente, em 16.04.2013°, este Parquet de Contas, por
meio do Parecer n. 109/2013, da lavra do Procurador Adilson Moreira de
Medeiros, pugnou, em razdo de indicios de dano ao erario, pela converséo do
processo em Tomada de Contas Especial e pela abertura de prazo para
manifestacdo dos responséaveis, o que fora devidamente acatado por essa Corte
de Contas, por meio da Deciséo n. 253/2013, proferida em 07.11.2013, conforme

consta as fls. 1771/1776 e 1778, findando, assim a fase preambular do processo.

7 As fls. 1630/1657 dos autos n. 3123/07.
8 As fls. 1659 dos autos n. 3123/07.
9 As fls. 1764/1769 dos autos n. 3123/07.
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Em 17.02.2014%°, dando inicio ao efetivo processamento da
Tomada de Contas Especial, foi expedida Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 16/2014-GCBAA, determinando tanto a audiéncia quanto a
citagdo do responsavel Amado Ahamad Rahhal, que foi devidamente notificado
em 18.09.201411,

O Corpo Técnico, ao analisar as justificativas apresentadas
pelo responsavel acima identificado, apresentou relatério de analise de defesa
em 02.06.2016'2, posicionando-se pela imputacdo de débito pelo dano
causado ao erario e aplicacdo de multa, nos termos do art. 55, II'3 e IV!* da

Complementar da Lei n. 154/96.

Em 29.08.2017%°, ao tempo em que foi emitido parecer oral
por este Ministério Publico de Contas, corroborando com a manifestacdo do
Corpo Técnico, proferiu-se o Acorddao AC1-TC 01475/17, que julgando irregular a
Tomada de Contas Especial, imputou débito e aplicou multa ao Senhor Amado
Ahamad Rahhal.

Ressalta-se que as multas em questdo foram aplicadas ao
Senhor Amado Ahamad Rahhal tanto em face de dano ao erario, com fundamento
no art. 54 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 102 do Regimento Interno dessa
Corte de Contas, conforme consta no item VI do Acorddo AC1-TC 1475/17,
quanto diante da constatacdo de descumprimento de determinagcdo dessa Corte
de Contas, nos termos do art. 55, Il e IV da Lei Organica desse Tribunal, por ndo
comprovar a adocao de medidas efetivas para estancar a situacao de descontrole

10 As fls. 1782 dos autos n. 3123/07.

11 As fls. 1793/1794 dos autos n. 3123/07. Mandado de audiéncia n. 74/14 e Mandado de Citacio
n. 81/14.

12 As fls. 1826/1834 dos autos n. 3123/07.

131l - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

4|V - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a
decisado do Tribunal;

15 As fls. 1850/1868 dos autos n. 3123/2007.
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dos estoques de material penso e medicamentos, conforme fica claro no item VIl

do mencionado Acordao.

Diante da referida decisdo o responsavel supramencionado
interp0s Recurso de Reconsideragao, autos n. 4077/17, o qual foi conhecido e
improvido, mantendo-se, in totum, os termos do Acérddo AC1-TC 01475/17.

Assim, inconformado com a decisdo desfavoravel o
responsavel opds embargos de declaracédo’®, que fora parcialmente provido em
virtude de erro material. Todavia, reconheceu-se questdo de ordem publica
consubstanciada na prescricdo para afastar as penas de multas imputadas nos

itens VI e VIII da decisdo supramencionada.

2.2 DAS RAZOES DO RECURSO

Cumprida a demonstracdo do historico processual,
destacam-se o0s pontos de inconformismo com o Acorddo AC2-TC 590/18 que
estdo sendo impugnados pelo presente recurso, para fins da maxima tantum

devolutum quantum apelatum:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAO. NAO VERIFICADA.
ERRO MATERIAL. PARCIAL PROVIMENTO. 1. Consoante
entendimento do STJ, o julgador ndo esta compelido a analisar
todos os argumentos invocados pela parte, quando ja tenha
encontrado fundamentagéo satisfatdria para dirimir integralmente
o litigio. 2. N&o ha falar em omissdo quando somente nos
embargos de declaracdo o responsavel arguiu a ocorréncia da
prescricao, podendo, porém, ser analisada como questdo de
ordem publica. 3. A imputacdo de débito ao gestor em razéo da
pratica de ato de gestdo ilegitimo ou antieconbmico que resulte
dano ao erario ndo se enquadra como ilicito civil como descrito no
RE 669.069/MG. 4. O transcurso de mais de 5 anos entre a
pratica de ato inequivoco que importe apuracdo do fato e a
citacdo do responsavel resulta na prescricdo da pretensao
punitiva da Corte, afastando as multas porventura aplicadas,

16 Autos n. 2012/18.
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nos termos da Lei n. 9.873/99 e precedentes da Corte de
Contas. 5. A existéncia de erro material no Acordao impugnado
autoriza sua correcao nos termos do art. .95 do Regimento Interno

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
embargos de declaracdo, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
por unanimidade de votos, em:

[..]

Il — Reconhecer a questdo de ordem publica suscitada para
afastar as penas de multa imputadas nos itens VI e VIII do AC1-
TC 01475/17 (Processo n. 03123/07), em decorréncia do
reconhecimento da prescri¢cdo, nos termos deste voto;

[..]

O Conselheiro Relator José Euler Potyguara Pereira de
Mello, ao proferir o voto condutor desse julgado, reconheceu a ocorréncia da

prescricdo nos autos principais, em razdo dos motivos abaixo transcritos:

25. Assim, compulsando os autos principais, e considerando o
marco inicial como a constatagdo da existéncia de medicamentos
vencidos junto ao Hospital de Base, em 28/08/2007 (fls. 09/79),
tem-se que 0s atos capazes de interromper a ocorréncia da
prescricdo foram: a) o relatorio técnico de fls. 1576/1595, de
16/03/2009, em que foram apuradas transgressbes a normas
legais, com indicacdo de responsabilidades e quantificacdo do
dano causado ao erario; b) a citacdo valida do responséavel, em
18/09/2014 (fls. 1794) e c) Acordao AC1-TC 01475/17, prolatado
em 29/08/2017.

26. Dessa maneira, concluo que, por terem decorrido mais de
cinco anos entre o aludido relatério e a citacdo do
responsavel, devem ser afastadas as multas aplicadas nos
itens VI e VIl do Acordao AC1-TC 01475/17 (proc. 03123/07).

Este é o ponto de contrariedade com o qual este Ministério

Publico de Contas se insurge, tendo em vista as razdes ja apontadas no Parecer
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Ministerial n. 232/2018-GPGMPC, bem como em virtude de todos os fundamentos

juridicos que adiante serdo expostos.

Como se sabe, o instituto da prescricdo passou a ser
aplicadal’ nessa Corte de Contas, ap6s o julgamento do processo n. 1.449/16-
TCERO, nos termos do disposto no art. 1° e no 81° da Lei n. 9.873/99, in verbis:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a agao punitiva da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do
poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no_caso_de
infracdo permanente ou continuada, do dia _em que tiver
cessado.

A referida lei, em seu art. 2° traz, também, as hipéteses de

interrupcdo da prescricdo, sendo vejamos:

Art. 22 Interrompe-se a prescricdo da acéo punitiva:

| — pela notificagdo ou citagcdo do indiciado ou acusado,
inclusive por meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do
fato;

Il - pela decisao condenatdria recorrivel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagédo
expressa de tentativa de solug&o conciliatéria no &mbito interno da
administracdo publica federal. (Destaque nosso)

No que tange a tais hipéteses de interrupcdo o e.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra ao proferir o voto condutor da
Decisao n. 380/17, nos autos n. 1.449/16, realizou a interpretacdo do texto
normativo entabulado no artigo supramencionado, abordando, inclusive, o0s
marcos interruptivos de cada fase do processo de Tomada de Contas Especial

(interna, preambular e externa), sendo vejamos:

17 Para as DecisOes proferidas ap6s 17.08.2017.
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1.2.1.5.3 - Da interrupcdo do prazo previsto na Lei n.
9.873/1999

203. Fixadas as balizas interpretativas basicas, colacionadas nos
topicos supracitados, passa-se a interpretar o texto normativo
entabulado no art. 2° caput, da Lei n. 9.873/1999, no qual
constam as hipGteses de interrupcdo da prescricdo, sendo
vejamos:

[.]

204. Com efeito, vé-se que os prazos de prescricdo interrompem-
se pelos seguintes fatos juridicos: i) notificagdo ou citacdo do
responsabilizado; ii) qualquer ato inequivoco, que importe a
apuracgéao do fato; iii) pela decisédo condenatoria recorrivel; iv) por
qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa
de tentativa de solugdo conciliatoria no &ambito interno da
administracdo Publica.

205. Destaca-se que as interpretagcbes desses marcos
interruptivos, nos Processos de Contas deste Tribunal, devem ser
extraidas de fatos juridicamente relevantes na Orbita da ordem
juridico-processual, razéo pela qual se faz necessario, a titulo de
obiter dictum, expor que o aludido dispositivo normativo deve ser
apreciado a luz das caracteristicas dos Processos de Contas.

206. Assinala-se, por esclarecimento, que a consumagéo e as
hipéteses interruptivas/suspensiva devem ser interpretadas no
sentido de se levar em consideracao os fatos juridicos que sao
objetos de apuracdo e, notadamente, a individualizagdo da
conduta de cada um dos envolvidos, ou seja, analisa-se a
consumacao da prescricdo por irregularidade e por pessoa.

]

210. Relativamente a notificagdo ou a citacdo do
responsabilizado (art. 2°, inc. |, Lei n. 9.873/1999):

o a citacao valida, por mandado de audiéncia ou por
mandado de citacdo, do suposto responsabilizado (art. 12, inc.
Il e 11181, da Lei Complementar n. 154/1996).

211. No que concerne a qualquer ato inequivoco, que importe
a apuracdao do fato (art. 2°, inc. Il, Lei n. 9.873/1999):

. na fase interna e externa, o ato de instauracdo da Tomada
de Contas Especial — TCE — (art. 8°, caput, Lei Complementar n.
154/1996);

o a determinacao deste Tribunal de Contas para que o Gestor
instaure o processo de TCE (art. 8°83, caput, Lei Complementar n.
154/1996);

o a expedicdo do aviso ao responsavel, na fase interna da
TCE, no sentido de verificar o interesse deste em ressarcir 0s
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prejuizos apurados (art. 6°, 1V84, Instru¢do Normativa n. 21/2007-
TCE/RO);

) a concessao de tutela proviséria (art. 3°85, caput, da Lei
Complementar n. 154/1996), em qualquer fase processual,

) a protocolizacdo da Peticdo Inicial (fiscalizagcdo de atos
e contratos, auditoria, inspecdes, representacdes, denuncias,
prestacdo de contas e outros procedimentos), tais como,
relatorio técnico e parecer ministerial com conteddo juridico
de viés acusatorios;

o a conversao dos autos em Tomada de Contas Especial
(art. 44, caput, Lei Complementar n. 154/1996);

) a expedicdo do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade (art. 1287, inc. |, da Lei Complementar n.
154/1996).

212. Quanto a prolacdo de decisdo condenatéria recorrivel
(art. 2°, inc. I, Lei n. 9.873/1999):

. a deciséo condenatéria recorrivel (art. 1688, incisos Il e
lll, Lei Complementar n. 154/1996) no bojo do procedimento de
Tomada de Contas Especial.

213. Com relagdo a qualquer ato inequivoco que importe em
manifestacdo expressa de tentativa de solucdo conciliatoria
no dmbito interno da administragcdo Publica (art. 29, inc. IV, Lei
n. 9.873/1999):

o 0 ato em que o0 suposto responsabilizado realiza o
ressarcimento do dano, nas hipéteses em que se evidencie a ndo
caracterizacdo da ma-fé, (art. 1°, 8§ 4°, Instrucdo Normativa n.
21/2007-TCE/RO).

214. Partindo-se dessas premissas, consolido as informactes
acima relacionadas.

215. Antes, entrementes, para a melhor compreensao da matéria
a ser consolidada, registro que é consabido que o
procedimento de Tomada de Contas Especial tem duas fases
bem delimitadas, a saber: a fase interna e a fase externa,
sendo que esta Ultima pode ser precedida de instrucédo
preliminar, por intermédio dos diversos procedimentos deste
Tribunal de Contas.

216. Dessa maneira, na fase interna, tem-se como ato
interruptivo dos prazos prescricionais 0s seguintes atos
administrativos/processuais, a saber: i) o ato de instauragéo (art.
89, caput, Lei Complementar n. 154/1996) da Tomada de Contas
Especial (TCE); ii) a determinacdo (art. 8° caput, Lei
Complementar n. 154/1996) deste Tribunal de Contas para que o
Gestor instaure o processo de TCE, bem como a respectiva
instauracdo, nas hipoteses faticas de omisséo de proceder a tal
dever-poder, qualificado como ato administrativo vinculado; iii) a
expedicdo do aviso ao responsavel, no sentido de verificar o

Wwww.mpc.ro.gov.br 12
Documento de 21 pag(s) assinado eletronicamente por Yvonete F. de Melo e/ou outros em 08/10/2018.
Autenticagdo: JFJF-EBIA-ABIB-UUEQ no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA B

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

interesse de este em ressarcir 0s prejuizos apurados (art. 6°,
IV92, Instrucdo Normativa n. 21/2007-TCE/RO); iv) o ato em que
0 suposto responsabilizado realiza o ressarcimento do dano, nas
hipéteses em que se evidencie a ndo caracterizacdo da ma-fé,
(art. 1°, 8 4°, Instrugéo Normativa n. 21/2007-TCE/RO).

217. Nos ambito dos diversos processos, em__fase
preambular, desta Corte de Contas, tem-se como ato
interruptivo dos prazos prescricionais 0S seguintes atos
administrativos/processuais, a saber: i) a protocolizacdo da
Peticdo Inicial (fiscalizacdo de atos e contratos, auditoria,
inspecdes, representagdes, denuncias, prestacdo de contas e
outros procedimentos), tais como, relatério técnico e parecer
ministerial com conteudo juridico de viés acusatérios,
relativamente ao fato e 0s respectivos supostos
responsabilizados; ii) concessdo de Tutela Provisoria (art. 3°,
caput, da Lei Complementar n. 154/1996); iii) a citagdo, por
mandado de audiéncia, do suposto responsabilizado (art. 12,
inc. 11195, da Lei Complementar n. 154/1996); iv) a_conversao
dos autos em Tomada de Contas Especial (art. 4496, caput, Lei
Complementar n. 154/1996).

218. Na fase externa, tem-se como ato interruptivo dos prazos
prescricionais 0s seguintes atos administrativos/processuais, a
saber: i) a instauragdo do Processo de Tomada de Contas
Especial por este Tribunal de Contas; ii) a_expedicdo do
Despacho de Definicdo de Responsabilidade (art. 1297, inc. I,
da Lei Complementar n. 154/1996); iii) a concessao de Tutela
Provisoria (art. 3°, caput, da Lei Complementar n. 154/1996); iv) a
citacAo _do_responsabilizado (art. 12, inc. 1199, da Lei
Complementar n. 154/1996); v) a decisdo condenatdria
recorrivel (art. 16, incisos Il e lll, Lei Complementar n. 154/1996).

]

226. A guisa de ilustracdo, veja-se 0s marcos interruptivos na
seguinte linha do tempo do procedimento de Tomada de Contas
de Especial:
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Tomada de Contas
Especial

- Prescrigdo propriamente dit: 3 amoy

-
z .
. I : : :
* Fase Interua z Prescrigiolmercomeme. Jamos :
- ]
) .
g :
.. £ s
g g " Pretams
i ik Preserigls Freacrigie . s
g £ » Executiria
= i i
T £ & FaseRxterna Tmercerreme Ry
iE H
el : i HET I
¥ V.
ke
E§.
£ Fase Preambular
B

E i

[ Fase Interna:

1) o ato de mstawagho da
Tomada de Contas Especial (TCE; [ Fase Preambular [ Fase Externa:

1) 3 deemmgio dese §) 3 protocalizagho da Peicho 9) 3 imstaursgio do Processo de
Tribmal de Coatss para que o Gestor | Inicial (fiscalizacio de atos e conmatos, | Tomads de Contas Especial por este Tribumal
instaure o processo de TCE, bem como a | auditoria,  imspeces,  representaches, | de Contas;
respectiva instauragio, mas hipoteses fafcas | demimeiss, prestacio de comtas e outs 10) 2 expedicio do Despacho de
de omissio de proceder tal dever-poder, | procedimentes) tais come, relario tecmico | Definicdo de Responsabilidade;
qulificade  como ato  administrafivo | e parecer ministerial com conteddo juridico 11y 3 coacessio de Tutela
vinculado; de vids acusatirios, reladvaments a0 fito e | Provisors;

3) a epedicio do aviso 20 | o5 Iespectivos supostos responsabilizados: 1y 2 cmgie do
meponsivel, mo semtide de verificar o 6) @ citagio, por mandado de | respomsabilizado;
inferesse de este em ressarcir os prejuizes | andiéncia, do suposto Tespomssbilizado; 13) a decisio condenstoria
apurados; T 3 comcessio de Twels | recomvel

Provisoris;

4) o sto em que o deo for 8) a comversio dos zutos em
ressarcide, nas hipdteses em que se evidencie | Tomads de Contas Especial.
3 ndo-caracterizagio de mi-f.

Dessa forma, diante das consideracdes acima transcritas,
observa-se que houve interpretacdo extensiva do artigo em questdo, em razéo
das peculiaridades dos processos que tramitam perante essa Corte de Contas, 0
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que nao fora observada no Acordéo recorrido, vez que o e. Conselheiro Relator
José Euler Potyguara Pereira de Mello em seu voto condutor entendeu que 0s
anicos atos que tiveram o conddo de interromper a prescricdo, foram: o relatorio
técnico de fls. 1576/1595, de 16.03.2009; a citacdo valida do responsavel em
18.09.2014, as fls. 1794; e a decisdo condenatéria recorrivel, prolatada em
29.08.17.

Em que pese o0 entendimento esposado na decisao
objurgada, esta deve ser reformada, pois conforme sistematicamente relatado no
item 2.1 deste Recurso, houve a consumacdo de outros marcos interruptivos da

prescricao, nos exatos termos da tese fixada nos autos n. 1.449/16.

Assim, considerando o marco inicial como a constatacéo da
existéncia de medicamentos vencidos no Hospital de Base em 28.08.2007, tem-

se que o0s atos capazes de interromper a prescri¢cao foram:

Fato Juridico Data Fase do Inciso do art. 2 da

processo Lei n. 9.873/99

Autuacgdo da Auditoria 29.09.2007 Preambular Il (ato inequivoco)

Notificacdo® do  Senhor

Amado Ahamad Rahhal (fls. | 16.10.2007 Preambular | (notificac&o)

85)

Relatorio Teenieo (e 02.07.2008 | preambular Il (ato inequivoco)

1281/1282)

Despacho Relator (fls. 1285) 17.07.2008 Preambular Il (ato inequivoco)

Relatorio Teenico (e 23.03.2009 |  preambular Il (ato inequivoco)

1576/1595)*°

Despacho Relator (fls. 1606) 03.03.2010 Preambular Il (ato inequivoco)

Relatério Técnico (fls. | 23.02.2011 Preambular Il (ato inequivoco)

18 Adogdo de medidas urgentes com vistas a implementar efetivo controle dos medicamentos e
materiais pensos adquiridos.

19 Reiterou-se a necessidade de implementacdo de medidas aptas a estancar a situagcdo de
descontrole dos estogues de medicamentos e material penso.
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1630/1657)

Despacho — audiencia dos| 1\ 132011 | preampuiar |1 (ato inequivoco)
responsaveis (fls. 1659)

Mandado - de audenca |\ 032012 | preamputar | | (mandado audiéncia)
recebido (fls. 1639)%°

Relatdrio de analise de defesa 18.02.2013 |  preambular Il (ato inequivoco)
(fls. 1749/1760)

Parecer MPC (fls.1764/1769) | 16.04.2013 Preambular Il (ato inequivoco)
Conversao em TCE (fls. 07.11.2013 |  preambular Il (ato inequivoco)
1771/1776)

DDR (fls. 1782) 17.02.2014 Preambular Il (ato inequivoco)
Mandado de  Citagdo e 18.09.2014 externa | (audiéncia e citag&o)
Audiéncia (fls. 1793)

Relatorio de analise de defesa 02.06.2016 externa Il (ato inequivoco)
(fls. 1826/1834)

Acérdédo AC1-TC 1475/17 29.08.2017 externa [l (Deciséo recorrivel)

Imprescindivel esclarecer que o e. Conselheiro Wilber Carlos

dos Santos Coimbra ao tratar do inciso Il do art. 2 da Lei n. 9.873/1999 (qualquer
ato inequivoco que importe apuracdo do fato) nos autos 1.449/16, além da
protocolizacdo da peticédo inicial, trouxe exemplos de outros procedimentos que
teriam o condao de interromper a prescricdo na fase preambular do processo,
deixando claro que ndo se trata de um rol taxativo, 0 que permite a utilizacdo de
outras hipoteses de interrupcdo da prescricdo, nos processos que tramitam
perante essa Corte de Contas, desde, é claro, que tenham conteudo juridico de

viés acusatorio.

E fato que o inciso Il do art. 2° da Lei n. 9.873/99 é de dificil
interpretacdo, dependendo de prévio critério para se saber o que realmente € ato

inequivoco que importe apuracdo do fato, pois existem atos que visam

20 Expedicdo de mandado de audiéncia, vez que 0s responsaveis ndo tomaram as medidas
necessérias, a fim de estancar a situacdo de descontrole dos estoques de medicamentos e
material penso.
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unicamente a organizacdo processual, contudo observa-se que a decisdo
proferida nos autos n. 1.449/16 adotou uma solucéo sistematica, fixando algumas
premissas, mas ao mesmo tempo possibilitando uma analise do fato juridico no
caso concreto, a fim de verificar se tal ato importa apuragdo de eventual

irregularidade.

Assim, os fatos juridicos no quadro acima apontados s&o
aptos a interromper a ocorréncia do instituto juridico da prescricdo no caso em
andlise, pois além da relevancia na seara da ordem juridico-processual, possuem
conteudo de viés acusatorio, o que, sem duvida, contribuiu para a apuracdo da

irregularidade e o consequente deslinde do feito.

Essa Corte de Contas utiizando o0s parametros
estabelecidos na Decisdo APL-TC 00380/17, dos autos n. 1.449/16, afastou
prescricdo arguida em sede preliminar nos embargos de declaracdo, autos n.

1656/18%!, nos termos a seguir:

11. Com efeito, no que tange as irregularidades passiveis de
multa, insta destacar que a andlise de eventual prescricdo deve
ser apurada tendo-se em conta 0S marcos interruptivos
estabelecidos pela Lei Federal n. 9.873/1999.

12. Relativamente aos referidos marcos interruptivos, a fim de
gue ndo pairem duavidas, o Acérddo APL-TC 00380/17 traz
elencadas as hipdteses interruptivas da prescricdo em um
processo de tomada de contas especial (ID 488627, fls. 79/86).
13. Dessa forma, vejamos.

14. Os fatos sub examine tratam de Contrato Administrativo n°
006/2003/IPERON, publicado no DOE n° 5289, de 12/08/2003,
data a partir da qual passou a correr 0 prazo prescricional.

15. Em 22/03/2004 foi jungido aos autos o Relatério _Técnico,
sendo este o primeiro marco interruptivo.

16. Em 17/06/2004 foram jungidos a0 processo novos
documentos apresentados pelo IPERON, em razdo dos quais foi
emitido Relatério _Técnico em 01/08/2005, havendo nova
interrupcéo do prazo.

17. Em 21/03/2006, houve novo marco interruptivo, com a
expedicdo do Parecer Ministerial n® 57/066.

21 Decisdo exarada em 22.05.2018.
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18. Em 12/04/2006 houve nova interrupcao em face da Decisao
n° 92/2006 — 22 CAMARA, que converteu o processo em TCE.
19. Em 01/06/2006 expediu-se DDR, havendo assim nova
interrupcéo do prazo.

20. Em 16/06/2008 foi juntado aos autos Relatdrio Técnico e
em 10/07/2008 foi exarado Parecer Ministerial n® 313/08, ambas
as pecas com contetddo acusatério sendo, portanto, marcos
interruptivos da prescricao.

21. Em sessdao da 12 Camara, de 07/12/2010, houve nova
interrupcgdo, vez que o processo foi levado a julgamento, com
voto do Relator pela irregularidade da TCE, sendo nessa
oportunidade deferido pedido de vista.

22. Em 10/05/2011, foi exarada a Decisdo n. 130/2011-12
Camara e em 03/11/2011 o prazo prescricional foi
interrompido pela expedi¢cdo de novo DDR.

23. A Embargante (Icatu Seguros S/A), foi citada em
20/04/201215, sendo este novo marco interruptivo,
apresentando defesa em 06/06/2012.

24. Em 20/11/2014 o Corpo Técnico emitiu Relatério _Técnico
conclusivo com contetdo acusatério, interrompendo assim o
prazo.

25. Em 06/07/2017, com a expedicdo do Parecer Ministerial n°
386/2017-GPETV, com conteudo acusatério, 0 prazo
prescricional foi novamente interrompido.

26. Por fim, em 27/03/2018 ocorreu a ultima interrupcédo do
prazo prescricional em razao do Acdrddo AC1-TC 404/18.

27. De certo, através da cronologia processual € possivel
observar a n&o ocorréncia da prescricdo da pretensdo
punitiva deste Tribunal de Contas prevista na Lei Federal n.
9.873/1999.

28. Isso porque, entre os atos praticados nos autos, que
caracterizam marcos interruptivos do prazo prescricional, ndo
transcorreu o prazo de 03 (trés) anos previsto no 81° do art.
1°, Lei Federal n. 9.873/1999, tampouco o prazo de 05 (cinco)
anos previsto no caput daquele dispositivo. (Destaque nosso)

Observa-se que esse entendimento esta em consonancia

com a jurisprudéncia patria, sendo vejamos:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ViCIOS DO
ART. 535 DO CPC. AUSENCIA. PRETENSAO PUNITIVA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. ART. 2° II, DA LEI 9.873/99. EMBARGOS
REJEITADOS. 1. O embargante afirma que o aresto recorrido ndo
se pronunciou sobre o art. 2° da Lei 9.873/99, o qual disciplina que
a prescricdo da pretensdo punitiva apenas se interrompe pela
citacdo, notificacdo ou condenacédo do infrator. 2. O art. 2°, II, da
Lei 9.873/99 permite a interrupcédo do prazo prescricional "por
gualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato". O
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processo administrativo em questdo teve origem na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, a qual, ap0s a apuragéo
da conduta, encaminhou o feito para o Ministério das
Comunicacgdes concretizar a medida sancionatéria, 0 que ocorreu
em 10.09.08. Dessa feita, bem antes do transcurso do prazo
prescricional, iniciado em 01.10.2000, a administracdo publica
praticara atos concretos para a apuracdo da conduta infrativa,
interrompendo sua fluéncia. 3. Embargos de declaragéo rejeitados
(STJ, Edcl no MS 15.036/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 04/03/2011) (Destaque nosso).

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CVM. INTERRUPCAO DO
PRAZO DE PRESCRICAO. NAO VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. ART. 2° |, LEI
9.873/99. IMPROVIMENTO. [..]. 2. Relativamente ao prazo
prescricional que incidiu na espécie, com efeito, a luz do art. 1°, do
Decreto n. 20.910/32, o prazo para instauragcdo de procedimento
administrativo sancionatério por parte da CVM era realmente de
cinco anos. 3. Com o advento da Medida Provisoria n. 1.708/98,
posteriormente convertida na Lei n. 9.873/99, houve apenas a
confirmacao da regra ja existente no periodo anterior quanto ao
prazo prescricional de cinco anos para o fim acima referido. 4. O
tempo exerce funcdo de relevo na consolidacdo, na
modificacdo e na extincdo das situacfes juridicas em geral,
sendo que os institutos da prescricdo e da decadéncia
revelam-se institutos “intimamente relacionados a
repercussao do tempo nas relagoes juridicas” 5. Na esfera do
Direito Privado, as causas de interrupcdo do prazo
prescricional se verificam, como regra, nos casos em que
ocorra um fato hébil a demonstrar a defesa do direito
subjetivo por parte de seu titular, deixando tal pessoa o
estado inercial que anteriormente se encontrava. No ambito
do Direito Publico, o raciocinio desenvolvido € o mesmo, mas
se mostra mais rigoroso em razado da presenca da categoria
do interesse em jogo que, como se sabe, ndo é apenas
privado ou particular. Dai a possibilidade de haver tratamento
especial da prescricdo (e, _ai_inseridas as causas de
interrupcdo) quanto as pretensdes e outras posic¢des juridicas
relacionadas a temas de Direito Administrativo (lato sensu),
como é o direito de punicdo administrativa titularizado pela CVM.
6. O que se mostra relevante para gerar a interrupcdo do
prazo prescricional € a constatacdo da reviravolta do estado
de inércia que o titular da posicéao juridica de vantagem até
entdo mantinha (no momento exatamente anterior a
ocorréncia da causa de interrupgcdo do prazo de prescri¢cao).
7. Assim, é plenamente justificavel a regra contida no art. 2°,
inciso Il, da Lei n. 9.873/99, ao tratar da interrupcdo da
prescricdo devido a pratica de gualquer_ato_ineguivoco _que
importe a apuracdo do fato considerado possivel infracdo a
norma legal a respeito do tema. 8.A atuacdo da Administracdo
Publica no sentido de promover a apuragéo do fato possivelmente
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ilicito, a evidéncia, se fundamenta no poder de policia
administrativa que, por sua vez, se baseia na presenga do
interesse publico. 9. Nao houve violacdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa. [...]. 10. Apelacdo conhecida e
improvida (fls. 658/659e. TRF 22 Regido).

Com efeito, € necesséario que haja uniformidade entre as
decisbes proferidas, em observancia ao principio da seguranca juridica, pois
qualquer macula a tal principio, além de gerar mais conflitos, ofende os principios
do regime democratico, do respeito a dignidade humana, da valorizacdo da

cidadania e da estabilidade das institui¢oes.

Outra questdo importante a ser destacada aqui € que “os
marcos interruptivos da prescricdo propriamente dita sdo, por si sO, hipoteses
interruptivas dos prazos da prescricdo intercorrente™?, sendo que tal instituto
juridico somente incidira nos processos paralisados por mais de 03 anos, quando
estiverem pendentes de qualquer ato ou fato que contenha conteddo com carga

axiolégica e juridicamente relevante.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ocorréncia do instituto
juridico da prescricdo nos autos principais, vez que, em razdo dos marcos
interruptivos, que possuem conteldo de viés acusatorio e, indubitavelmente,
contribuiram para a apuracdo das irregularidades, ndo transcorreram mais de 05
anos entre o relatério técnico®® a citacdo do responsavel, tampouco, os autos
ficaram paralisados por mais de 03 anos, pendente de qualquer ato com carga
axiolégica juridicamente relevante, pelo que o Acérddo AC2-TC 590/18 deve ser

reformado.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

| — Seja o presente recurso conhecido, ante o

preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal, com a consequente

22 Trecho da Decisdo APL-TC 00380/17, dos autos n. 1.449/16
23 As fls. 1576/1595, de 16.03.20009.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —

Proc. n.

DO ESTADO DE RONDONIA |

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

aplicacdo do efeito suspensivo, tal como determina o artigo 32, da Lei n.
154/1996;

I — No mérito, seja provido o presente Recurso de
Reconsideracéo, reformando o item Il do Acorddo AC2-TC 590/18, para o fim
de excluir o reconhecimento do instituto juridico da prescri¢cédo, tendo em

vista a consumacéao das hipoteses de interrup¢édo, conforme explanado.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 08 de outubro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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