MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA:

Ref. ao Processo n. 212/2014 — TCE/RO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA — MPC/RO, através de sua Procuradora-Geral infra-assinada, no
exercicio de sua missdo institucional de defender a ordem juridica, o regime
democrético, a guarda e fiscalizagdo do cumprimento da lei no ambito do Estado
de Rondbnia e seus Municipios, assim como fundado nas disposicbes contidas
nos artigos 31, inciso |, e 32, da Lei Complementar n. 154/96, igualmente nos
artigos 89, inciso |, e 93 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia interpor o presente RECURSO DE
RECONSIDERACAO em face do Acérddo n. APL-TC 00112/18-Pleno, de
relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, exarado pelo Plenério
da Corte de Contas em 8.3.2018, nos autos n. 212/2014-TCE/RO, pelas razdes
de fato e de direito a seguir expostas:
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1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

Preambularmente, ha que se asseverar que a irresignacao
ora imposta preenche o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade recursais estabelecidos pelo ordenamento juridico de regéncia,

conforme adiante demonstrado.

De plano, no que se reporta ao cabimento do Recurso de
Reconsideracéo, infere-se que seu enquadramento € adequado a obtencédo da
reforma do decisum combatido, pois consoante o que dispde o artigo 31, inciso I,
da Lei Complementar n. 154/1996, “da decis&o proferida em tomada ou prestagéo

de contas cabem recursos de: | — reconsideragao”.

Considerando que os fatos e fundamentos juridicos referem-
se, a miude, a revisdo da decisdo imposta pelo Acorddo — 00112/2018 - Pleno
proferido na 32 Sessdo Ordinaria do Pleno de 8.3.2018, prolatado no bojo do
Processo n. 212/14-TCE/RO, que julgou a Tomada de Contas Especial originada
de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, apurando a legalidade do Contrato n.
188/PGM-20111, celebrado entre o Poder Executivo Municipal de Porto Velho-
RO, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e a empresa Masan
Alimentos e Servicos Ltda., para a prestacdo dos servicos de preparo e
fornecimento de alimentos, e certo que o Recurso de Reconsideracdo € 0 meio

recursal iddneo para impugnar o Acérddo ora em questao.

Quanto ao processamento do presente recurso, € certo que
seré regido pelo artigo 32, da Lei Complementar n. 154/96".

Da mesma forma, € inequivoca a legitimidade recursal do
Ministério Publico de Contas para interpor o presente recurso, conforme o

disposto no artigo 80, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96, verbis:

L Art. 32. O recurso de reconsideracado, que terd efeito suspensivo, sera distribuido, por sorteio,
excluido do mesmo o relator da deciséo recorrida, devendo tal recurso ser formulado por escrito,
pelo interessado ou representante legal, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 29, desta Lei Complementar.
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Art. 80. Compete aos membros do Ministério Publico de
Contas, em sua misséo de fiscal da Administracdo Publica, da lei
e de sua execucdo, de defensor da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses difusos e coletivos, além de outras
estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribuicdes:
IV - interpor os recursos permitidos em lei.

Ainda, estd presente o0 interesse de agir, diante da

desarmonia entre o posicionamento firmado, pelo, a época, Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas — Dr. Adilson Alves Moreira, por ocasido da Sessao
do Pleno do dia 14 de dezembro de 2017, em discrepancia com a decisdo ora
recorrida, bem como em razdo dos fundamentos juridicos que adiante serdo

empossados.

Quanto a tempestivamente, o artigo 32 da Lei Complementar
n. 154/96 estabelece o prazo de 15 dias para a impugnacao de decisdo por meio
de Recurso de Reconsideragcao. Tal prazo tem sua contagem iniciada, quanto ao
Ministério Publico de Contas, a partir da ciéncia inequivoca do Parquet em
relacdo a deciséo prolatada. Tal cientificacdo, nos termos do artigo 30, §10°, do

Regimento Interno da Corte de Contas, se da pessoalmente. A saber:

§ 10 A intimacdo do Ministério Publico de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente.

Assim sendo, o termo a quo do prazo recursal inicia-se, para

o MPC, a partir da intimacao pessoal do teor do acérdao recorrido.

In casu, até o presente momento ndo ocorreu a intimacao
pessoal do MPC acerca do Acorddo — 00112/2018 — Pleno.

Ainda que fosse injustificadamente desconsiderada a
prerrogativa ministerial de intimacao pessoal e, por hipétese, fossem aplicadas as
regras gerais de contagem de prazos insculpidas no art. 97, IV, do Regimento
Interno, ja seria 0 Recurso de Reconsideracdo tempestivo, haja vista que o
Acordéo recorrido foi publicado no D.O.e-TCE/RO n. 1615 DE 20.4.18, o que
importa dizer que a contagem do prazo teria comeg¢ado no dia 23.4.18 e ultimar-

se-ia em 8.5.18.
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Por fim, salienta-se a inexisténcia de fato extintivo,

impeditivo ou modificativo do direito de recorrer.

Desse modo, é inconteste que estdo satisfeitos o0s
pressupostos recursais, razao pela qual este Ministério Publico de Contas postula

pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracdo ora interposto, impondo-

se a apreciacdo do mérito do pedido.

2. MERITO:

Tratou o Processo n. 212/2014-TCE/RO de Tomada de
Contas Especial, instaurada com a finalidade apurar a regularidade da despesa
com a execugdo do Contrato n. 188/PGM-2011 (servicos de preparo e
fornecimento de alimentos), firmado entre o Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho, por intermédio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e a

sociedade empresaria Masan Alimentos e Servigos Ltda.

Na derradeira manifestacdo, ap6s a oitiva dos
jurisdicionados, o Corpo Técnico propds o julgamento irregular da Tomada de
Contas, sem imputacado de débito, com fundamento no art. 16, Ill, “b” e “d” e 19
paragrafo Unico da Lei Complementar n. 154/TCERO/1996, em razdo das
irregularidades apontadas no Relatério; com imposicdo de san¢do (multa) aos
agentes arrolados no item 4, em patamares compativeis com suas participacdes
na ocorréncia do resultado ilicito, na forma do Art. 55, inciso Il da Lei

Complementar n. 154/1996, verbis:

4. CONCLUSAO:

Assim, tendo sido analisada a Tomada de Contas Especial
referente a fiscalizacdo da execucdo do Contrato
Administrativo n°® 118/PGM/2011, permanecem as seguintes
infringéncias:

De responsabilidade do Senhor Jo&o Pedro Rodrigues
dos Santos - Assessor Técnico, por receber o0s
servigos; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Benedita do Nascimento Pereira —
Secretaria da SEMAS, por liquidar os servigos:
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Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 419, que ndo possui
especificacdes dos quantitativos de refei¢oes;

De responsabilidade do Senhor Jodo Pedro Rodrigues
dos Santos - Assessor Técnico, por receber os
servi¢os; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Edna de Vasconcelos Lima -
Secretaria Adjunta da SEMAS, por liquidar os servicos:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 456, que n&do possui
especificacdes dos quantitativos de refei¢oes;

De responsabilidade do Senhor Jodo Pedro Rodrigues
dos Santos - Assessor Técnico, por receber os
servi¢os; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Edna de Vasconcelos Lima -
Secretaria Adjunta da SEMAS, por liquidar os servicos:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 522, que n&o possui
especificacdes dos quantitativos de refeicdes;

De responsabilidade do Senhor Jodo Pedro Rodrigues
dos Santos - Assessor Técnico, por receber os
servi¢os; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Edna de Vasconcelos Lima -
Secretaria Adjunta da SEMAS, por liquidar os servicos:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 589, que n&do possui
especificacdes dos quantitativos de refeicoes;

De responsabilidade do Senhor Jodo Pedro Rodrigues
dos Santos - Assessor Técnico, por receber os
servi¢cos; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Edna de Vasconcelos Lima -
Secretéria Adjunta da SEMAS, por liquidar os servigos:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicao Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 655, que ndo possui
especificacdes dos quantitativos de refei¢oes;

De responsabilidade do Senhor Jo&o Pedro Rodrigues
dos Santos - Assessor Técnico, por receber o0s
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servi¢os; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Edna de Vasconcelos Lima -
Secretéaria Adjunta da SEMAS, por liquidar os servigos:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicao Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n® 698, que nao possui
especificacdes dos quantitativos de refeicoes;

De responsabilidade do Senhor Maickey Martins
Cardoso — Chefe da Assessoria Técnica, por receber os
servi¢os; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Edna de Vasconcelos Lima -
Secretéaria Adjunta da SEMAS, por liquidar os servigos:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicao Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n® 745, que nao possui
especificacdes dos quantitativos de refeicdes;

De responsabilidade do Senhor Jo&o Pedro Rodrigues
dos Santos — Assessor Técnico, por receber os servi¢os
e por liquidar; o Senhor Junior César Vieira Mesquita —
Chefe de Apoio por liquidar os servicos:

Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 793, que n&do possui
especificacdes dos quantitativos de refei¢oes;

De responsabilidade do Senhor Maickey Martins
Cardoso — Chefe da Assessoria Técnica, por receber os
servi¢os; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Edna de Vasconcelos Lima -
Secretaria Adjunta da SEMAS, por liquidar os servicos:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 847, que ndo possui
especificacdes dos quantitativos de refei¢oes;

De responsabilidade do Senhor Jo&o Pedro Rodrigues
dos Santos - Assessor Técnico, por receber o0s
servi¢cos; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Benedita do Nascimento Pereira —
Secretéria da SEMAS, por liquidar os servi¢os:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicao Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 911, que n&o possui
especificacdes dos quantitativos de refei¢oes;
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De responsabilidade do Senhor Jodo Pedro Rodrigues
dos Santos - Assessor Técnico, por receber o0s
servi¢os; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Benedita do Nascimento Pereira —
Secretaria da SEMAS, por liquidar os servigos:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n® 999, que nao possui
especificacdes dos quantitativos de refeicoes;

De responsabilidade do Senhor Jo&o Pedro Rodrigues
dos Santos - Assessor Técnico, por receber o0s
servi¢os; o Senhor Junior César Vieira Mesquita — Chefe
de Apoio e a Senhora Benedita do Nascimento Pereira —
Secretaria da SEMAS, por liquidar os servigos:
Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicao Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 1043, que nao
possui especificacdes dos quantitativos de refeicoes;

De responsabilidade da Senhora Fernanda Rocha
Rodrigues - Diretora Administrativa, o0s Senhores
Luciano Matos Juca — Auxiliar de Servi¢cos Sociais e
Marcio Luiz da Costa — Chefe de Divisdo de Material e
Patriménio, por receber os servicos; as Senhoras Ivani
Ferreira Lins - Chefe da Divisdo de Controle
Orcamentéario e Josélia Ferreira da Silva — Secretéria da
SEMAS, por liquidar os servicos:

Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 1119, que nao
possui especificacfes dos quantitativos de refei¢oes;

De responsabilidade da Senhora Fernanda Rocha
Rodrigues - Diretora Administrativa, o0s Senhores
Luciano Matos Juca - Auxiliar de Servi¢cos Sociais e
Marcio Luiz da Costa — Chefe de Divisdo de Material e
Patrimdnio, por receber os servigos; as Senhoras Ivani
Ferreira Lins - Chefe da Divisdo de Controle
Orcamentério e Josélia Ferreira da Silva — Secretéria da
SEMAS, por liquidar os servicos:

Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n® 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 1154, que nao
possui especificagfes dos quantitativos de refei¢oes;
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De responsabilidade da Senhora Fernanda Rocha
Rodrigues - Diretora Administrativa, o0os Senhores
Luciano Matos Juca — Auxiliar de Servi¢cos Sociais e
Marcio Luiz da Costa — Chefe de Divisdo de Material e
Patriménio, por receber os servigos; as Senhoras Ivani
Ferreira Lins - Chefe da Divisdo de Controle
Orcamentéario e Josélia Ferreira da Silva — Secretéria da
SEMAS, por liquidar os servicos:

Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 1239, que nao
possui especificacfes dos quantitativos de refei¢oes;

De responsabilidade da Senhora Fernanda Rocha
Rodrigues - Diretora Administrativa, os Senhores
Luciano Matos Juca - Auxiliar de Servigcos Sociais e
Marcio Luiz da Costa — Chefe de Divisdo de Material e
Patriménio, por receber os servicos; as Senhoras Ivani
Ferreira Lins - Chefe da Divisdo de Controle
Orcamentario e Josélia Ferreira da Silva — Secretaria da
SEMAS, por liguidar os servigos:

Infringéncia ao principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicao Federal, por descumprir os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64, liquidando irregularmente a
despesa paga mediante a nota fiscal n°® 1307, que nao
possui especificacdes dos quantitativos de refeicdes;

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Remetemos os autos conclusos ao Relator, sugerindo:

a) Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, sem
imputacao de débito, com fundamento no art. 16, Ill, “b” e “d”
e 19, paragrafo UGnico da Lei Complementar n.
154/TCERO/1996, em razao das irregularidades apontadas
neste Relatério; com imposicdo de sancdo (multa) aos
agentes arrolados no item 4, em patamares compativeis com
suas participacbes na ocorréncia do resultado ilicito, na
forma do Art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154/1996;

Por ocasido da Sessao do Pleno do dia 14.12.2017, o d.
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, na mesma linha da
manifestacdo técnica, sustentou o julgamento irregular das Contas

analisadas.
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No entanto, em divergéncia a jurisprudéncia ja consolidada
de nessa Corte de Contas, o Acorddo impugnado decidiu pela extincdo do
processo, sem julgamento do mérito. Na decisédo, a maioria da Corte acompanhou
0 voto do eminente Conselheiro Relator — Wilber Carlos dos Santos Coimbra,

entendendo que por ndo ter sido possivel quantificar o dano.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada
de Contas Especial, originada de Fiscalizagdo de Atos e
Contratos, a qual objetivava apurar a legalidade do Contrato n.
188/PGM-2011 (as fls. n. 596/600), celebrado entre o Poder
Executivo Municipal de Porto Velho — RO, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, e a empresa Masan Alimentos e
Servicos Ltda., para prestacdo dos servicos de preparo e
fornecimento de alimentos, no valor global de R$ 2.370.720,00
(dois milhdes, trezentos e setenta mil, setecentos e vinte reais),
como tudo dos autos consta.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
maioria de votos, vencidos o Conselheiro PAULO CURI NETO e o
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, em:
| - DECLARAR a extincdo do processo, sem julgamento de
mérito, haja vista que nao foi possivel, na concretizacdo da
fase instrutéria da Tomada de Contas Especial, quantificar o
dano perpetrado _em face do erario, a despeito _de haver
indicio da sua pratica em suposta irregular liguidacdo de
despesa, sendo a prova produzida insuficiente para atrair um
juizo de reprovacdo com a imputacdo de débito aos
responsaveis;
Il — DE-SE CIENCIA deste Decisum, via DOeTCE-RO, aos
responsaveis e interessados, registrando que o Voto, o Parecer do
Ministério PuUblico de Contas e o Acérddao, encontram-se
disponiveis para consulta no sitio eletrdnico desta Corte
(www.tce.ro.gov.br);
Il - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;
IV — ARQUIVEM-SE os autos, na forma da lei, ap6s as
comunicacdes de estilo;
V — CUMPRA-SE.
Participaram do julgamento o0s Senhores Conselheiros
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO,
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA - Relator,
BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro-Substituto
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; e a
Procuradora-geral do Ministério Publico de Contas YVONETE
FONTINELLE DE MELO. O Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO declarou-se suspeito, nos
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termos do artigo 145 do Codigo de Processo Civil. Ausente,
justificadamente, na Sessao desta data, o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA.

Posto isso, este Ministério Publico de Contas insurge-se, por

meio do presente recurso, contra o0 mencionado acordao.

Importante consignar, que ndo h& discordancia quanto a
impossibilidade, no caso concreto, da imputacdo do débito, tendo em vista que a
despeito de restar comprovado a irregular liquidacdo da despesa ndo ha nos
autos documentos habeis a quantificar o dano resultante, da ilegalidade praticada
na execucao do Contrato n. 188/PGM-2011 (servico de preparo e fornecimento de
alimentacdo, provendo géneros alimenticios e insumos, no atendimento da

demanda do Restaurante Popular).

Apesar dos relatérios apresentados pela comissdo de
fiscalizagdo e controle do restaurante popular (fls. 1147, 1158, 1660 e 1367), da
Controladoria Geral do Municipio (fl. 1367), bem como a Fiscalizacao realizada
pela Unidade Técnica (fl. 1492), terem demonstrados graves irregularidades
durante a liquidacédo da despesa, entendo que ndo havendo conviccdo suficiente
e idonea capaz de efetivamente quantificar o dano, deva ser afastada qualquer

imputacéo de ressarcimento ao erario.

Entrementes, as graves irregularidades, em afronta a norma
legal e operacional (art. 63, caput e § 2°) caracterizam ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antieconémico, que originando dano ao erario, embora como ja dito a
extensdo do dano in re ipsa ndo possa ter sido quantificada, ensejam o

julgamento das contas como irregulares, nos termos do art. 16, Ill, da Lei 154/96:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

% Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
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b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico ou
infracdo a norma legal;

c) ou requlamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;

d) dano_ao Erario _decorrente de ato _de gestdo ilegitimo ou
antieconémico; desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.

Alias, no que tange a referida Lei, verifica-se que ela prevé

duas situacfes bem distintas, em seu art. 19, no que concerne as contas julgadas

irregulares, verbis:

Subsecéo Il Das Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o
Tribunal condenard o responsavel ao pagamento da divida
atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos,
podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no_art. 54, desta
Lei Complementar, sendo o instrumento da decisdo considerado
titulo executivo para fundamentar a respectiva acdo de execucéo.

Paragrafo Gnico. Ndo havendo débito, mas comprovada
qualquer da ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e
“c” do inciso Illl do art. 16, o Tribunal aplicard ao
responsavel a multa prevista no_art. 55, desta Lei
Complementar (grifei).

Consoante disposto alhures resta comprovado nos autos a

pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico e infracdo a norma

legal (art. 16, Ill, “b”) e regulamentar de natureza financeira e operacional

(art. 16, lll, “c”) e dano ao Eréario decorrente de ato de gestado ilegitimo ou

antiecondmico(art. 16, lll, “d”), que enseja julgamento pela irregularidade das

contas e aplicacdo de multas.

Dessa forma, com o fito de comparar expressamente as

duas situacdes, com o julgamento das contas e a respectiva aplicacdo de sancao,

cumpre demonstra-las conforme redacéo da Lei:

CONTAS IRREGULARES COM CONTAS IRREGULARES SEM
IMPUTACAO DE DEBITO IMPUTACAO DE DEBITO

Art. 19. Quando

julgar as contas | Paragrafo Unico. Nao havendo débito, mas

irregulares, havendo débito, o Tribunal | comprovada qualquer da ocorréncias
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condenara o responsavel ao pagamento da
divida atualizada monetariamente,
acrescida dos juros de mora devidos,
podendo, ainda, aplicar-lhe a multa
prevista no art. 54, desta Lei
Complementar, sendo o instrumento da
decisdo considerado titulo executivo para
fundamentar a respectiva acdo de
execucao.

previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso
Il do art. 16, o Tribunal aplicara ao
responsavel a multa prevista no art. 55,
desta Lei Complementar.

Art. 54. Quando o responsdvel for julgado
em débito, poderd ainda o Tribunal aplicar-
Ihe multa de até 100% (cem por cento) do
valor atualizado do dano causado ao
Erario.

Art. 55. O Tribunal poder& aplicar multa de
até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
ou outro valor equivalente em outra moeda
gue venha a ser adotada como moeda
nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irrequlares de que ndo
resulte débito, nos termos do paragrafo

Unico do art. 19, desta Lei Complementar;
[l - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;
Il - ato de gestdo ilegitimo ou

antiecondmico de gque resulte injustificado

dano ao Erério;

Desse modo, diante de condutas com graves violagbes a

norma, a aplicacdo de multa € medida impositiva e,

como legalmente

demonstrado, independe de mensuracéo da extensao do dano.

Essa Corte de Contas em situagdo congénere,

em

julgamento de Tomada de Conta Especial - Acérddo n. 25/2015 — Pleno

(Processo n. 2575/2007-TCE-RQO), por unanimidade, adotou tal posicionamento

em situacao de dano in re ipsa, verbis:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

MUNICIPIO DE

ARIQUEMES. CONTROLE DO ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEL. ADULTERACAO DOS PROCEDIMENTOS
E ROTINAS DE CONTROLE INTERNO. EVIDENCIAS DE
DESFALQUE PATRIMONIAL. DANO IN RE IPSA.
DISTINCAO ENTRE O DANO QUANTIFICAVEL E O DANO
NAO QUANTIFICADO.

- A prova da adulteracdo dos procedimentos de controle de
abastecimento de combustiveis constitui lesdo ao patriménio
publico, uma vez que a liquidacdo da despesa publica deve
estar lastreada em prova idénea, por for¢ca do artigo 63, §2°,
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[ll, da Lei n°. 4.320, de 1964. Trata-se de hipotese de dano
‘in re ipsa”, mormente quando ha discrepancias que
denotam desfalque parcial do bem.

- Ainda que ndo tenham sido colhidas evidéncias de
apropriacao privada do patriménio publico, o extravio parcial
do bem (ou seja, a diminuicdo ndo explicada de sua
guantidade) constitui por si sé ato ilicito danoso e sujeita a
reprovagdo de contas 0s agentes que concorreram para 0
fato, quando o comportamento implicar violacdo dolosa ou
culposa ao dever de guarda e conservacdo do patriménio
publico, inerente ao exercicio de qualquer funcdo publica
(artigos 23, |, e 70, paragrafo Unico, da CRFB/1988).

- A impossibilidade da quantificacdo do dano ao erério, ainda
gue por estimativa, inviabiliza a condenacdo ao
ressarcimento, restando a imposicdo de multa por ato
antieconémico. Inteligéncia do artigo 19, paragrafo anico, e
dos artigos 54 e 55, 1ll, da Lei Organica. Unanimidade

O emérito doutrinador Jacoby Fernandes, em sua obra de

Tomada de Contas Especial®, alerta sobre o tema e sua possivel confusao:

A multa pode ser aplicada quando houver grave infracdo a
norma legal ou dano ao erério.

A primeira hipotese decorre de previsao em lei, normalmente
Lei Orgéanica dos Tribunais de Contas, em que nao ha dano
ao erario. Pode a lei, e somente a lei, estabelecer
penalidades — v. art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal.

Da segunda cuidou expressamente a Constituicdo, no art.
71, inc. VI, quando estabeleceu a competéncia dos
Tribunais de Contas — art. 75 da CF/1988 — para “aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa proporcional
ao dano causado ao erario”.

E bem de ver que essas competéncias ndo sdo excludentes.
Assim, é possivel haver grave infracdo a ordem legal, sem
gue se caracterize despesa ilegal ou irregularidade de
contas. Exemplos corriqueiros podem ser encontrados no
julgamento dos Tribunais de Contas: fracionamento de
despesa sistematico; nomeacdo de aprovados em concurso
fora da ordem de aprovacgao; contratacédo sem licitacao, fora
das hipoteses legais; resisténcia a obtengdo de documentos
em auditorias e inspe¢bes dos Tribunais de Contas.

® Tomada de Contas Especial: processo e procedimento na Administracdo Publica e nos Tribunais
de Contas / Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015.
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Infindaveis outras possibilidades em que ndo ha prejuizo
direto ou imediato, mas grave ofensa a ordem legal. Alias,
nesse ultimo caso, est4 a propria possibilidade de exercicio
de competéncia, que necessita possuir instrumentos
coercitivos indispensaveis. H4, inclusive, hipéteses em que é
impossivel quantificar o débito, mas seguramente ele existiu,
como é o caso de algumas contas iliquidaveis.

Tém os Tribunais de Contas usado de bastante equilibrio e
ponderacéo na aplicacdo dessas penalidades. Muitas vezes,
inclusive, demasiadamente parcimoniosos.

O que ndo se pode admitir €, como pretendem o0s menos
avisados, querer condicionar a aplicacdo de multa aos
estritos casos em que ficar caracterizado dano ao erério. O
gue a Constituicdo prevé € a hipotese da penalidade ser
proporcional ao dano, quando ha dano. Subsiste o direito de
aplicar multa nas demais hipéteses, em que ndo ha despesa
ilegal ou irregularidade das contas, bastando previsdo legal.
Nesse Ultimo caso de aplicacdo de multa, ao contrario do
gue ocorre no primeiro, deve haver a prévia fixagcdo de
limites maximos. Mesmo havendo boa-fé e sem prejuizo ao
erario, caracterizada a grave infracdo a ordem legal pode o
Tribunal aplicar multa.

O Tribunal de Contas da Unido, em notavel escolio do Prof.
Lincoln Magalhdes da Rocha, Ministro-substituto daquela Corte também se

manifestou sobre o tema*, verbis:

Quanto a este ponto, manifesto-me de acordo com a proposi¢ao
do item 10.2 da peca, com a seriedade dos processos licitatorios.
E esta, para mim, ndo é uma posi¢éo incoerente com a concluséo
da ndo-evidéncia de prejuizos a Fazenda Nacional, pois é
perfeitamente possivel, como me parece ser 0 caso presente, 0
cometimento de irregularidade, mas com resultado final revertido
em favor da Administracdo. Entdo, por que a multa? Pelo tdo-so
cometimento das infracdes, dado que néo se pode admitir, mesmo
em face da nobreza dos fins colimados, inobservancia do rito
legal, sob pena de descontrole total. Ademais, ndo se pode sequer
alegar que os agentes tenham laborado em erro de proibicdo, o
gue importaria reconhecimento de boa-fé capaz, per se, de
justificar relevar-se a conduta. Na acdo dos agentes, ndo ha que
se cogitar de boa ou ma-fé. Boa-fé houve quanto ao resultado, o
gue me parece inegavel, mas o mesmo ndo se pode dizer da

* BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo TC n° 015.332/1993-4. Ac6rd&o n° 180/1997 —
Plenario. Relator: Ministro-substituto Lincoln Magalhdes da Rocha. Brasilia, 06 de agosto de 1997.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 ago. 1997. Secao 1, p. 18074-6.
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pratica dos atos em si, ja que irregularidade dos mesmos era de
ciéncia evidente por parte dos indigitados.

Ademais, com o fito de arredar argumentacdo trazida a
ribalta pelo acorddo combatido, é oportuno destacar que ndo se aplicaria o

principio da consungao no caso.

Também conhecido como principio da absorcdo ou lex
consumens derogat consuptae, tal instituto é utilizado quando a intencdo
criminosa € alcancada pelo cometimento de mais de um tipo penal, devendo o
agente, no entanto, por questdes de justica e proporcionalidade da pena (politica

criminal), ser punido por apenas um delito.

Na relacdo consuntiva, os fatos ndo se apresentam em
relacdo de género e espécie, mas de contingente e conteddo. Nela
obrigatoriamente devem ficar demonstradas duas ou mais irregularidades

autbnomas.

In casu, conforme perscrutado pelo Corpo Técnico, ha uma
Unica ilicitude que reiteradamente foi praticada durante toda execucdo do
contrato, qual seja a irregular liquidacdo de despesa, ndo havendo, portanto, falha

menor para ser absolvida por uma maior.

Tais consideragdes, no sentir ministerial, sdo suficientes
para demonstrar a impossibilidade juridica e légica de se afastar a
responsabilizacdo dos agentes, amparado na ndo quantificacdo exata do
dano e no principio da consuncdao, tendo em vista o disposto no art. 19,
paragrafo Unico da Lei Complementar n. 154/96, o entendimento doutrinario
acerca do assunto e a aplicacéo jurisprudencial dessa Corte de Contas.

Resta apontar o0s responsaveis pelas irregularidades

remanescentes e suas respectivas responsabilizagdes.

Quanto a grave irregularidade, esta diz respeito a auséncia
de documentacao idonea a atestar a veracidade da liquidacdo da despesa. Foram

certificados e autorizados pagamentos de 17 notas fiscais emitidas mensalmente,
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cada uma no valor de R$ 109.560,00, sem nenhum controle quanto a quantidade
de refeicao fornecida diariamente.

No entendimento do Corpo Técnico, posicionamento ao qual

assinto, tais irregularidades devem ser atribuidas aos senhores:

a) Jodo Pedro Rodrigues dos Santos — Assessor Técnico, por
receber os servicos, bem como Junior César Vieira Mesquita —
Chefe de Apoio, e Benedita do Nascimento Pereira — Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por reconhecerem a liquidacdo da
despesa, referente as notas fiscais de n° 419, 456, 522, 589, 655
e 698;

b) Maickey Martins Cardoso — Chefe da Assessoria Técnica, por
receber os servigos, bem como Junior César Vieira Mesquita —
Chefe de Apoio, e Edna de Vasconcelos Lima — Secretaria
Adjunta da Semas, por reconhecerem a liquidacdo da despesa,
referente as notas fiscais de n® 745 e 847;

¢) Jodo Pedro Rodrigues dos Santos — Assessor Técnico, por
receber os servigos, bem como Junior César Vieira Mesquita —
Chefe de Apoio, por reconhecer a liquidagdo da despesa,
referente a nota fiscal de n°® 793;

d) Jodo Pedro Rodrigues dos Santos — Assessor Técnico, por
receber os servigos, bem como Junior César Vieira Mesquita —
Chefe de Apoio, e Benedita do Nascimento Pereira — Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por reconhecerem a liquidagéo da
despesa, referente as notas fiscais de n° 911, 999 e 1043; e

e) Fernanda Rocha Rodrigues — Diretora Administrativa, Luciano
Matos Juca — Auxiliar de Servigos Sociais, e Marcio Luiz da Costa
— Chefe de Divisdo de Material e Patrimbnio, por receberem o
servico, bem como Ivani Ferreira Lins — Chefe da Divisdo de
Controle Orgcamentério, e Josélia Ferreira da Silva — Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, por reconhecerem a liquidagéo da
despesa, referente as notas fiscais de n° 1119, 1154, 1239 e
1307.

O artigo 63, 88 1° e 2.°, da Lei Federal n. 4.320/64, a
respeito da liquidacéo da despesa assevera:
Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do

direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagatr;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigagéo.

§ 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base:
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| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico (grifei).

Conforme tal regramento legal, a liquidacdo da despesa é
condicao indispenséavel e prévia ao pagamento, pois nessa fase constatam-se: ()
a realizacao ou entrega do objeto contratado, (ll) a quantia precisa a ser adimplida

e (Il) a quem o pagamento devera ser feito para extincdo da obrigacao.

In casu, porém, ndo se vislumbram elementos capazes de
comprovar, de forma inequivoca, que o objeto contratado foi efetivamente
prestado. As provas coligidas estdo a indicar que, em verdade, ndo houve a

efetiva prestacao integral dos servicos.

A responsabilizacdo por esse dispéndio irregular deve recair
aos agentes que praticaram 0s atos necessarios para o seu pagamento, tendo em
vista que mesmo sem qualquer prova do adimplemento da obrigacdo por parte da
contratada, autorizaram o desembolso imerecido, concorrendo diretamente para

gue a lesividade aos cofres publicos se materializasse.

Além deles, também, contribuiram para a consumacao da
liquidacao viciada os agentes publicos que certificaram o recebimento do servigco
na sua integralidade, mesmo sem qualquer registro do quantitativo efetivamente

fornecido.

Nesse ponto, peco vénia, para transcrever partes do voto do
inclito Conselheiro Paulo Curi Neto®, os quais adoto como razdes de opinar, onde
foram apresentados elementos que comprovaram a materialidade do delito, com a
demonstracdo da falta de fiscalizacdo, bem como a questdo concreta da
fiscalizagdo realizada pela equipe de auditoria que em cinco dias, revelou o
fornecimento em média de tdo somente 840 refei¢cdes, ou seja, menos da metade

das 2.000 pagas diariamente, sem qualquer controle. Vejamos:

s

“44. A execucdo do contrato administrativo é a etapa das
mais complexas que enfrenta o Poder Publico e na qual,

® O qual juntamente com o Conselheiro Benedito Antonio Alves, apresentaram votos divergentes,
no Acérdao ora recorrido.
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com frequéncia, aparecem as maiores irregularidades e
ilegalidades. Ndo é incomum que na implementacdo das
medidas administrativas, na fase de execucdo, a
Administracéo Publica incorra em vicios e imperfeicoes.

45. Inegavelmente, o contrato deve ser executado
obedecendo-se ao pactuado e a lei, respondendo o agente
publico (e o contratado), pelas suas falhas.

46. A materialidade do delito em questéo restou provada nos
autos (irregular liguidacdo da despesa). Nao ha como
divergir da constatacdo de que os documentos que lastreiam
a liquidacdo séo lacunosos e frageis para comprovar a
imprescindivel relacdo exata entre o valor dispendido e o
servico prestado, como exige a Lei n° 4.320/64 (arts. 62 e
63).

47. Como se verificou, os desembolsos efetivados foram
processados em dissonancia com os termos do instrumento
convocatorio e desacompanhados de documentos higidos a
comprovar a correspondente e integral prestacdo dos
servicos adimplidos, jA que os pagamentos corresponderam
ao limite maximo de refeicbes previstas para a execucao
contratual (duas mil por dia), sem qualquer especificacdo da
guantidade  efetivamente  fornecida  (quinzenal ou
mensalmente).

48. Como o pagamento foi realizado por preco global em
funcdo desse limite méaximo fixado, para que fosse
demonstrada a regular liqguidacdo da obrigacdo contratada,
os documentos relativos a fiscalizacdo e recebimento dos
servicos deveriam indicar o numero exato de refeicbes
fornecidas, para dizer o minimo.

49. Entretanto, tendo em vista a absoluta falta de controle
por parte da Administracdo, ndo se depreende qualquer
elemento probatério capaz de evidenciar se houve de fato o
fornecimento diario das duas mil refei¢cbes adimplidas.

50. Sabe-se que o regime juridico dos contratos
administrativos, instituido pela Lei n° 8.666/93, confere
prerrogativas, em verdade deveres, a Administracdo Publica
(art. 58), entre as quais a de fiscalizar a execugdo dos
contratos celebrados.

51. Tal fiscalizacdo consiste em acompanhar a execucgao, de
forma proativa e preventiva, com 0 escopo de observar o
correto cumprimento, pelo contratado, das obrigacbes
previstas nas clausulas avencadas e de prestar ao gestor do
contrato as informacgdes relevantes a esse
acompanhamento, tanto para atestar-lhe a fiel execucao ou
para apontar os desvios que a comprometam.

52. Faz-se mister, para que a eficiéncia e a economicidade
se aperfeicoem, na fase de execucao do objeto contratado —
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notadamente em caso de servico (ou obra) — que tudo
guanto se definiu no projeto, no edital e no contrato seja
fielmente executado, de sorte que produza os resultados
planejados.

53. De se acrescentar, diante do que dispde o 8§ 1° do artigo
67 da Lei n° 8.666/93, que a fiscalizacdo deve ser
sistematica e documentada, com anotacdo das ocorréncias
em registro proprio e formalizacdo das determinacfes
necessérias a regularizacdo dos vicios, defeitos e
incorrecdes, acaso identificados.

54. Demais disso, as acdes de controle interno e externo
devem se pautar na atuacéo da fiscalizacdo, razéo pela qual
sdo imprescindiveis 0 seu registro documental e a respectiva
guarda em ordem cronolégica das ocorréncias, juntamente
com os autos do processo licitatério (ou da contratacao
direta).

55. O fiscal do contrato deve empreender o
acompanhamento, com o fim de certificar que se executa o
gue se contratou, nem mais, nem menos. Inevitavel,
portanto, a presenca continua do fiscal no local de
execucdo. Ndo se faz fiscalizac@o a distancia. Tal € o papel
gue se espera do fiscal do contrato.

56. A despeito de toda essa exigéncia legal, as provas dos
autos evidenciam a auséncia desse procedimento (de
fiscalizagdo) no curso da execucdo do contrato em tela, o
gue configura grave violagcdo a norma de regéncia. Decerto,
essa situacdo manifestamente ilegal concorreu para a
liquidacdo viciada e o consequente pagamento a maior. A
responsabilizacdo dos imputados incumbidos desse papel,
portanto, € medida impositiva e viabiliza a multa prevista no
art. 55, 1l e lll, da LC n°® 154/96.

57. A propdsito, sequer é possivel saber se a certificacdo do
recebimento dos servicos ocorreu previamente a realizacédo
do pagamento respectivo. Como bem frisou a Unidade
Instrutiva (fls. 1489/1496-verso), com excecao da Nota
Fiscal n® 999 (fl. 878), todas as outras “foram atestadas sem
a respectiva data”.

58. Demais disso, a média apurada pela comissdo de
auditoria do municipio, em um dado periodo (cinco dias),
revelou o fornecimento (em média) de tdo somente de 840
refeicbes por dia, o que representa menos da metade da
guantidade adimplida pela Administracdo durante a vigéncia
contratual (17 meses)”.
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Importante também trazer a colacdo, alguns trechos do
Relatério apresentado pela Comisséo de Fiscalizagdo e Controle do Restaurante
Popular (fls. 1147/1150), que ao realizar fiscalizagdo in loco, confirmou que a
omissado por parte dos agentes publicos responsaveis foi determinante para a

execucao ilegal do contrato, verbis:

“(...) em razdo da Portaria n° 70 DRH/GAB/SEMAS,
encaminhamos o relatério de atividades com as observacdes
pertinentes ao trabalho realizado no periodo de 25 de junho
de 2013 a 12 de julho (...) a comissdo apenas passou a se
dirigir ao restaurante para fiscalizacdo a partir de 25 de
junho de 2013. Nos primeiros dias ficamos apenas
observando qual o procedimento da empresa contratada na
execucao da prestacao do servico do restaurante popular e
do Sr. Rubem (administrador do restaurante popular
contratado pela Prefeitura do Municipio). (...) observou-se
gue o caixa é aberto cerca de uma ou uma hora e meia
antes do horério de inicio de atendimento, tendo observado
gue ha cupons gue indicam a abertura do caixa com até
duas horas de antecedéncia. (...) o senhor Rubem (...)
informou que seria porque a impressora de cupom fiscal é
muito lenta e demora muito para imprimir os cupons. (...) um
certo numero de cupons é impresso antes do movimento do
caixa, supostamente com o objetivo de agilizar o
atendimento. (...) Na dindmica de funcionamento do RP, o
beneficiario/comprador passa pelo Caixa, onde adquire o
seu bilhete, dirige-se até a catraca, onde se forma uma fila
para atendimento no balcéo de alimentacédo — local onde se
servem as bandejas e marmitex. Na hora da pessoa pegar a
sua bandeja para ser servida (ou marmitex, se for o caso)
ela entrega a um servidor da prefeitura (ou da empresa) seu
cupom fiscal para que seja depositado na urna
correspondente (bandeja ou marmitex). (...) A Comissdo
observou que todos os dias, ao chegar no RP, as urnas ja
estavam devidamente trancadas com cadeados, prontas
para receber a movimentacdo do dia. Apenas ao final do
atendimento ao publico, € que o Administrador do RP
recolhia as urnas, abria os cadeados, e fazia a contagem
dos cupons, sob nossa supervisdo. (...) houveram ocasides
em que, apesar da presenca da Comissao, o Administrador
realizou essa tarefa na auséncia dos membros da comisséo.
(...) Por diversas vezes foi encontrado nas urnas varios
cupons agrupados, o0 que verificamos observando a
sequéncia numérica e o aspecto de dobradura dos cupons
agrupados. Este fato nos causou estranheza, considerando
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gue durante o movimento, ndo haviam vendas ou retiradas
de marmitex em numero superior a trés ou quatro refeicdes,
enquanto que havia na urna agrupamentos de
aproximadamente dez a vinte cupons. (...) optamos por
anotar o numero do cupom entregue a primeira
pessoa/usuéario atendido no dia, com a finalidade de
observar, ao final do expediente, se havia dentro das urnas
algum cupom com numero de série menor do que aquele
entregue ao primeiro usuéario do dia (...) Encontramos,
portanto, uma diferenca de 530 (...) niameros de cupons
entre a emissao da Leitura X e a impressdo do cupom para o
primeiro usuario do dia. (...) optamos por insistir em verificar
as urnas antes do horéario de inicio de movimento, para que
pudéssemos atestar que as urnas iniciavam efetivamente
vazias na abertura do atendimento. (...) observou-se que sé&o
vendidas em média de 1500 a 1800 refeicbes diariamente,
tomando por base apenas a conferéncia do numero de
cupons nas duas urnas (lacradas na auséncia da comissao,
antes do inicio do movimento de atendimento ao publico).
(...) a Comisséo nao tinha subsidios para atestar o nimero
exato de refeicbes servidas, devido a fragilidade do
procedimento de controle. A titulo de exemplo, durante dois
dias fizemos uma contagem a “olho nu” de quantas pessoas
seriam atendidas no RP. No primeiro dia, contamos 542
pessoas/usuarios. No segundo dia, contamos 609
pessoas/usuarios, incluindo criancas e adultos. Mesmo se
considerarmos em nossa hipétese que cada uma dessas
pessoas teria feito sua refeicdo no local, e ainda levado
consigo dois marmitex, chegariamos a venda entre 1.626 e
1.827 refeicdes, respectivamente. (...) Com o intuito de
verificarmos se as urnas iniciavam o movimento do RP
devidamente vazias, no dia 05 de julho de 2013, chegamos
antes do inicio do atendimento ao publico e, quando a
funciondria da empresa contratada trouxe as urnas para
iniciar o atendimento, solicitamos que as mesmas fossem
abertas em nossa presenca. Entretanto, a funcionaria nos
respondeu que nao possuia as chaves dos cadeados. O
Administrador do RP, Sr. Rubem (...) nos advertiu que este
tipo de conferéncia ndo seria de nossa competéncia (...)
fomos informados de que as chaves ficavam sob a guarda
do representante da empresa contratada, Sr. Vilmarques.
Diante da auséncia do guardido das chaves, improvisamos,
com duas embalagens de marmitex vazias, “urnas” para
aquele dia, isolando as urnas previamente preparadas pela
empresa contratada, até que pudéssemos verificar seu
conteddo. (...) o Sr. Rubem (...) nos aconselhou a fazer o
gue julgassemos necessario, advertindo que a empresa
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contratada, por meio do Sr. Vilmarques estaria entrando com
uma “representacao” contra o Municipio em razdo de nossa
postura. (...) no mesmo dia, o Sr. Vilmarques (...) chegou e
nos chamou para uma conversa (...) nos relatou que que
possui alguns contratos (com uma clinica de hemodialise e
empresas do ramo da construcao civil) para fornecimento de
marmitex, deixando claro que a producdo destas refeicdes é
feita no Restaurante Popular. Acrescentou que as entregas
séo feitas por ele préprio, em seu carro, e que ja chegou a
fazer entrega as 09 horas. Relatou que acabara de sair do
Gabinete do Prefeito, onde teria conversado com a Chefe de
Gabinete Adjunta, Sra. Marta, expondo a ela que nao seria
possivel manter o contrato com o Municipio (...) caso a
empresa fosse proibida de usar o Restaurante Popular para
fornecer as refeicbes contratadas entre terceiros
particulares. Contou-nos que Sra. Marta teria orientado de
gue ndo hé restricbes contratuais que impecam a empresa
de tal atividade comercial com uso de espago e recurso
publicos, motivo pelo qual ele nos expds que estaria
disposto a interromper naquele mesmo dia o contrato (...)
caso a Comissao o proibisse de continuar a agir como
estava. Detalhou que o movimento havia caido, e que a
empresa ja havia solicitado realinhamento de precos, dados
0S prejuizos iminentes da empresa no cumprimento do
contrato; e que, se a empresa fosse obrigada a atender
apenas ao publico do restaurante popular, ele paralisaria os
servicos (...) Apés toda esta conversa, o Sr. Vilmarques nos
entregou as chaves dos cadeados e abrimos as urnas, nas
guais encontramos a seguinte quantia de cupons: (...) total
de 714 cupons dentro da urnas antes de comecar 0O
atendimento ao publico. Naquele dia 05 de julho, a apuracao
de nossas “urnas improvisadas” foi de 799 refeigbes
servidas ao publico do RP.

60. E mais (trechos do Relatério Conclusivo Programa
Restaurante Popular, fls. 1356/1372):

Trata este relatorio conclusivo de auditoria sobre as
irregularidades detectadas no programa assistencial
Restaurante Popular, em especifico, em relacdo aos
servicos prestados pela Contratada pessoa juridica Masan
Alimentos e Servigos Ltda. (...) bem como da andlise da
defesa apresentada pela citada empresa. (...) foram
constatadas irregularidades relativas ao superfaturamento
do quantitativo de refei¢cdes fornecidas pela Contratada (...)
e, consequentemente, na liquidacdo da despesa. (...) Note-
se que ha um um perfeito paradoxo entre as alegacdes da
Contratada em defesa administrativa, com a sua conduta
fatica, pois, ndo haveria motivo alcancavel pela l6gica para
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gque a Contratada operasse 0 superfaturamento da
guantidade de refeicbes se, de fato, (...) interpretasse que
seu contrato corresse com  pagamentos  fixos
independentemente da quantidade de refeicdes fornecidas.
(...) O supracitado fato demonstra de forma magistral que no
“‘mundo dos fatos” a Contratada — ao contrario do que alega
em sua defesa administrativa, entendeu, cartesianamente
gque sua remuneragcdo  estava  diretamente e
proporcionalmente vinculada a quantidade de refeicbes
fornecidas. (...) Embora as contagens consideradas para
céalculo do dano ao eréario terem sido referentes a 5 (cinco)
dias, tais contagens foram precedidas de trabalhos
investigativos, realizados nos dias anteriores a realizagédo de
cada contagem, bem como a definicho do método de
controle a ser empregado na fiscalizagdo. (...) ainda h&a de se
destacar, para fortalecer a confianca da amostragem, que 0s
trabalhos foram realizados individualmente por 2 (duas)
equipes, totalmente independentes entre si — CGM e
SEMAS - e realizados em datas diversas, encontramos
valores regularmente préximos entre si. (...) a Auditoria fora
realizada dentro do periodo de 41 (quarenta e um dias), dos
guais apenas em 30 (trinta) houve o funcionamento do
estabelecimento auditado e, dentre estes dias, em 12 (doze)
ocorreram procedimentos in loco. (...) durante toda a
execucao contratual a Defendente apresentou, com firme
constancia, faturas que demonstravam uma venda média de
2.000 (duas mil) refei¢cdes por dia (...) Analisando o (...) fato
de superfaturamento da quantidade de refeicdes fornecidas
constamos que o mesmo tipifica a conduta de inexecucao
parcial na forma do art. 87 da Lei 8.666/93 e clausula 11.1
do contrato (...) Em vista da desconfianca desta Comisséo
no que dizia respeito ao comportamento da Contratada, no
Relatério Mensal de Auditorias/CGM — Junho /2013,
recomendou a SEMAS a implementacdo de controle
guantitativo rigido, o qual deveria ser fielmente observado
pelos membros da Comissao de Fiscalizacao (...) essa p6s
em pratica o controle quantitativo recomendado pela CGM
em 10.07.2013. (...) A apuragdo do dia resultou num
guantitativo de tdo somente 799 (setecentas e noventa e
nove) refeicbes, entre bandejdes e marmitas. Naquela
ocasiao o preposto da Contratada, Senhor Vilmarques Alves
Almeida, conforme Relatério da Comisséo (...) entregou as
urnas “oficiais” onde eram depositados os cupons de venda,
as quais ndo estavam disponiveis para que a Comissdo
pudesse executar o procedimento de controle — e 0o motivo
de sua retencdo pela Contratada, agora nos é perfeitamente
claro — sendo que dentro delas ja havia 714 (...) cupons, la
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depositados antes do inicio da chegada da Comissédo de
Fiscalizacdo ao RP para iniciar os trabalhos. (...) a
Contratada fraudou o faturamento, causando, de forma
inequivoca, dano ao erario (...) estava auferindo lucro da
utiizacdo de bens publicos para comercializagdo
“alienigena”, descumprindo o contrato celebrado com a
Administragdo, ou estava pura e simplesmente imprimindo
cupons e os depositando diretamente na urna, atuando de
forma fraudulenta (...) E importante notar que a partir do dia
10/07, a Comissdo atuou sem intromissdo aparente e
fazendo uso do esquema de controle recomendado pela
CGM, resultando numa queda média de aproximadamente
53% em relacdo aos dias em que o controle nao foi aplicado,
numa clara evidencia de que a Contratada estava
manipulando e inflacionado o faturamento do caixa do
estabelecimento. (...) obtivemos a prova necesséaria para
validar a segunda tese, ou seja, o achado em flagrante do
depdsito irregular de cupons nas urnas antes mesmo do
inicio do expediente, fato espurio este confessado pelo
préprio preposto da Contratada, conforme constante no
citado Relatério.

Tal auséncia de fiscalizacdo gerou um efeito cascata de
pagamento mensal fixo de R$ 109.560,00, sem qualquer variagdo, como se

diariamente fossem servidas 2000 refeicdes e ao final do més um total de 44.000

refeicoes.

O que claramente ndo ocorreu a prova disso foi a
fiscalizagao ocorrida nos dias 25/06, 10/07, 11/07, 12/07 e 16/07, que constatou a
entrega efetiva total de 4201 refeicdes. Considerando o pagamento diario de
2.000 refeicdes diarias, 5.799 foram pagas indevidamente, utilizando o preco
unitario de R$ 2,49 por refeicdo, verifica-se, s6 nesses cinco dias, um prejuizo de

R$ 14.439,51 para a administracdo publica.

Tais circunstancias levam a conclusdo que o0s agentes
publicos envolvidos neste caso, em decorréncia de omissdo na adoc¢do de uma
conduta adequada e esperada, demonstram atitudes sem cautela e atencao, o
gue representa uma inobservancia do dever de cuidado objetivo imposto a toda
pessoa de razoavel diligéncia e, consequentemente, impde a responsabilizacéo

dos envolvidos.
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Pois bem, estando efetivamente demonstradas falhas graves
durante a execucgdo do contrato n. 188/PGM/2011, h& que se alterar a deciséo,
passando a responsabilizar e imputar san¢cao nos termos do voto divergente, nos

seguintes termos:

“70. Passo a identificar, para fins de responsabilizagdo, os
agentes publicos que, conscientemente, praticaram o0s atos
necessarios para levar a cabo o dispéndio manifestamente
irregular, de modo a efetivar e manter os pagamentos fixos
referentes as duas mil refeicbes diarias, sem qualquer
controle do quantitativo, nos periodos entre janeiro a
dezembro de 2012 e janeiro a abril de 2013.

71. Diante do elevado potencial lesivo dos defeitos
identificados e da falta evidente de uma atuacao
minimamente diligente — modo e forma impréprios de atuar
(conduta culposa) —, o que foi decisivo para a consumacao
da irregular liuidacdo da despesa, Vviavel a
responsabilizacdo sugerida pela Unidade Técnica.

72. O valor implicado € expressivo (mais de um milhdo e
trezentos mil por ano) e restou patente a negligéncia dolosa
(culpa grave), pois as condutas na gestdo desse recurso
demonstraram total desprezo as regras legais, contribuindo,
assim, para o resultado ilegal constatado, o que configura
ato ilegitimo (grave infracdo a norma de regéncia) de que
decorreu injustificado dano ao erario e reclama, por
conseguinte, a reprimenda pecuniaria do art. 55, Il e lll, da
LC n° 154/96.

a) Jodo Pedro Rodrigues dos Santos — Assessor Técnico,
por receber os servicos, bem como Junior César Vieira
Mesquita — Chefe de Apoio, e Benedita do Nascimento
Pereira — Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por
reconhecerem a liquidacdo da despesa, referente as notas
fiscais de n° 419, 456, 522, 589, 655 e 698; 46

73. As notas fiscais n°s 419 (fl. 698), 456 (fl. 714), 522 (fl.
733), 589 (fl. 743), 655 (fl. 761) e 698 (fl. 773), cada uma no
valor de R$ 109.560, foram certificadas em datas
desconhecidas pelo senhor Jodo Pedro Rodrigues dos
Santos, sem a discriminacdo do servico realizado,
especialmente a quantidade de refeicdes efetivamente
fornecidas. Os atos de ordenacdo dos respectivos
pagamentos foram praticados pelas senhoras Benedita do
Nascimento Pereira (fls. 705, referente a nota fiscal n°® 419) e
Edna de Vasconcelos Lima (fls. 722, 734, 750, 765 e 774,
referentes as demais notas fiscais), sempre em conjunto
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com o senhor Junior César Vieira Mesquita (fls. 705, 722,
734, 750, 765 e 774).

b) Maickey Martins Cardoso — Chefe da Assessoria Técnica,
por receber os servicos, bem como Junior César Vieira
Mesquita — Chefe de Apoio, e Edna de Vasconcelos Lima —
Secretaria Adjunta da Semas, por reconhecerem a
liguidagdo da despesa, referente as notas fiscais de n® 745 e
847,

74. As notas fiscais n°s 745 (fl. 784) e 847 (fl. 818), cada
uma no valor de R$ 109.560, foram certificadas em datas
desconhecidas pelo senhor Maickey Martins Cardoso, sem a
discriminagcdo do servico realizado, especialmente a
guantidade de refeicOes efetivamente fornecidas. Os atos de
ordenacdo dos respectivos pagamentos foram praticados
pela senhora Edna de Vasconcelos Lima, juntamente com o
senhor Junior César Vieira Mesquita (fls. 792 e 829).

c) Jodo Pedro Rodrigues dos Santos — Assessor Técnico,
por receber os servicos, bem como Junior César Vieira
Mesquita — Chefe de Apoio, por reconhecer a liquidacao da
despesa, referente a nota fiscal de n°® 793;

75. A nota fiscal de n° 793 (fl. 804), no valor de R$ 109.560,
foi certificada em data desconhecida pelo senhor Jodo Pedro
Rodrigues dos Santos, sem a discriminacdo do servico
realizado, especialmente a quantidade de refeicbes
efetivamente fornecidas. Ele mesmo, juntamente com o
senhor Junior César Vieira Mesquita, ordenou o seu
pagamento (fl. 807).

d) Jodo Pedro Rodrigues dos Santos — Assessor Técnico,
por receber os servicos, bem como Junior César Vieira
Mesquita — Chefe de Apoio, e Benedita do Nascimento
Pereira — Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por
reconhecerem a liquidacdo da despesa, referente as notas
fiscais de n°® 911, 999 e 1043;

76. As notas fiscais n°s 911 (fl. 839), 999 (fl. 878) e 1.043 (fl.
898), cada uma no valor de R$ 109.560, foram certificadas
em datas desconhecidas pelo senhor Jodo Pedro Rodrigues
dos Santos, sem a discriminacdo do servico realizado,
especialmente a quantidade de refeicdes efetivamente
fornecidas. Os atos de ordenacdo dos respectivos
pagamentos foram praticados pela senhora Benedita do
Nascimento Pereira, juntamente com o senhor Junior César
Vieira Mesquita (fls. 846, 888 e 907).

77. Os aludidos pagamentos compreenderam 0os meses de
janeiro a dezembro de 2012 (“a”, “b”, “c” e “d”).

e) Fernanda Rocha Rodrigues — Diretora Administrativa,
Luciano Matos Juca — Auxiliar de Servigos Sociais, e Marcio
Luiz da Costa — Chefe de Divisédo de Material e Patrimonio,
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por receberem o servico, bem como lIvani Ferreira Lins —
Chefe da Divisdo de Controle Orcamentario, e Josélia
Ferreira da Silva — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, por reconhecerem a liquidacdo da despesa, referente
as notas fiscais de n® 1119, 1154, 1239 e 1307.

78. As notas fiscais n°s 1119 (fl. 980), 1154 (fl. 982), 1239 (fl.
991) e 1.307 (fl. 1001), cada uma no valor de R$ 109.560
(nota fiscal n® 1307, no valor de R$ 113.479,26), foram
certificadas em datas desconhecidas pelos senhores Marcio
Luiz da Costa, Luciano Matos Jucd e Fernanda Rocha
Rodrigues, sem a discriminagdo do servico realizado,
especialmente a quantidade de refeicbes efetivamente
fornecidas. Os atos de ordenagdo dos respectivos
pagamentos foram praticados pela senhora Josélia Ferreira
da Silva, em conjunto com a senhora Ivani Ferreira Lins (fls.
1024 e 1025).47

79. Os mencionados pagamentos referem-se aos meses de
janeiro a abril de 2013”.

Finalmente, ha de se registrar que o Corpo Téchico no
derradeiro relatorio técnico, sugeriu acertadamente pela ndo responsabilizacdo da
sociedade empresaria contratada, bem como pelos responsaveis pelas
prorrogacdes contratuais®, o que deve ensejar o julgamento regular de suas

respectivas contas.

No mesmo sentido devem ser julgadas regulares as contas
dos agentes publicos inicialmente instados a se manifestar sobre a suposta falha
de publicagdo dos termos aditivos, tendo em vista a apresentacdo de
comprovacéao de publicacéo (fls. 1729, 1735 e 1740) dos autos principais.

Destarte, este Ministério Publico de Contas pugna pela
reforma do decisum objurgado, com o devido julgamento das contas,
reconhecendo como regulares aquelas que tiveram suas duvidas elididas, sendo,
porém, julgadas irregulares daqueles que praticaram 0s atos necessarios que

culminaram em falhas graves, gerando prejuizo financeiro a administracédo

® Fls. 1530/1531, 1536/1537, 1618/1619 e 1621/1622 (Volume VII do Processo n. 212/14).
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publica, decorrentes de um total descontrole na fiscalizacdo do Contrato n.
188/PGM-2011.

3..DO PEDIDO:
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Conta REQUER:

| — Preliminarmente, seja conhecido este Recurso de
Reconsideracdo, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
recursal, com a consequente aplicacdo do efeito suspensivo, tal como determina
o artigo 32, da Lei n. 154/1996;

Il — No mérito, seja provido o presente Recurso de
Reconsideracao, reformando-se o item | do Acérdao n. APL-TC 00112/18-Pleno,
qgue julgou extinto o processo sem julgamento do mérito, para fins de julgar as

contas dos jurisdicionados, nos seguintes termos:

1 — Julgar regular a presente Tomada de Contas Especial,
com fundamento no art. 16, Inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996, em
relacdo aos senhores José Aparecido Veiga — Diretor Administrativo e Financeiro,
José Abrantes Alves de Aquino — Chefe da Divisdo de Pagamento, Luis
Domingos Silva — Chefe da Divisdo de Pagamento, e Maria Izabel Porto da Silva
— Chefe da Divisdo de Pagamento, tendo em vista néo ter restado comprovada as
suas responsabilidades no evento ilegal de consequéncia danosa constatado,
concedendo-lhes quitacdo, na forma do artigo 23, paragrafo Unico, do Regimento

Interno;

2 — Julgar regular a presente Tomada de Contas Especial,
com fundamento no art. 16, Inciso |, da Lei Complementar n. 154, de 1996, em
relagcdo aos senhores Roberto Eduardo Sobrinho — Prefeito, Emerson Castro —
Prefeito, Mauro Nazif Rasul — Prefeito, e Jefferson de Souza — Subprocurador de
Convénios e Contratos, tendo em vista a ndo confirmacdo das irregularidades
formais inicialmente imputadas, concedendo-lhes quitacdo, na forma do artigo 23,

paragrafo unico, do Regimento Interno;
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3 — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial,
em relacdo aos senhores Jodo Pedro Rodrigues dos Santos — Assessor Técnico,
Maickey Martins Cardoso — Chefe da Assessoria Técnica, Fernanda Rocha
Rodrigues — Diretora Administrativa, Luciano Matos Juca — Auxiliar de Servicos
Sociais, Marcio Luiz da Costa — Chefe de Divisdo de Material e Patrimonio,
Benedita do Nascimento Pereira — Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Edna de Vasconcelos Lima — Secretéria Adjunta da Semas, Junior César Vieira
Mesquita — Chefe de Apoio, Josélia Ferreira da Silva — Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, e Ivani Ferreira Lins — Chefe da Divisdo de Controle
Orcamentario, com fulcro no art. 16, inciso Ill, alinea “b”, em face do
descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64, decorrente da irregular
liquidacdo da despesa relativa ao Contrato n°® 188/PGM-2011, firmado entre o
Municipio de Porto Velho, por intermédio da sua Secretaria de Assisténcia Social
— Semas, e a sociedade empresaria Masan Alimentos e Servicos Ltda., cujo
objeto foi a contratacdo de servicos de preparo e fornecimento de alimentacao,
provendo géneros alimenticios e insumos, no atendimento da demanda do

Restaurante Popular;

4 — Cominar multa individual, ao senhor Jo&o Pedro
Rodrigues dos Santos, com fulcro no art. 55, Il e lll, da Lei Complementar n°
154/96, em razdo da certificacdo do recebimento do servico contratado, que
possibilitou a liquidacéo viciada do dispéndio e o pagamento fixo por servicos néo
executados, no valor mensal de R$ 109.560,00, sem variacBes (em funcdo do
limite maximo de refeicbes previstas para a execug¢do contratual), como se
durante 10 meses da vigéncia contratual (17 meses), houvesse um consumo
diario de 2.000 refeicbes e 44.000 refeicbes por més, sem qualquer controle e
especificacdo da quantidade efetivamente fornecida. A sua participacdo duplice
no recebimento e na ordenacdo do pagamento referente a nota fiscal n°® 793

também foi considerada para a fixacado da reprimenda;

5 — Cominar multa individual, ao senhor Maickey Martins
Cardoso, com fulcro no art. 55, 1l e lll, da Lei Complementar n® 154/96, em razao

da certificacdo do recebimento do servigco contratado, que possibilitou a liquidacao
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viciada do dispéndio e o pagamento fixo por servicos ndo executados, no valor
mensal de R$ 109.560,00, sem variacbes (em funcdo do limite maximo de
refeicdes previstas para a execugdo contratual), como se durante 02 meses da
vigéncia contratual (17 meses), houvesse um consumo diario de 2.000 refeicOes e
44.000 refeicbes por més, sem qualquer controle e especificagcdo da quantidade

efetivamente fornecida;

6 — Cominar multa individual, a senhora Fernanda Rocha
Rodrigues e aos senhores Luciano Matos Juca e Marcio Luiz da Costa, com fulcro
no art. 55, Il e lll, da Lei Complementar n°® 154/96, em razao da certificacdo do
recebimento do servigco contratado, que possibilitou a liquidacdo viciada do
dispéndio e o pagamento fixo por servicos ndo executados, no valor mensal de
R$ 109.560,00, sem variacdes (em funcdo do limite maximo de refeicbes
previstas para a execucao contratual), como se durante 04 meses da vigéncia
contratual (17 meses), houvesse um consumo diario de 2.000 refei¢cdes e 44.000
refeicbes por més, sem qualquer controle e especificacdo da quantidade

efetivamente fornecida;

7 — Cominar multa individual, a senhora Benedita do
Nascimento Pereira, com fulcro no art. 55, Il e lll, da Lei Complementar n°® 154/96,
em razdo do pagamento precedido da irregular liquidacédo da despesa relativa ao
contrato n°® 188/PGM2011, consubstanciada nos pagamentos mensais fixos no
valor R$ 109.560,00, sem variagbes (em funcdo do limite maximo de refeicbes
previstas para a execucao contratual), como se durante 04 meses da vigéncia
contratual (17 meses), houvesse um consumo diario de 2.000 refei¢cdes e 44.000
refeicbes por més, sem qualquer controle e especificacdo da quantidade

efetivamente fornecida;

8 — Cominar multa individual, a senhora Edna de
Vasconcelos Lima, com fulcro no art. 55, Il e Ill, da Lei Complementar n® 154/96,
em razao do pagamento precedido da irregular liquidagéo da despesa relativa ao
contrato n°® 188/PGM2011, consubstanciada nos pagamentos mensais fixos no

valor R$ 109.560,00, sem variacbes (em funcdo do limite maximo de refeicbes
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previstas para a execucao contratual), como se durante 07 meses da vigéncia
contratual (17 meses), houvesse um consumo diario de 2.000 refeicbes e 44.000
refeicbes por més, sem qualquer controle e especificacdo da quantidade

efetivamente fornecida;

9 — Cominar multa individual, ao senhor Junior César Vieira
Mesquita, com fulcro no art. 55, Il e lll, da Lei Complementar n® 154/96, em raz&o
do pagamento precedido da irregular liquidagéo da despesa relativa ao contrato n°®
188/PGM-2011, consubstanciada nos pagamentos mensais fixos no valor R$
109.560,00, sem variacfes (em funcdo do limite maximo de refeicbes previstas
para a execucdo contratual), como se durante 12 meses da vigéncia contratual
(17 meses), houvesse um consumo diario de 2.000 refeicBes e 44.000 refeicdes
por més, sem qualquer controle e especificacdo da quantidade efetivamente

fornecida;

10 — Cominar multa individual, as senhoras Josélia Ferreira
da Silva e Ivani Ferreira Lins, com fulcro no art. 55, 1l e Ill, da Lei Complementar
n°® 154/96, em razao da irregular liquidacdo da despesa com a execucdo do
contrato n° 188/PGM-2011, consubstanciada nos pagamentos mensais fixos no
valor R$ 109.560,00, sem variacbes (em funcdo do limite maximo de refeicbes
previstas para a execucao contratual), como se durante 04 meses da vigéncia
contratual (17 meses), houvesse um consumo diario de 2.000 refeicdes e 44.000
refeicbes por més, sem qualquer controle e especificacdo da quantidade

efetivamente fornecida;

Porto Velho, 08 de maio de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
S-6 Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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