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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA,

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Documento 11744/17 Data:14108/2017 13:59
RECURSO DE RECONSIDERAGAO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

: 10 PUBLICO DE
Ref. ao proc. n.: 1449/2016 - TCE-RO Interessado ’gglrﬁ?sRDo ESTADO D

interpde Recurso de Reconsideragéo em face
do Acorddo APL TC n° 380/2017. Processo n

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA - MPC/RO, por seus Procuradores de Contas infra-
assinados, no exercicio de sua missdo institucional de
defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda e |
fiscalizagdo do cumprimento da lei no ambito do Estado de
Rondbénia e seus Municipios, assim como fundado nas
disposigdes contidas nos artigos 31, inciso I, e 32, da Lei
Complementar n° 154/96, bem como nos artigos 89, inciso I,
e 93 do Regimento Interno dessa Corte de Contas, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia interpor o
presente RECURSO DE RECONSIDERAGAO em face do Acdrddo APL- |
TC n° 380/2017, de relatoria do Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra, exarado pelo Plenario da Corte de
Contas em 17.08.2017, nos Autos n. 1449/2016-TCE-RO, pelas

@'\

razdes de fato e de direito a seguir expostas:

&
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1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL:

Preambularmente, ha& gque se asseverar dque a
irresignagdo ora interposta preenche os pressupostos
intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursais
estabelecidos pelo ordenamento juridico de regéncia,

conforme adiante demonstrado.

De plano, no dque se reporta ao cabimento do
Recurso de Reconsiderag¢do ora interposto, infere-se que seu
enquadramento é adequado a obtengdo da reforma do decisum
combatido, pois, consoante o que dispde o artigo 31, inciso
I, da Lei Complementar n° 154/1996, “da decisdo proferida
em processo de tomada ou prestagdo de contas cabem recursos

de: I - reconsiderac¢do; (...)".

Considerando que os fatos e fundamentos juridicos
referem-se, a mitdde, a revisdo da sangao pecuniaria imposta
pelo Acdérddo n° 035/2016 - 2* Cémara, prolatado no bojo do
Processo n° 1.215/2000-TCE/RO, que julgou a Prestagdo de
Contas da Casa Civil do Estado de Rondbénia referente ao
exercicio de 1999, é certo que o Recurso de Reconsideragao
é o meio recursal iddneo para impugnar o Acérddo n°

380/2017-Pleno, estando presente, da mesma forma, a

taxatividade.

Quanto ao processamento do presente recurso, é
certo que serd regido pelo artigo 32, da Lei Complementar

n° 154/96.
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Da mesma forma, €& 1inequivoca a 1legitimidade

recursal do Ministério Piblico de Contas para interpor o
presente recurso, conforme o disposto no artigo 80, inciso

IV, da Lei Complementar n° 154/96:

“Art. 80 - Compete aos membros do Ministério
Piblico de Contas, em sua missdo de fiscal da
Administragdo Plblica, da lei e de sua execucdo, de
defensor da ordem juridica, do regime democrdtico e
dos interesses difusos e coletivos, além de outras
estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes
atribuigdes:

(...)

IV - interpor os recursos permitidos em lei.”

Ainda, esta presente o interesse de agir, diante

da desarmonia entre o posicionamento firmado no Parecer
Ministerial n° 1166/2016-GPETV e o Acdrddo proferido, bem
como em razao dos fundamentos juridicos que adiante serdo
esposados, dail a razdo da interposigdo do presente meio de

impugnagdo.

Quanto a tempestividade, o artigo 32 da Lei

Complementar n° 154/96 estabelece o prazo de 15 dias para a
impugnagdo de decisdo por meio de Recurso de
Reconsideragdo. Tal prazo tem sua contagem iniciada, quanto
ao Ministério Plblico de Contas, a partir da ciéncia
inequivoca do Parquet em relagdo a decisdo prolatada. Tal
cientificagdo, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento

Interno da Corte de Contas, se da pessoalmente. A saber:

“A intimacdo do Ministério Pablico de Contas, em
qualquer caso, serd feita pessoalmente.”.
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Assim sendo, o termo a quo do prazo recursal
inicia-se, para o MPC, a partir da intimag¢do pessoal do

teor do acdrddao recorrido.

In casu, a intimac¢do pessoal do MPC acerca do
Acdrddo n° 380/2017-Pleno se deu em 04.09.2017, conforme
evidenciado pelos arquivos eletrdnicos contidos no sistema
Gedoc. Assim, com base na aplicagdo das normas regimentais
incidentes & matéria, este Recorrente teria até o dia
19.09.2017 para interpor, tempestivamente, o presente

recurso.

Considerando dque a interposicdo do presente
Recurso de Reconsiderag¢do se da em 14.09.2017, dentro,

portanto, do prazo legal, estd cumprida a tempestividade.

Ainda que fosse injustificadamente desconsiderada
a prerrogativa ministerial de intimag¢do pessoal e, por
hipbtese, fossem aplicadas as regras gerais de contagem de
prazos insculpidas no art. 97, IV, do Regimento Interno, ja
seria o Recurso de Reconsideragdo tempestivo, haja vista
que o Acdrddo recorrido foi publicado no D.O.e-TCE/RO n.
1462, de 29 de agosto de 2017, considerando como data da
publicagdo o dia 30 de agosto de 2017, o que importa dizer
que a contagem do prazo teria comegado no dia 31 de agosto

de 2017 e ultimar-se-ia em 14.09.2017.

Por fim, salienta-se a inexisténcia de fato

extintivo, impeditivo ou modificativo do direito de

recorrer. \\
\
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Desse modo, & inconteste que estdo satisfeitos os
pressupostos recursais, razdo pela qual este Ministério

Piblico de Contas postula pelo conhecimento do Recurso de

Reconsideragdo ora interposto, impondo-se a apreciagdo do
mérito do pedido.

2. DO MERITO:

De plano, hd& que se asseverar gue O presente
Recurso de Reconsideragdo se da em face do Acdrddo n°
380/2017-Pleno, proferido no Processo n° 1.449/2016, tendo
este sido instaurado como Direito de Petigdo, interposto na
Corte de Contas como meio de irresignagdo em relagdo ao
Acdérddo n° 035/2016 - 2* Cémara, prolatado no bojo dos
Autos n° 1.215/2000-TCE/RO, que é o processo originario,

referente a Prestag¢do de Contas da Casa Civil do Estado de

Rondbénia, referente ao exercicio de 1999.

Considerando que tal trdmite pode parecer
confuso, a primeira vista, e a fim de aniquilar qualquer
eventual equivoco relacionado aos fatos e ao histdrico
processual travado no presente caso, se faz imprescindivel
abordar, de maneira breve, porém minudente, a sequéncia
processual e as circunstdncias juridicas que culminaram na

atual pega recursal.

2.1. HISTORICO PROCESSUAL:

° Do Processo n° 1.215/2000:

N

A priori, foi instaurado neste egrégio Tribunal - Qk
de Contas do Estado de Ronddénia o Processo n° 1.215/2000- (é)

5
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TCE/RO relativo & Prestacdo de Contas da Casa Civil do

Estado de Ronddénia, exercicio de 1999.

Diante de diversas irregularidades evidenciadas
naqueles autos - Processo n° 1.215/2000, o insigne Relator
prolatou Despacho de Definigdo de Responsabilidade,
individualizando a responsabilidade do senhor Eudes Marques
Lustosa, entdo Chefe da Casa Civil, em 21.07.2000 (fls.
422/423), sendo ele notificado e citado das irregularidades
que 1lhe foram imputadas em 17.08.2000 (fls. 428/430423),
tendo apresentado sua defesa em 31.08.2000 (fls. 437/440).

Apbds nova andlise técnica incidente aos Autos n°
1.215/2000-TCE/RO, foi prolatado novo Despacho de Definicdo
de Responsabilidade em 13.10.2004 (fls. 1024/1025), com

subsequente notifica¢do do responsavel em 28.10.2004 (fl.

1026), que apresentou defesa em 12.11.2004 (fls.
1096/1097), analisada derradeiramente pela Unidade
Instrutiva em 29.04.2009 (fls. 1104/1116), tendo o

Ministério Pablico de Contas se manifestado meritoriamente

em 22.06.2009 (fls. 1124/1138).

Posteriormente, sobreveio aos autos novel andlise
técnica em 30/09/2009 (fls. 1143/1157), que culminou em
novo DDR em 26/10/2009 (fls. 1159/1160).

Realizada a necessaria instrug¢do técnica (fls.
1216/1225) e nova manifestagdo do Parquet de Contas (fls.
1232/1240), o feito foi relatado pelo Exmo. Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra (fls. 1267/1292) e julgado

em sessdo da Segunda Camara da Corte de Contas em
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03/02/2016, gquando se decidiu pela aplicagdo da multa,

dentro outros, ao Interessado Eudes Marques Lustosa,
conforme o Acdrdido n° 035/2016 - 2* Cémara. A saber, O

acdérdao foi proferido nos seguintes termos:

ACORDAO N° 035/2016 - 2* CAMARA

(...)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
que tratam da Prestagdo de Contas, do exercicio de
1999, da Casa Civil do Estado de Ronddnia, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 2* Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, em
consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por UNANIMIDADE
de votos, em:

I - JULGAR IRREGULARES, consoante fundamentag¢do no
voto, as Contas da Casa Civil do Governo do Estado
de Ronddénia, de responsabilidade do Senhor Eudes
Marques Lustosa, CPF n. 082.740.537-53, Chefe da
Casa Civil, no periodo de 1° de janeiro a 20 de
abril de 1999, com fulcro no art. 16, III, “b”, da
LC n. 154, de 1996, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) Realizagdo de despesas com hospedagem e
alimentagdo, do Ex-Governador José de Abreu Bianco,
no valor histdérico de R$ 63.700,00 (sessenta e trés
mil e setecentos reais), desprovida de 1licitagédo,
de contrato formal e sem prévio empenho, em afronta
ao art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, aos
arts. 2°, 38, VI, e 62, da Lei n. 8.666, de 1993, e
ao art. 6 da Lei n. 4.320, de 1964;

b) Encaminhamento intempestivo dos balancetes dos
meses de janeiro e fevereiro de 1999, descumprindo

o que estabelece o art. 53 da Constituigdo
Estadual.

(...)

VII - MULTAR, mediante san¢do pecunidria de caréter

pessoal, o Senhor Eudes Marques Lustosa, CPF n.
082.740.537-53, Chefe da Casa Civil do Governo do
Estado de Ronddénia, no periodo de 1° de janeiro a
20 de abril de 1999, com fulcro no art. 55, I, da
ILC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, I, do RITC-RO,
no patamar minimo de 10% (dez por cento), do valor
méaximo, previsto caput do art. 55 da LC n. 154, de
1996, que corresponde a R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), em razdo de suas contas terem
sido julgadas como irregulares, em decorréncia de
ter realizado despesas no valor histdérico de RS

) o
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63.700,00 (sessenta e trés mil e setecentos reais),
sem licitagdo, sem contrato formal e sem prévio
empenho, relativas & hospedagem e alimentagdo do
Ex-Governador José de Abreu Bianco, apuradas no
Processo Administrativo n. 1001/0692/99, daquela
Casa Civil, que afrontaram os arts. 2°, 38, VI, e
62, da Lei n. 8.666, de 1993 e art. 60 da Lei n.
4.320, de 1964;(...)."

O referido acérddo foi publicado no D.0O.e-TCE/RO
n. 1106, de 10 de marg¢o de 2016, considerando como data da

publicagdo o dia 11 de margo de 2016.

A partir deste Jjulgado, um dos responsaveis
elencados, o senhor José de Almeida Janior?, interpds,
tempestivamente (em 28.03.2016), Recurso de Reconsideracdo,

dando origem ao Processo n. 1.044/2016-TCE/RO.

Noutro giro, diante da perda do prazo recursal
para apresentar irresignagdo em relagdo ao acdrddo supra, o
senhor Eudes Marques Lustosa interpds Direito de Petigdo na
Corte de Contas, em 18.04.2016, que originou o Processo n°

1.449/2016.

° Do Processo n° 1.449/2016:

Como ja mencionado acima, apresentando
irresignag¢do (intempestiva) quanto ao édito condenatdrio
proferido no bojo do Processo n° 1.215/2000, o senhor Eudes
Marques Lustosa interpés Direito de Petigdo em 18.04.2016,
que fora autuado na Corte de Contas sob o n° 1.449/2016,
arguindo ter ocorrido prescrigdo em relagdo aos fatos que

originaram a pena de multa a ele imposta.

' Chefe da Casa Civil no periodo de 1° de janeiro a 15 de outubro de
1998.

L
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O Ministério Piblico de Contas se manifestou em
16.12.2016, por meio do Parecer Ministerial n- 1.166/2016-
GPETV, tendo alertado, na ocasido, que o conhecimento do
Direito de Petigdo se fazia necessario, exclusivamente em
razao de tratar-se de matéria de ordem pidblica, qual seja,
a prescrigdo. No mérito, o Parquet de Contas salientou que a
negativa de provimento era a medida justa e adequada ao
caso, tendo em vista a auséncia de configuragdo do fendmeno
da prescrigdo intercorrente em relagdo ao Processo n°
1.215/2000-TCE/RO, sobretudo, diante da auséncia de

previsdo legal.

Seguindo o tramite procedimental, o referido
processo foi incluido na Pauta de Julgamento da Segunda
Cédmara do dia 05.04.2017, contudo, foi retirado de pauta
para ser julgado pelo Plenario da Corte de Contas, diante

da relevancia da matéria.

Por conseguinte, apbds o ©processo ter sido
incluido e retirado da pauta do Plendrio algumas vezes?®,
foi finalmente julgado, ocasido em que o Acdérddo APL-TC n°
380/2017, de relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, foi exarado na sessdo realizada em

17.08.2017.

Na referida decisdo, os Conselheiros presentes na
sessdo acolheram, na integra, o voto proferido pelo nobre
Conselheiro Relator que, em suma, salientou o ndo

conhecimento do direito de petigdo e, contrariamente, a

L
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Dy Vs

necessidade de exame do mérito em razdo de tratar-se de
matéria de ordem publica. No mérito, suscitou o instituto
do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia e decidiu
pelo reconhecimento da prescrigdo intercorrente por
analogia legis, utilizando-se como pardmetro a Lei Federal
n° 9.873/1999, com a consequente anulagdo do item VII do
Acdrddo n° 035/2016-2016.

E em relacdo a este derradeiro julgado que se
interpde o presente Recurso de Reconsiderag¢do, a fim de que
seja reformado o Acdrddo APL-TC n° 380/2017, proferido no
Processo n° 1.449/2016-TCE/RO, e mantidos os efeitos do
Acdérddo n° 035/2016 - 2* Camara, prolatado no bojo do

Processo n°® 1.215/2000-TCE/RO.

2.2. DAS RAZOES RECURSAIS:

Superadas as questdes preliminares e cumprida a
demonstragdo do histdrico processual, destacam-se os pontos
de inconformismo com o Acdrddo n° 380/2017 que estdo sendo
impugnados pelo presente recurso, para fins da maxima

tantum devolutum quantum apelatum:

ACORDAO APL-TC n° 380/2017

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, em consonidncia com O
Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I - (...)3%
II - ATENTO a proeminéncia do tema subjaz, a

despeito de NAO CONHECER o Direito de Petigdo
aforado, CONHEGO a irresignagdo, de oficio, como

2 como se pode constatar a partir do trémite processual disponibilizado no 62) %
. \

sistema Pce.
3 0 aludido item da decisido ndo é objeto de impugnagdo no presente Recurso de
Reconsideragdo.

10
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matéria de ordem piblica, dotada de efeitos
transcendentais que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa, sob o ponto de vista
econdmico, politico, social e juridico do
peticionante, e, na parte conhecida, CONCEDO A
TUTELA JURISDICIONAL ESPECIFIcCa, para o fim de
JULGAR extinto o processo, com andlise de mérito,
nos termos do art. 487, II, do CPC, c¢/c o art. 1°
da Lei n. 9.873/1999, RECONHECENDO, por consectdrio
légico, a fulminagdo da pretensdo punitiva deste
colendo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia em
face do Senhor Eudes Marques Lustosa, CPF n.
082.740.537-53, Ex-Chefe da Casa Civil do Estado de
Ronddnia, consubstanciada na aplicagdo da multa no
valor histérico de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), ante a INCIDENCIA DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE, in casu, como leading case,
porquanto o que se denotou, em esséncia, dos
tramites do Processo n. 1.215/2000-TCER, é que,
axiologicamente2, estes ficaram paralisados por
mais de 4 (quatro) anos, visto que o Ultimo marco
interruptivo foi em 10.1.2005 - encaminhamento do
feito ao DCADE -, sem que se tenha tido qualquer
andamento juridicamente relevante, e o Relatério
Técnico somente foi elaborado no dia 29.4.2009,
pela Secretaria-Geral de Controle Externo;

III - ANULAR, por via de consequéncia, o item VII
do Acdérddo n. 035/2016-2* Camara, dos autos do
Processo n. 1.215/2000/TCE-RO, dado o
reconhecimento, no mundo fatico, dos efeitos
jurigenos da prescrigdo intercorrente, nos termos
do § 1° da Lei n. 9.873/1999, consoante consignado
no item precedente, DETERMINANDO-SE, assim, a baixa
da responsabilidade do Senhor Eudes Marques
Lustosa, CPF n. 082.740.537-53, Ex-Chefe da Casa
Civil do Estado de Ronddnia, vinculada & sancgdo
pecunidria ora examinada, tudo nos termos da
fundamentag¢do aquilatada;

IV - (...)%

V - RECONHECER, com espeque no § 1l° do art. 85-B do
RITCE/RO, a Proposta de Incidente de Uniformizagdo
de Jurisprudéncia, que ora se propde (item IV deste
Dispositivo), para o fim de afastar, na causa sub
examine, os efeitos Jjuridicos 1irradiados pela
Decisdo Normativa n. 005/2016-TCER e DECLARAR a
incidéncia (ante a lacuna normativa, no A&mbito
estadual, de preceptivo que trata sobre prescrigdo,
nos processos de contas em trdmite neste Tribunal),
no caso concreto, por analogia legis, no que
concerne a prescrigdo da pretensdo punitiva,

* 0 aludido item da decis@o n3o é objeto de impugnagfio no presente Recurso de

Reconsideragdo.

11

&
02/111 www.mpc.ro.gov.br




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

veiculada nos arts. 10, 2° e 3° da Lei n.
9.873/1999, dado que o Supremo Tribunal Federal
firmou precedente persuasivo no bojo do MS n.
32.201/DF, pela aplicabilidade juridica da referida
Lei, com objeto idéntico ao ora examinado, no
dmbito dos processos de contas do Tribunal de
Contas da Unido, que, mutatis mutadis, pela forga
integradora da clausula no art. 75 da CF/88, tem
aplicagdo vertical nas Cortes Estaduais de Contas;

VI - No reconhecimento da vertente proposta de voto
inserida nos itens IV e V deste Dispositivo,
APRESENTO, nos termos do art. 85-C, do RI-TCE/RO, o
seguinte ENUNCIADO SUMULAR:

sMULA N. _ /2017: “Aplica-se, por analogia legis,
a norma juridica inserta nos arts. 1°, 2° e 3° da
Lei n. 9.873/1999, relativamente & prescrigdo da
pretensdo punitiva estatal no A&mbito da atuagdo
jurisdicional do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia, até que sobrevenha superveniente
legislagao estadual normatizando a vertente
temdtica jurigena, nos seguintes termos:

I - Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, contados
da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em gque tiver
cessado;

II - Incide a prescrigao intercorrente nos
processos de competéncia constitucional do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia paralisados por
mais de trés anos, pendentes de julgamento ou de
despacho que contenha carga axiolégica
juridicamente relevante, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da
parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso;

ITI - Quando o fato objeto da agdo punitiva do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia também
constituir crime, a prescrigdo reger-se-a& pelo
prazo previsto na lei penal, desde que a agdo penal
esteja devidamente instaurada;

IV - Interrompe-se a prescrigdo da ag¢do punitiva,
individualmente, nos termos abaixo consignados:

a) pela notificagdo ou citagdo validas do acusado;
b) por qualquer ato inequivoco que importe apuracgdo
do fato;

¢) pela decisd3o condenatdria recorrivel;

d) por qualguer ato inequivoco que importe em
manifestagdo expressa de

tentativa de solugdo conciliatéria no &mbito da
Administragdo Plblica;

V - Suspende-se a prescrigdo durante a vigéncia do
Termo de Ajustamento de Gestdo”. (

VII - DETERMINAR:

12
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a)(...) %;

b) A SECRETARIA DE PROCESSAMENTO E JULGAMENTO (SPJ)
que disponibilize o enunciado de simula, na
intranet e no sitio eletrdmnico deste Tribunal de
Contas, bem como atualize a aba Legislagdo dos
aludidos enderegos eletrdnicos;

(...

Estes sdo os pontos de contrariedade com 08 quais o
Ministério Plblico de Contas se insurge, tendo em vista as
razdes j& apontadas no Parecer Ministerial n° 1.166/2016-
GPETV, bem como diante de todos os fundamentos juridicos

que adiante serdo expostos.

Para efeito de exposigdo das razdes recursais, os
motivos de irresignacgdo serdo divididos em 02 blocos, sendo
0 Bloco A alusivo aos itens II e III do acdrddo, e o Bloco

B, referente aos itens V, VI e VII, “b” da aludida decisdo.

BLOCO A - DA NAO INCIDENCIA DA PRESCRIGCAO INTERCORRENTE AO

PRESENTE CASO:

Ab initio, impende tratar acerca do instituto da
Prescrigdo Intercorrente, que é o objeto do processo
submetido a juizo. Nesse passo, o acdrddo recorrido revoga
penalidade aplicada em sede de Prestagdao de Contas, ao
argumento de ter ocorrido prescrigdo intercorrente. A

saber:

ACORDAO APL-TC n° 380/2017

II - ATENTO a proeminéncia do tema subjaz, a
despeito de NAO CONHECER o Direito de Petigdo
aforado, CONHEGO a irresignagdo, de oficio, como
matéria de ordem publica, dotada de efeitos

® 0 aludido item da decisdio nd3o é objeto de impugnacdo no presente Recurso de

Reconsideragdo.
13
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transcendentais que ultrapassem oOs interesses
subjetivos da causa, sob o ponto de vista
econdmico, politico, social e juridico do
peticionante, e, na parte conhecida, CONCEDO A
TUTELA JURISDICIONAL ESPECIFICa, para o fim de
JULGAR extinto o processo, com andlise de mérito,
nos termos do art. 487, II, do CPC, c/c o art. 1°
da Lei n. 9.873/1999, RECONHECENDO, por consectdrio
l6gico, a fulminagdo da pretensdo punitiva deste
colendo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia em
face do Senhor Eudes Marques Lustosa, CPF n.
082.740.537-53, Ex-Chefe da Casa Civil do Estado de
Rondbénia, consubstanciada na aplicagdo da multa no
valor higtdérico de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), ante a INCIDENCIA DA PRESCRIGAO
INTERCORRENTE, in casu, como leading case,
porquanto o que se denotou, em esséncia, dos
tridmites do Processo n. 1.215/2000-TCER, é que,

axiologicamente2, estes ficaram paralisados por
mais de 4 (quatro) anos, visto que o Gltimo marco
interruptivo foi em 10.1.2005 - encaminhamento do
feito ao DCADE -, sem que se tenha tido qualquer

andamento juridicamente relevante, e o Relatédrio
Técnico somente foil elaborado no dia 29.4.2009,
pela Secretaria-Geral de Controle Externo;

III - ANULAR, por via de consequéncia, o item VII
do Acérddo n. 035/2016-2* Céamara, dos autos do
Processo n. 1.215/2000/TCE-RO, dado o
reconhecimento, no mundo fatico, dos efeitos
jurigenos da prescrigdo intercorrente, nos termos
do § 1° da Lei n. 9.873/1999, consoante consignado
no item precedente, DETERMINANDO-SE, assim, a baixa
da responsabilidade do Senhor Eudes Marques
Lustosa, CPF n. 082.740.537-53, Ex-Chefe da Casa
Civil do Estado de Ronddénia, vinculada & sancdo
pecunidria ora examinada, tudo nos termos da
fundamentag¢do aquilatada; (...).

Pelos motivos adiante destacados, o Ministério
PGblico ressalta ndo ser aplicavel ao caso a prescrigido
intercorrente, impugnando-se especificamente cada

fundamento utilizado pela decisdo combatida.

Passa-se, portanto, a impugnag¢do especifica dos

fundamentos decisdérios.

14
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A - I: N&do Incidéncia da Prescrigdo Intercorrente no

Presente Caso - OMISSAO LEGISLATIVA NO ESTADO DE RONDONIA:

Como primeiro fundamento juridico que motiva o
presente Recurso de Reconsidera¢do, hd a impugnagdo do
Acdérddo n° 380/2017, no ponto em due reconhece,
indevidamente, o instituto da Prescrigdo Intercorrente ao

presente caso.

Isso porque, de acordo com o ordenamento juridico
vigente e, tomando como postulado as regras constitucionais
dotadas de supremacia juridica, os prazos de prescrigdo -
dai incluida a prescrigdo intercorrente ora tratada - 86
podem ser estabelecidos por lei e, no admbito do Estado de
Ronddénia, ndo ha& previsdo legal que disponha acerca da

prescrigdo intercorrente.

Deveras, a Constituigdo da Replblica Federativa
do Brasil é clara em determinar que, acerca da prescrigdo
no ambito dos processos da Administra¢do Plblica Direta e
Indireta, é necessario que lei fixe o prazo prescricional,
ndo sendo permitindo que tal instituto seja aplicado sem

respaldo normativo. A saber:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...0).

§ 5° A 1lei estabelecerda os prazos de prescricgdo
para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario,
ressalvadas as respectivas ag¢des de ressarcimento.

15
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O dispositivo constitucional veicula duas normas:
uma relacionada a reparag¢do de dano ao erdrio, e a outra,
constante na parte inaugural do § 5°, relacionada a sangdo
por ato ilicito, que é que a ora se refere. Por esta norma,
cabe a lei ordinaria fixar os prazos prescricionais, sendo
reservado ao campo de conformagdo do legislador
infraconstitucional o estabelecimento de prazos de

prescrigao.

De acordo com a norma constitucional acima,
quanto a responsabilizagdo de agentes publicos ou privados
em face do Poder Publico, haverd a incidéncia de prescrigédo
desde que se tenha prazo instituido por meio de lei. Nesse
aspecto, a Constituigdo da RepUblica é indubitavel, ao
impor a reserva legislativa a regulamentagdo de prazo para
que o direito de sancionar atos ilicitos ao erario seja

atingindo pelos efeitos prejudiciais do tempo.

Conforme explicitado pelo prdprio texto
constitucional, exatamente por implicar a perda de
determinado direito  plblico - o de perquirir a

responsabilizag¢do frente a ilicitos que atingem o erdrio -
pela inércia do titular, somente a norma juridica pode

estabelecer os casos e os prazos prescricionais.

Ainda, no &ambito dos Tribunais de Contas, a
Constituigdo da Republica ndo trouxe regras de prescrigdo,
nem de prescrigdo intercorrente, limitadoras das
atribuicdes fiscalizatdrias e sancionatdrias do tribunal de

contas. Tampouco fez o legislador ordindrio estadual, ao %17 Q&

AN
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estatuir a Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia (Lei Complementar n° 154/1996).

Diante da omissdo legislativa no Estado de
Ronddnia a dispor quanto & prescrigdo intercorrente, bem
como & omissdo de norma legal relacionada a prescrigao
intercorrente na atuac¢do de controle externo do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, infere-se a inexisténcia
legal de tal instituto no ambito do Estado de Rondbnia e,
portanto, a impossibilidade juridica de aplicagdo de normas

estaduais.

Importa ressaltar que foi editada, no Estado de
Rondénia, a Lei Estadual n° 3.830/2016, gque regula o
processo administrativo no admbito da Administragdo Piblica
do Estado de Ronddnia, oportunidade em que o Legislativo
estadual deixou de regulamentar qualquer aspecto atinente a

prescrigdo.

Poder-se-ia argumentar ser pertinente a aplicagao
da Seguranga Juridica, para fulminar o Direito Publico da
Corte de Contas de aplicar as sangdes decorrentes dos
ilicitos evidenciadas no processo de Prestag¢do de Contas,
considerando que se trata de principio acolhido
implicitamente pela Carta Magna, e que tem o tempo como
fator fundamental para a estabilizac¢do das relag¢des sociais
e para manutengdo do convivio das pessoas em comunidade.

Contudo, a Seguranga Juridica ndo se sobrepde a necessidade

de lei para o reconhecimento da prescrigédo. Ez?) @k
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Deveras, o tempo somente ganha relevancia
juridica no momento em que o prdéprio ordenamento delimita
sua fungdo e estabelece as consequéncias que devem advir do
decurso do prazo previsto. Ainda que o fator tempo seja
essencial para se alcangar a seguranga Jjuridica, é
imprescindivel que as normas delimitem expressamente como o
tempo ira agir no ordenamento. Nesse diapasdo, a prescrigdo
(sobretudo a intercorrente), para ocorrer, necessita estar
expressamente prevista em lei, nos termos do que dispde o

artigo 37, § 5°, primeira parte, da Constituigdo Federal.

Inclusive, fazendo uma ponderacao entre a
Seguran¢a Juridica e os efeitos prejudiciais do decurso do
tempo nos processos administrativos, o emérito doutrinador
Mar¢al Justen Filho, em sua obra Curso de Direito
Administrativo, especificamente no capitulo intitulado “O
Decurso do Tempo e a Consolidagdo de Situag¢des”, alerta que

os efeitos do tempo se subordinam a Legalidade:

“A extingdo de direitos e poderes juridicos, em
virtude do decurso do tempo, subordina-gse ao
principio da legalidade. Isso significa que, em
regra, o decurso do tempo apenas produz efeitos
extintivos de direitos e poderes quando assim

estiver previsto em lei.” (JUSTEN Filho, Margal.
Curso de direito administrativo - 12 ed. rev.,
atual. E ampl. - S3o Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2016, pagina 1247)

Deveras, considerando que estamos em um Estado

Democratico de Direito®, ndo ha qualquer principio, nem

mesmo o da Seguran¢a Juridica, que possa se sobrepor ao

Principio Democrdtico e & Legalidade. A 1lei, em nosso

® Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, artigo 1°: “A Repiblica @
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios
18
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sistema juridico, constitui a fonte primaria de direitos e
obrigag¢des, dela ndo podendo se furtar. Ainda mais, quando
a prbopria Constituigdo da ReplGblica subordina a 1lei a
concessdo de determinado efeito juridico, assim como no
presente caso. Diante da imposigdo constitucional para que
a lei fixe prazo de prescrigdo, apenas norma legal pode ser
fonte de tal instituto, nd3o cabendo a Seguranga Juridica se

sobrepor a Legalidade, especialmente neste caso.

Tal entendimento é igualmente abalizado pela
licdo doutrindria trazida pelo eximio Professor Didgenes
Gasparini que, ao comentar o dispositivo constitucional

acima referido, aduz:

“A prescritibilidade €é principio geral do direito,
aplicadvel também & Administragdo Piblica. Por ela o
titular do direito perde, em razdo de sua inércia,
o poder de exigir o direito. Assim, sdo comuns as
situagdes em que a Administragdo Pablica vé extinto
o direito de punir seu servidor pela pratica de
ilicito administrativo, dado ter ocorrido a
prescrigdo. De sorte que ndo ha surpresa alguma,
salvo na sua desnecessidade e na instituigdo da
imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento, na

previsdo do § 5° do art. 37 da Constituigdo
Federal. Por esse dispositivo os ilicitos
administrativos prescrevem nos prazos estabelecidos
em lei (...)." (GASPARINT, Didégenes. Direito
Administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009,
p. 201.)

Na mesma vereda, o renomado constitucionalista Manoel

Gongalves Ferreira Filho, discorre que:

“Parecem deduzir-se duas regras deste texto mal
redigido. Uma, concernente a sang¢do pelo ilicito;
outra, a reparagdo do prejuizo. Quanto ao primeiro
aspecto, a norma “chove no molhado”: prevé que a
lei fixe os respectivos prazos prescricionais.
Quanto ao segundo, estabelece-se de forma tangente

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democradtico de Direito e tem 6?
como fundamentos: (...).”.
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a imprescritibilidade das acdes visando ao
ressarcimento dos prejuizos causados.” (Comentdrios
a4 Constituigdo Brasileira de 1988. S3o Paulo:
Saraiva, 1990, v. 1, p. 260)

Ainda, cita-se o parecer do ex-Procurador-Geral do
Ministério PuGblico no TCU, Lucas Furtado, que ao tratar do
artigo em comento, é eloquente em asseverar que a prescricdo

somente pode decorrer de lei:

Ao interpretar esse dispositivo constitucional, a
doutrina e a jurisprudéncia tém se manifestado de
forma pacifica no sentido de que a pretensio

punitiva - criminal e administrativa - do Estado
contra aquele que tenha causado danos ao erario é
alcangada pela prescrigdo, devendo esta ser

disciplinada em lei. Essa remansosa concordancia,
todavia, ndo tem sido verificada em relagdo ao
tratamento a ser dado a pretensdo de ressarcimento
dos cofres pilblicos lesados. A redacdo do referido
§ 5° do artigo 37 da Constituigdo tem dado margens
a que se deduzam, gquanto a essa pretensdo, duas
interpretagdes distintas e divergentes: a que
defende ser imprescritivel aquela pretensdo e a que
sustenta que, tal como ocorre com a pretensio
punitiva, a pretensdo de ressarcimento também &
limitada pela prescrigido, regulada esta pela lei
ordinaria. (...)" (Parecer no incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia na tomada de contas
005.378/2000-2) .

Além do mais, o 1inclito Superior Tribunal de
Justica adota o exato entendimento ora defendido para as
agdes de improbidade administrativa, deixando que claro que
ndo incide qualquer ©prazo ©prescricional atinente a
prescrigdo intercorrente diante da omissdo legislativa,

como se apura dos seguintes julgados:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO

DE QUE ADMITE ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONFIRMACAO PELO TRIBUNAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM

RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. EMBARGOS .
DE DEgLARAcAo. CONVOLACAO EM AGRAVO REGIMENTAL. \$k
VIOLACAO AO  ART. 535 DO CPC. PRESCRIGAO AV
INTERCORRENTE EM AGAO DE IMPROBIDADE. VIOLAGAO A \>S
DISPOSITIVO LEGAL. INOCORRENCIA. MULTA PROCESSUAL é?
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(ART. 538 - CPC). PROVIMENTO PARCIAL. (...) 4. O
art. 23 da Lei 8.429/1992 n3do prevé aplicagdo da
prescrigdo intercorrente para as agdes de

improbidade administrativa, no decurso de mais de
cinco anos entre o ajuizamento da agdo e a decisdo

que a admite. (...)”.(EDcl no AREsp 156.071/ES,
Rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 1* REGIAO), PRIMEIRA TURMA,

julgado em 18/02/2016, DJe 25/02/2016)

“ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE DE REPRESENTAGAO
PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZAGCAO
POSTERIOR. SOMULA 115/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXPEDIGCAO DE CARTEIRAS NACIONAIS DE
HABILITAGAO SEM OBSERVANCIA DOS PROCEDIMENTOS
LEGAIS. INEXISTENCIA DE PRESCRIGAO INTERCORRENTE.
NAO CONFIGURADA VIOLAGAO AOS ARTS. 11 E 12 DA LEI
8.429/92. PROPORCIONALIDADE DA PENA. pIssipIo
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE COTEJO

ANALITICO ENTRE OS ACORDAOS. (...) 4. Da leitura
do art. 23 da Lei 8.429/92 ndo se pode constatar a
possibilidade de ocorréncia de prescrigdo
intercorrente nas Agdes de Improbidade

Administrativa, uma vez que o aludido comando legal
somente s8e refere a prescrig¢do quinquenal para
ajuizamento da agdo, contados do término do
exercicio do mandato, cargo em comissdo ou fungdo
de confianga. 5. Ainda que se admitisse a tese de
prescrigdo intercorrente, o transcurso de prazo
superior a 5 anos, entre a data de propositura da
agdo e a data da sentenga, ndo é suficiente para
caracteriza-la, sendo necessaria a demonstragdo de
inércia da parte autora. (...)"”. (REsp 1218050/RO,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 20/09/2013).

Assim sendo, é irrefutavel que ndao ha a
incidéncia da prescrigdo intercorrente no presente caso,
diante do que dispde o artigo 37, § 5°, primeira parte, CF
e da omissdo legislativa no Estado de Rondénia acerca do

tema.
A - II: Ndo Incidéncia da Prescrigdo Intercorrente no

Presente Caso - APLICAGAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL:
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Uma vez pacificado que ndo had lei no Estado de
Rondbénia a prever a prescrigdo intercorrente, importa

salientar que a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddénia permite afirmar que as regras e
principios ali contidos aplica-se, subsidiariamente, o
Cédigo de Processo Civil, conforme redagdo dada pela Lei
Complementar n° 799/14 ao seu artigo 99-A, dispositivo que
acrescenta ao sistema normativo dessa Corte todas as regras

e principios do CPC que sejam com elas compativeis.

Resultando, portanto, a proclamada
subsidiariedade, de dispositivo expresso da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, resta, tdo somente, para a
aplicagdo das regras atinentes ao instituto em pauta
contidas no CPC, verificar a compatibilidade normativa do
Cédigo de Ritos com o instituo da prescrigdo intercorrente.

Nesse sentido, no que tange a prescrigdo, nao se
quer contrariar o entendimento, sedimentado em doutrina e
jurisprudéncia, no sentido de que se trata de questdo
atinente ao direito material, no entanto, tal constatacao
ndo afasta o fato de que o referido instituto repercute
sobremaneira no direito processual, mormente no que toca a
prescrigdo intercorrente, que é oriunda da pratica

judiciaria.

Corroborando o explicitado, necessadrio se faz
rememorar que por prescrigdo intercorrente entende-se
“aquela que se estabelece depois de ja ter sido proposta a

acdo, iniciando seu curso apds a citagdo, ante a inércia do
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autor; ou seja, se o processo ficar parado por culpa

daquele que deveria promover o regular andamento do feito”.

Nessa  senda, pode-se concluir gque a sua
ocorréncia estd umbilicalmente vinculada ao comportamento
das partes que, necessariamente, integram uma relagdo
juridico-processual, conforme nos ensina abalizada

doutrina:

A maioria dos direitos sdo exercitaveis
judicialmente durante um certo espago de tempo.
Verificada a omissdo nas providéncias para a sua
consecugdo, decorre naturalmente o seu perecimento.
Embora tenha se procurado um impulso inicial em
buscar a satisfagdo ou o cumprimento do direito,
havendo a inércia em certo momento, comega a correr
novamente o prazo da prescrigdo, gue passa a ser
intercorrente porque ressurge por desleixo da parte
em cumprir as medidas que 1lhe s&8o prdéprias. Se
passar, na paralisagdo do feito, o mesmo prazo
previsto para a pretensdo do direito, consuma-se a

prescricgio. Por outras palavras, o prazo
prescricional a ser considerado para fins de
prescrigdo intercorrente, em inexistindo lei

especial disciplinando de modo diferente, coincide
com o prazo para o ajuizamento da agdo.

Depreende-se que se trata de uma prescricdo que
ocorre no curso do processo. Nao basta & parte,
pois, ajuizar a demanda. Cabe-lhe o ©6nus de
mostrar-se atento para o seu regular encaminhamento
ao seu término. Aprofundam a compreensdo Cristiano
Chaves de Farias e Nelson Rosenvald: “A prescrigéo
intercorrente €& verificada pela inércia continuada
e ininterrupta do autor no processo ja iniciado,
durante um tempo suficiente para a ocorréncia da
prépria perda da pretensdo. De modo evidente,
havendo andamento regular e normal do processo, ndo
haverd a prescrigdo intercorrente”.

De observar que deve debitar-se a inércia ao
titular do direito, e nd3o aos 6rgdos jurisdicionais
a quem incumbe o cumprimento dos atos processuais.
Se o cartdério nd3o atende a determinagdo judicial,
nio é do autor da demanda a 1inércia, embora
ponderavel esperar do mesmo as diligéncias visando
o atendimento. Ao autor deve recair a culpa em

razdo de sua negligéncia em providenciar a E’
\J
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imposigdo vinda do juizo, o que é diferente se o
cartério se mostra negligente. (grifo nosso)’

Percebe-se, assim, que a prescrig¢do intercorrente
nada mais é, no plano normativo, do que uma das possiveis
consequéncias que o legislador pode conferir & inércia das
partes no ambito processual, matéria correlata ao processo

civil.

Por essa perspectiva, ndo ha o que se falar em
incompatibilidade entre as normas de direito processual
estabelecida pelo novel Cédigo de Ritos e a operabilidade
do instituto da prescrig¢do intercorrente nesse Tribunal de
Contas Estadual, fato que vincula o intérprete, ao analisar
a incidéncia do referido instituto em sede de controle

externo estadual, aos limites legalmente estabelecidos.

Dessa maneira, este 6rgdo ministerial, em estrita
obediéncia ao mandamento contido no artigo 99-A da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, entende ndo ser aplicavel
a Lei Federal n. 9.873/99, tendo em vista a 1legislacdo
estadual prever a incidéncia do regramento contido no
CPC/15, para os procedimentos do TCERO, o que afasta a
incidéncia do artigo 4° da LINDB, ou seja, a utilizagdo do
recurso interpretativo da analogia, ante a inexisténcia, in

casu, de omissdo legal.

Nessa senda, o novo Cédigo de Processo Civil, ao
regulamentar a matéria, relega, expressamente, a incidéncia

da prescricdo intercorrente, enquanto efeito da inércia

7 RIZZARDO, Arnaldo. Et alli. Prescricio e decadéncia. Rio de Janeiro: Forense,
2015.
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processual das partes, a pretensdo executiva®, conforme a

leitura dos dispositivos a seguir destacados:

Art. 921. Suspende-se a execugdo: (...).

IIT - quando o executado ndo ©possuir Dbens
penhoraveis; (...).

§ 1° Na hipdtese do inciso III, o juiz suspendera a
execug¢do pelo prazo de 1 (um) ano, durante o qual
se suspenderd a prescrigdo.

§ 22 Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano sem que
seja localizado o executado ou que sejam
encontrados bens penhoradveis, o Jjuiz ordenard o
arquivamento dos autos. (...).

§ 4° Decorrido o prazo de que trata o § 1° sem
manifestagdo do exequente, comega a correr o prazo
de prescrigdo intercorrente.

Art. 924. Extingue-se a execug¢do quando: (...).

V - ocorrer a prescrigdo intercorrente.

Art. 925. A extingdo sb6 produz efeito quando
declarada por sentenga.

A nova 1lei, portanto, passou a adotar o mesmo
modelo de prescrigdo intercorrente utilizado nas execugdes
fiscais, regido pela Lei n. 6.830/80, como conclui, em sede
doutrinaria, a professora Teresa Arruda Alvim Wambier,

verbo ad verbum:

O NCPC aplicou por extensdo o entendimento
consolidado nas execugdes fiscais, no sentido de
que, na auséncia de bens penhoraveis, suspende-se a
execugdo fiscal por um periodo de um ano, findo o
qual se arquivam os autos e passa a fluir
normalmente o0 prazo prescricional (art. 40,
Lei 6830/80; Stmula 314 do STJ).°

Deve-se ressaltar, no entanto, que em deferéncia

ao principio da seguranga juridica, o novo CPC, em seu

® Incluindo aquela submetida ao cumprimento de sentenga, por forga do artigo

513 do CPC: O cumprimento da sentengca serd feito segundo as regras deste
Titulo, observando-se, no que couber e conforme a natureza da obrigagdo, o
disposto no Livro II da Parte Especial deste Coédigo.

o WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, et al, Primeiros comentdrios ao novo cdédigo de
processo civil: artigo por artigo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

25

-
02/111 www.mpc.ro.gov.br

==



S~
a;

Jabégﬁb

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

K<<

artigo 1.056'°, considera o termo inicial do novo prazo
prescricional a data de vigéncia do Codex, evitando-se

prejuizos aos atingidos pela nova sistemdtica.

Por outro 1lado, no dque tange aos efeitos da
inércia das partes no processo de conhecimento - o
denominado “abandono da causa”, o Codex Processual confere
efeito diverso da prescrig¢do intercorrente, consoante a
exegese dos dispositivos abaixo transcritos permite

afirmar, verbis:

Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando:
(...)

III - por ndo promover os atos e as diligéncias que
lhe incumbir, o autor abandonar a causa por mais de
30 (trinta) dias;

§ 1° Nas hipbéteses descritas nos incisos II e III, a
parte serad intimada pessoalmente para suprir a
falta no prazo de 5 (cinco) dias.

Nessa toada, o novel Cédigo Adjetivo, na esteira
da tradigdo processualistica nacional, limita a incidéncia
da prescrigdo intercorrente a fase executiva do processo,
nao havendo o que se falar na sua aplicag¢do em sede de

processo de conhecimento.

Nesse sentido, demonstrando o posicionamento
tradicional da dogmadtica processualistica, sdo as ligdes de

Humberto Theodoro Janior acerca do tema, in verbis:

Muito se tem controvertido na doutrina sobre qual
seria o prazo ©prescricional apdés a sentenga
condenatdéria, ou seja, sobre o prazo de prescrigdo
da execugado.

1 Art. 1.056. Considerar-se-4 como termo inicial do prazo da prescricgéo

prevista no art. 924, inciso V, inclusive para as execuglBes em curso, a data
de vigéncia deste Cbédigo.
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A jurisprudéncia, hoje, no entanto, & pacifica:
«prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescrigao
da agao“ (STF, sumula n° 150).

Outra questdo importante €& a da impossibilidade de
prescrig8o intercorrente, isto €&, durante a marcha
do processo, cuja citagdo foi causa da respectiva
interrup¢io. Isto porque, para o Cdédigo Civil, a
fluéncia do prazo prescricional 86 se restabelece a
partir, do dltimo ato do processo“ (art. 173).%

No mesmo diapasdo, referindo-se & nova Leil
Processual, sdo as ligdes do professor José Rogério Cruz e

Tucci sobre a questdo tratada, verbis:

Configurado o abandono do processo, na fase de
conhecimento, © juiz deverd determinar a intimagdo
pessoal do autor, para, sé entdo, se for o caso,
proferir julgamento sem resolugdo do mérito (artigo

485, inciso III, do CPC). Na execugdo, pelo
contrario, constatado o descaso prolongado do
exequente, alcangado o) lapso de prescrigdo
intercorrente, torna-se despicienda qualquer
providéncia ulterior para a imediata extingdo do
processo (artigo 924, inciso V, do CPC). Tal
providéncia, contudo, esbarra na regra do artigo 10
do Cbédigo de Processo Civil, ©porque estaria

vulnerado o contraditdrio.?l?

Dessa maneira, o sistema juridico-processual

aplicavel subsidiariamente aos procedimentos dessa Corte de
Contas, regulamenta o instituto da prescrigdo intercorrente
de forma a limitar a sua ocorréncia as pretensdes
executivas, ndo havendo o que se falar, no presente caso,
em lacuna normativa, pressuposto 1légico da aplicagdo da
analogia, enquanto método de integragdo do direito

positivo.

* processo de Execugdo. 22* ed. Sdo Paulo: Livraria e Editora Universitaria de

Direito, 2004.

2 A prescricdo intercorrente no novo CPC e na atual jurisprudéncia do STJ. £
Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-out-04/paradoxo-corte-prescricao- (;L;?
intercorrente-cpc-atual-jurisprudencia-stj
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Dessa forma, em estrita observidncia & Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, ndo
hd o que se falar em prescrigdo intercorrente em sede de
controle externo estadual, tendo em vista gque sobre a
matéria incide o Cédigo de Processo Civil, por disposigédo
expressa do artigo 99-A da referida legem, que ndo adota a
referida espécie prescricional no decurso de processo de

natureza cognitiva.

A-IITI: N&do Incidéncia da Prescrigdo Intercorrente no

Presente Caso - INAPLICABILIDADE DA ANALOGIA LEGIS:

Uma vez impugnado o Acérddo n° 380/2017 no ponto
em que este reconhece a aplicacgéao da prescrigdo
intercorrente, tendo as razdes recursails demonstrado, de
maneira cabal, que tal instituto é& inaplicavel ao presente
caso, diante da imposigdo constitucional para que os prazos
sejam fixados por meio de lei, e que tal lei ndo existe no
ambito do Estado de Ronddnia, passa-se ao segundo ponto de
irresignag¢do, que é a aplicagdo da analogia empreendida

pelo combatido acérdao.

De acordo com o teor do decisum, foli reconhecida
a prescrigdo intercorrente no presente caso, pela aplicagdo
da Lei Federal n° 9.873/1999 por analogia legis. Contudo,
este Parquet de Contas enfatiza que no presente caso &
inaplicdvel o instituo da analogia legis, bem como &
inadmissivel a aplicagdo dos efeitos da Lei Federal n°

9.873/1999.

/@\
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Primeiramente, quanto ao instituto da analogia
legis, infere-se que se trata de um método de colmatagdo de
normas por meio da qual diante de uma lacuna legislativa,
aplica-se a lei mais prdéxima ao caso concreto. Ha previsdo
legal para a aplicagdo da analogia na Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - Decreto-lei n° 4.657/1942,

que em seu artigo 4° estabelece que:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o
caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito.

Em que pese seja Jjuridicamente 1louvavel a
aplicagdo da analogia, esta ndo & regra absoluta a ser

observada em todos os casos em que a lei é omissa.

Pelo contrario, o método de integragdo de normas
via analogia legis nd3o se sobrepde a Supremacia da
Constituigdo, nos casos em que a norma constitucional de
eficacia limitada impde a atuagdo do legislador
infraconstitucional para regulamentar direito. A esse

respeito, a doutrina de Flavio Tartuce salienta:

“O art. 4° da Lei de Introdugdo enuncia gque
quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso
de acordo com a analogia, os costumes e Os
principios gerais de direito. A primeira divida
concreta que surge em relagdo ao comando legal
é se a ordem nele prevista deve ou ndo ser
rigorosamente obedecida. Em uma visdo cléssica,
a resposta é positiva. (...) Todavia, até pode-
se afirmar que essa continua sendo a regra, mas
nem sempre o respeito a essa ordem deverd
ocorrer, diante da forca normativa e coercitiva
dos principios, notadamente daqueles de indole
constitucional. Como é notdrio, a Constituigdo
Federal de 1988 prevé no seu art. 5°, § 1°, que
as normas que definem direitos fundamentais -
muitas geradoras de principios estruturantes do
sistema juridico -, tém aplicag¢do imediata.

29
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Em sintese, compreendemos que aqueles que
seguem a escola do Direito Civil
Constitucional, procurando analisar o Direito
Civil a partir dos parimetros constitucionais,
realidade atual do Direito Privado brasileiro,
nio podem ser favoraveis a aplicacgédo
obrigatéria da ordem constante do art. 4° da
Lei de Introducdo de forma rigida e
incontestdvel. Esse Gltimo entendimento é o que
deve prevalecer mna visdo contempordnea do

Direito Civil Brasileiro.” (TARTUCE, Fléavio.
Manual de direito civil: volume fGnico. 6. ed.
rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense;

S3o Paulo: METODO, 2016, pagina 12).

Assim, como primeira premissa, had que ser
desmistificada a analogia, que ndo €& solugdo absoluta e
universal para todos os casos de lacuna. Inclusive, para o

caso em concreto, ndo é a solugdo adequada.

Tragada a premissa acima, de que a analogia ndo é
método universal e absoluto, hd que ser feita a
diferenciagdo dos institutos da omissdo infraconstitucional
(lacuna de norma legal), e omissdo infraconstitucional

inconstitucional (inconstitucionalidade por omissé&o) .

O primeiro caso, consubstanciado na omissdo
infraconstitucional, wvulgo lacuna normativa, é aquele em
que simplesmente ndo h& norma especifica a regulamentar
determinada situacdo posta a solugdo pelo Poder Judiciéario.
Nesses casos, presente a lide e diante de auséncia de norma
a regulamentar a situagdo juridica, h& que se socorrer do
instituto da analogia 1legis, se cabivel. Trata-se de
circunsténcia genérica na qual ndo h& norma especifica,
diante da complexidade das relagdes juridicas e da
impossibilidade de a lei regulamentar todas as situagdes

humanas e, com isso, tal omissdo é resolvida mediante
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“E preciso distinguir a lacuna constitucional de
outras figuras. Uma delas é a inconstitucionalidade
por omissdo, que tem por pressuposto a ocorréncia
de mora na regulamentac¢do de norma constitucional,
que frustre a sua plena eficacia. Nesta hipdtese,
hd uma lacuna, mas ndo da Constituic3io. A lacuna
decorre de uma omissdo censurdvel do legislador
infraconstitucional. As lacunas constitucionais
referem-se a situagdes constitucionais relevantes
ndo reguladas pela Constituigdo, enquanto as
omissdes legislativas ligam-se a hipdteses
previstas mna Constituicdo, nas quais a norma
constitucional pertinente depende da intermediacdo
do legislador infraconstitucional para a plena

producdo dos seus efeitos”. (SARMENTO, Daniel;
souza NETO, Claudio Pereira. Direito
Constitucional: teoria, histéria e métodos de

trabalho - 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2014).

A circunsténcia juridica posta pelo renomado
doutrinador retrata, com exatiddo, o que ocorre no presente
caso. Ainda que houvesse lacuna no presente caso, O que ndo
ha, diante da aplicagdo do CPC, a analogia ndo seria
aplicavel, pois seria caso de inconstitucionalidade por

omissdo - e ndo simples lacuna.

Em consondncia, Luis Roberto Barroso, em sua
obra: Curso de Direito Constitucional Contempordneo: Os
conceitos Fundamentais e a Construcdo do Novo Modelo,

assevera que:

“O intérprete constitucional deve ter compromisso
com a efetividade da Constituigdo: entre
interpretacdes alternativas e plausiveis, devera
prestigiar aquela que permita a atuagdo da vontade
constitucional, evitando, no 1limite do possivel,
solugdes que se refugiem mno argumento da ndo
autoaplicabilidade da norma ou na ocorréncia de
omissdo do legislador”. (BARROSO, 2011, p. 329).

A utilizacdo da analogia legis pelo Acdrddo n°
380/2017, embora apresente ‘“solugdo” para a situagdo

colocada nos autos, nd3o se coaduna com a vontade
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constitucional, na medida em que a prdpria constituigédo
determina que a regulamentagdo da prescrigdo deva decorrer

de lei.

Patente que ndo ha& lacuna, e que incide no caso a
aplicagdo do CPC, que é omisso quanto a aplicagdao a
prescrigdo intercorrente ao processo de conhecimento,
estamos diante de uma omissdo legislativa
infraconstitucional, que dependeria, para ser sanada, dos

métodos de intermediagdo do legislador infraconstitucional.

Desta feita, é inaplicadvel a analogia legis ao

caso, reconhecendo-se que, diante da auséncia de omissdo
infraconstitucional a regulamentar os casos de prescrigdo
intercorrente no Estado de Ronddnia, esta ndo é aplicavel
aos processos no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia. Dito isso, nao se observa respaldo juridico que
possa fundamentar a aplicagdo da Lei Federal n° 9.873/99

para o caso em estudo.

Além de estarmos diante de uma omissao
inconstitucional que ndo se resolve por meio de analogia,
como Jja salientado, h& que se ressaltar que a norma
utilizada pelo Acdérddo n° 380/2017 nem mesmo teria
cabimento no caso em aprego, uma vez tratar-se de lei

federal.

A esse respeito, citando a doutrina de Marcelo

z

Alexandrino, é pacifico que a Lei Federal n° 9.873/99

é
aplicavel apenas a esfera federal, pois: %22)§§\
\
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“A Lei 9.873/1999, especificamente aplicdvel a
esfera federal, estabelece em cinco anos o prazo
prescricional das agdes punitivas decorrentes do
exercicio do poder de policia. E o que consta do
caput do seu art. 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a ag¢do punitiva da
Administragdo Piblica Federal, direta e indireta,
no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infra¢do a legisla¢do em vigor, contados da
data da prdtica do ato ou, no caso de infrag¢do
permanente ou continuada, do dia em que tiver

cessado.” (ALEXANDRINO, Marcelo e VICENTE Paulo.
Direito administrativo descomplicado - 23. ed. rev.
atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sao

Paulo: METODO. 2015).

Caso houvesse de ser aplicada outra norma ao
caso, que ndo a Lei Complementar n° 154/1996, deveria ser
incidente a espécie a Lei Estadual n° 3.830/2016.
Considerando que nenhuma de tais normas dispde acerca da
prescrigdo intercorrente, e uma vez que tal instituto
depende de lei para ter efeitos, ressalta-se, mais uma vez,

que ndo incide a prescrigdo intercorrente no presente caso.

Assim sendo, pelos fundamentos ora tratados, é
inconteste que ndo se aplica a analogia legis ao presente
caso, razdo pela qual o Acbdbrddo n° 380/2017 deve ser

prontamente reformado.

Por fim, importa asseverar que a prescrigdo
intercorrente, quando regulamentada por lei, é instituto
que se aplica & paralisagdo imotivada no processamento do
feito por determinado prazo, gque impde a extingdo do

processo com resolugdo de mérito.

Acaso houvesse regulamentagdo legislativa acerca

da prescricdo intercorrente no Estado de Rondénia (o que

34

. L 4
02/111 www.mpc.ro.gov.br

=




{

¢
Y
Ny

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

.L}n :4‘

nio ha), e supondo que lei (atualmente inexistente®’)
estabelecesse, no ambito dos processos administrativos em
trdmite no Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, prazo
para que a paralisagdo dos processos gerasse tal efeito
juridico, estes somente incidiriam ao caso se fosse
comprovado que a paralisagdo do feito decorreu de inércia

imotivada.

Dai, uma vez constatada a inércia imotivada pelo
tempo que dispuser a 1lei, e arquivado o processo, a
providéncia imediatamente subsequente €é a apuragdao da

responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo.

A esse jaez, colaciona-se a 1ligdo de Marcelo
Alexandrino que, ao abordar a prescrigdo intercorrente no

ambito federal aduz:

“(..0) hipétese de prescrigdo intercorrente
(prescrigdo gque ocorre no curso do processo, isto
€, mesmo depois de o processo Jja ter sido
instaurado ou iniciado). Trata-se da regra vazada
no § 1° de seu art. 1°, nos termos da qual ‘incide
a prescricgao no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho’. O processo serda arquivado,
e serd apurada a responsabilidade funcional

decorrente da paralisacdo, se for o caso.”
(ALEXANDRINO, Marcelo e VICENTE Paulo. Direito
administrativo descomplicado - 23. ed. rev. atual.
e ampl. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:

METODO. 2015) .

No caso em concreto, este Ministério Pablico de
Contas cré que o sobrestamento do feito ndo se deu de

maneira imotivada e ndo significou paralisagdo no

3 piante da aplicagdo subsidiaria do CPC, que dispde acerca da prescrigdo

intercorrente apenas no processo executdrio.
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processamento, mas sim, a tomada de providéncias e de
estudos internos, o que afasta, de per si, o instituto da

prescrig¢do intercorrente.

Portanto, diante das razdes acima expostas, &
indubitavel a ndo incidéncia da prescricdo intercorrente no
presente caso, motivo pelo qual o Acdrdio n° 380/2017 deve

ser prontamente reformado.

A - III: Da Utilizagdo do MS n° 32.201/1999-STF como
Precedente Jurisprudencial - Auséncia de Requisito para o

reconhecimento de Precedente Persuasivo:

Tecidas as impugna¢des ao Acbérdio n° 380/2017
relativas a ndo incidéncia da prescricido intercorrente e a
inaplicabilidade da analogia legis ao caso concreto,
prossegue-se com Os pontos especificos de impugnag¢do, agora
sob o viés da utilizagdo insuficiente do MS n° 32.201/1999
- STF, pela decisdo combatida, como precedente

jurisprudencial.

De acordo com o que nos autos consta, o Acbédrdio
n° 380/2017 adota como fundamento para a aplicacdo da
prescrigdo intercorrente por analogia (o que é incabivel no
caso presente, como ja salientado nos tépicos
antecedentes), o julgado contido MS n° 32.201/1999 - STF,
cuja fundamentag¢do do relator Ministro Luis Roberto Barroso
aplica, ao caso concreto apreciado pelo Supremo a Lei
Federal n° 9.873/1999. Tal Mandado de Seguranga se funda em
uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido

nos projetos de assentamento agrario Itamarati I e II,
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desenvolvidos pela unidade do INCRA no Estado do Mato
Grosso do Sul, de modo que, de plano, observa-se que em

nada se coadunando com os Autos n° 1.449/16.

Assim, primeiramente, ndo se observa consonéncia
entre as demandas, ora por se tratar de objetos distintos,
ora por se tratar de decisdo que ndo pode produzir efeitos
em outras instdncias, logo, ndo seria razoavel, neste
momento, a aplicabilidade da decisdo proferida no MS n.
32.201/DF em todos os casos pendentes de julgamento nesta

Corte.

No aludido Mandado de Seguranga, o Relator Luis
Roberto Barroso ponderou que ao Tribunal de Contas da Uniédo
aplica-se a prescrigdo, como decorréncia de um conjunto de

normas federais.

N3o se desconhece o entendimento esposado pelo
Supremo Tribunal Federal quanto & matéria relativa a
prescrigdo, contudo, referida decisdo nd3o se aplica aos
fins de ser adotado como precedente utilizdvel ao presente
caso, tendo em vista que ndo se trata de entendimento

jurisprudencial, diante da caréncia dos elementos basicos.

Como primeira circunstdncia a afastar o referido
julgado como  jurisprudéncia -  tornando-o precedente
inaplicavel ao caso - hd o fato de ser decisdo tomada em
sede de Mandado de Seguranga, ag¢do mandamental cujos
efeitos sao restritos as partes envolvidas, sendo
impossibilitada a extensdo da decisdo de efeito inter

partes. Inclusive, em tal MS ndo had qualgquer questdo com
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repercussdo geral reconhecida, o que pde cabo & discussido

de extensdo de efeitos de tal decisum.

Também, impende salientar que o referido MS
retrata um entendimento precadrio e isolado da Primeira
Turma. Considerando que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal ainda ndo apreciou tal mérito, ndo se pode falar em

natureza vinculante.

Importante perfilhar as palavras do ministro Luiz
Fux, do STF, ditas em um evento sobre a nova lei processual
na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em S3o Paulo, ao
aduzir que os precedentes que devem ser seguidos pelas
instdncias “a quo” sdo apenas os solidificados pelos

tribunais superiores:

“A jurisprudéncia, para ter forca, precisa ser
estdvel, de forma a ndo gerar inseguranca. Entdo, a
jurisprudéncia que vai informar todo o sistema
juridico e que vai ter essa posicdo hierarquica é
aquela pacifica, estavel, dominante, que esgté
sumulada ou foi decidida num caso com repercussio
geral ou é oriunda do incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de recursos repetitivos,
nido é a jurisprudéncia aplicada por membro isolado
através de decisdes monocraticas. Essa ndo serve
para a finalidade do Novo CPC”.

Na mesma linha de entendimento, cito jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a que deixa claro que

precedentes isolados sdo despidos de efeito vinculante:

PENALL, E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 479 DO CPP (ANTIGA
REDAGAO) . NAO OCORRENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PRECEDENTE ISOLADO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. N&ao ha
falar em ofensa ao artigo 479, atual artigo 484 do fﬂ
cédigo de Processo Penal, em virtude de o juiz (C?
—

~

presidente ter procedido & explicagdo de quesito na
38
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sala secreta, ante a auséncia de prejuizo. 2. A
simples explicagdo acerca do quantum de pena a ser
aplicado, acaso se configure o homicidio simples ou
o homicidio qualificado, n3c tem, por si sb, o
conddo de influenciar no 4&nimo dos Jjurados, os
quais, ndo obstante serem juizes leigos, podem ser
conscientizados acerca da repercussdo da votagdo
dos quesitos. 3. Apesar de ter sido realizado o
cotejo analitico, nos termos do que determina o
artigo 255 do Regimento Interno deste Superior
Tribunal de Justica, nd3o se verifica a existéncia
de dissidio jurisprudencial, haja vista existir
apenas precedente isolado sobre a matéria, ndo
sendo apto a configurar o aventado dissenso. 3.
Agravo Regimental a que se nega provimento. (STJ -
AgRg no REsp: 715022 DF 2004/0180949-7, Relator:
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de
Julgamento: 23/02/2010, T6é - SEXTA TURMA, Data de
Publicacg¢doc: DJe 15/03/2010)

HABEAS CORPUS N° 403.891 - SP (2017/0142972-0)
RELATORA: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
IMPETRANTE : RAFAELA DE LIMA COSTA E OUTRO
ADVOGADOS : DANIEL TEREZA - SP309228 RAFAELA DE
LITMA COSTA - SP380560 IMPETRADO : TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PACIENTE : ELIEZER
DA SILVA MENDONCA DECISAO Trata-se de habeas
corpus, como pedido liminar, impetrado em favor de
ELIEZER DA SILVA MENDONCA, apontando como
autoridade coatora o Tribunal de Justig¢a do Estado
de Sdo Paulo (Agravo em Execugdo Penal n. 0006300-
47.2016.8.26.0509). Consta dos autos que o Juizo da
execugdo deferiu o pleito de livramento
condicional, formulado pelo ora paciente, diante da
homologagdo do céalculo da pena, considerada a
natureza de crime comum do trafico privilegiado,
verbis: 1 - (...) A pretensdo do MINISTERIO PUBLICO
de cassagdo da r. decisdo de homologagdo dos
cdlculos de fls. 29/30 prospera. Com efeito, ndo ha
que se desconsiderar o carater hediondo, ou a ele
equiparado, do crime de trafico, com bage em
precedente isolado, desprovido de efeito erga
omnes, sem forga wvinculante, portanto, porque se
trata de medida absoclutamente incompativel com a
natureza do crime de trafico. (...). Tenho que,
para que seja admissivel a desconsideragdo da
natureza da infragdo penal, como equiparada a crime
hediondo, assim posta em ordenamento constitucional
e em legislagdo ordindria, ndo basta a existéncia
de precedente isolado, sendo indispensdvel que haja
alteragdo das espécies normativas. (...). Apds,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico
Federal para parecer. Publique-se. Brasilia, 19 de
junho de 2017. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA Relatora. (STJ - HC: 403891 SP 2017/0142972-
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0, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
Data de Publicacdo: DJ 22/06/2017)

HABEAS CORPUS N° 401.167 - SP (2017/0122392-0)
RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR IMPETRANTE

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : FREDERICO TEUBNER DE ALMEIDA E MONTEIRO

- SP236799 IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO PACIENTE : JOABE DA SILVA
(PRESO) HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS .

INCIDENCIA DA MINORANTE PREVISTA NO ART. 33, § 4-°,
DA LEI N. 11.343/2006. AFASTAMENTO DO CARATER
HEDIONDO DO CRIME. RESTABELECIMENTO DA DECISAO QUE
HOMOLOGOU CALCULOS DE PENA COM FUNDAMENTO NOS
LAPSOS PREVISTOS PARA OS CRIMES COMUNS. (...)
DECISAO (...). A denominada traficdncia eventual,
na medida em que também dissemina a droga no meio
social, ndo se mostra menos nociva a coletividade.
De qualquer forma, o julgado referido pelo
agravante (HC 118.533/MS) foi proferido em sede de
controle difuso e a abstrativizacdo dos efeitos das
decisdes n3o & aceita pelo prdéprio STF, sob pena de
se usurpar funcdo do legislativo. Assim, por nédo
ter efeito erga omnes e, ndo tendo sido editada
nenhuma resolugdo pelo Senado Federal suspendendo a
execugdo da referida lei, no todo ou em parte, tal
entendimento ndo vincula o Judiciario. Ademais, o
precedente invocado da Suprema Corte ndo vincula os
demais 6rgdos do Poder Judicidrio. Trata-se afinal
de precedente isolado, que contou com a divergéncia
de parte dos ministros do Plendrio (Luiz Fux, Dias
Toffoli e Marco Aurélio). (...). Comunique-se com
urgéncia. Publique-se. Brasilia, 1° de agosto de
2017. Ministro Sebastido Reis Juinior Relator

(STJ - HC: 401167 SP 2017/0122392-0, Relator:
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de Publicacdo:
DJ 04/08/2017)

Veja-se que a citagdo de um Unico precedente, em
contraposigdo ao que vem sendo sustentado por esta Corte de
Contas, ndo é suficiente para definir, ainda que de forma
proviséria, matéria que somente pode ser regulada por meio

de lei.
Todas as questdes acima demonstram que o MS n°

32.201/1999 - STF, além de ndo ter eficdcia extra partes,

havendo impossibilidade juridica para sua aplicagdo ao caso
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ora apreciado, nd3o é precedente persuasivo, ao contrario do

que foi salientado no Acdérddo n° 380/2017.

Ao revés, € decisdo que reflete posigdo
minoritdria do STF, motivo pelo qual é imprdpria a sua
utilizagdo como precedente jurisprudencial aplicavel ao

caso.

E cedico que os requisitos para que se possa
trazer como parametro para O caso concreto sdo o inverso
daqueles elencados acima, dessa forma, a falta dos
elementos aptos a ensejar a aplicabilidade da decisao
proferida pela Corte Suprema demonstra de modo inconteste,
a impraticabilidade de submeter a estes autos o direito

encartado no MS n° 32.201/DF - STF.

Noutro viés, ressalta-se que para a formagdo de

precedente com eficacia persuasiva e aplicag¢do do fendmeno

Py

da transcendéncia dos motivos determinantes, é
imprescindivel que o fundamento determinante com eficacia a
ser aplicavel deve ter sido acolhido pela maioria dos
julgadores. A esse respeito, o processualista Daniel Amorim

Assumpgdo Neves leciona:

“Por fim, é preciso registrar que ndo basta ser um
fundamento determinante para o resultado do
julgamento para que se projete a eficacia
vinculante. Significa dizer que, s a ratio
decidendi vincula, mas nem sempre haverd tal
eficacia vinculante. Somente o fundamento
determinante acolhido pela maioria dos julgadores
tem eficdcia wvinculante.” (NEVES, Daniel Amorim
Assumpgdo. Manual de direito processual civil -
volume dnico. 8. ed. - Salvador: Ed. JusPodvm,
2016, pagina 1314.)
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Tal entendimento é abalizado pelo Enunciado n°
317 do Fb6rum Permanente de Processualistas Civis, que

dispde que:

Enunciado 317: O efeito wvinculante do precedente

decorre da adogdo dos mesmos fundamentos
determinantes pela maioria dos membros do
colegiado, cujo entendimento tenha ou n3o sido
sumulado.

No presente caso, além de o MS em debate ainda
ndo ter transitado em julgado, ndo foi sequer julgado pela
maioria dos membros do STF, pelo que se refuta a sua

incidéncia como precedente persuasivo.

Destarte, diante dos lacidos e objetivos
argumentos juridicos acima salientados, resta evidente que
o MS n° 32.201/DF - STF ndo é precedente jurisprudencial
aplicavel ao caso, carecendo dos requisitos a consideréa-lo
como precedente persuasivo ao caso, motivo pelo qual o
Acdrddo n° 380/2017 deve ser prontamente reformado,

excluindo a incidéncia do julgado ao presente caso.

-

A- IV: Da Ofensa &a Seguranga Juridica representada

pelo Acérdio n° 380/2017:

A seguran¢a Jjuridica é a confiabilidade e a
previsibilidade dos cidaddos de que as condutas por eles
praticadas serdo garantidas, desde que, obviamente,

previstas como condutas licitas pelo sistema juridico.

No voto proferido pelo Relator, este se manifesta

-~

em relacdo a seguranca juridica no seguinte sentido: %{g}
"
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(...) Ora, a meu sentir, a manutengdo indefinida de
situa¢des juridicas pendentes ou a existéncia de
defeitos nas relagdes juridicas ndo observadas

pelos equivalentes jurisdicionais e/ou pelo
Judiciirio, por intervalos prolongados, importa,
sem divida, em total inseguranga juridica e

constitui uma fonte inesgotavel de conflitos e de
prejuizos diversos (...).

O Ministério Pablico de Contas ndo discorda
quanto ao efeito prejudicial de que os processos permanegam
em trdmite, sem um prazo definido para julgamento, todavia,
a Segurang¢a Juridica ndo se limita ao tempo de tramitagdo,
mas também ao tratamento juridico coerente e uniforme em

todos os casos.

Além do que, ¢é importante evidenciar que a
manutengdo do Acdérddo n° 380/2017, nos moldes em que fora
julgado, representa um risco a Seguranga Juridica no

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Explica-se.

Em primeiro plano, a permissdo de que seja
aplicada analogia legis para o reconhecimento de prescrigédo
intercorrente ao alvedrio de lei, j& representa a inversdo
de valores constitucionais, permitindo ao aplicador da

Constituigdo Federal sobrepuja-la.

A prépria Magna Carta estabeleceu que cabe ao
Legislador Infraconstitucional a fixag¢do de prazos para que

o titular do jus puniendi estatal sofra os efeitos
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prejudiciais do decurso do tempo, ao passo em que fixou
nitidamente os mecanismos de controle para a omissdo
legislativa. Transcender a tals 1limites constitucionais
representa relevante insegurang¢a, inaceitdvel no Estado

Democratico de Direito.

Em segundo lugar, reconhecer a prescricao
intercorrente aos processos no Tribunal de Contas pela
aplicagdo analdgica da Lei Federal n° 9.873/1999 significa
a necessidade da adogdo in totum de seus prazos e seus
efeitos. Em relac¢do a tal norma, a prescrig¢do intercorrente

estd estabelecida da seguinte forma:

Art. 1°. (...).

§ 1°. Incide a prescrigiao no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de Jjulgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento
da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade funcional decorrente da

paralisagdo, se for o caso.

Ha& dois pontos cruciais em tal norma que gerariam
celeuma e inseguran¢a aos processos no ambito do TCE/RO, o

primeiro é o prazo em si da prescrigao intercorrente, que &

de 03 (trés) anos - e ndo de 05 (cinco).

Significa dizer que em todos os processos dque
tramitam na egrégia Corte (a excegdo da Tomada de Contas
Especial que visa ressarcimento ao erario), a paralisagédo
em qualquer setor do Tribunal pelo prazo de 03 anos geraria
a perda do direito do Tribunal de Contas em prosseguir com

o apuratério.

-
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Por se tratar de regra de natureza mista -
processual e material - e por ser benéfica ao responsavel
que seria punido, aplicar-se-ia ndo somente aos casos
futuros e pendentes, mas retroagiria aqueles que ja foram
punidos em processos ainda ndo transitados em julgado,
inclusive pendentes de Recurso de Revisdo, que ficaram

paralisados por mais de 03 anos no Tribunal de Contas.

Trata-se de consequéncias catastrdficas e que
representam relevante inseguranga. A chamada a ordem de

todos os processos que se enquadram na presente situagdo

seria medida cogente que, ao invés de proporcionar
seguranga e respeito a Legalidade, subverteria tais
postulados.

Mais do que isso, seria necessario, como

determina a norma, a apurag¢do da responsabilidade pela
paralisagdo. Isso porque a prescrigdo intercorrente &
instituto de md3o dupla: ao mesmo tempo em que beneficia o
responsavel por ilicitos, responsabiliza aquele que deu

causa.

Dai, além de revisar os processos paralisados por
03 anos no Tribunal que ainda ndo transitaram em julgado,
dever-se-ia instaurar novos procedimentos, dessa vez
apuratdérios da responsabilidade funcional pela paralisacgédo.

Cada processo paralisado e arquivado em razdao da prescrigdo

intercorrente representa um processo administrativo
interno, que deve apurar a responsabilizagdo do feito. ~
45

. ®
02/111 www.mpc.ro.gov.br




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS .
DO ESTADO DE RONDONIA

N o

A~

Como se vE, da aplicacéao da prescricao
intercorrente decorrem efeitos primdrios e secunddrios de
extrema relevancia, razdo pela qual é imperiosa a
regulamentagdo via norma legal, sob pena de se gerar maior

Inseguranga Juridica.

Devemos nos atentar, também, ao fato relevante da
aplicag¢do indevida da ratio decidendi do MS n° 3.221/DF -
STF ao caso em Jjulgamento, em virtude da auséncia dos

requisitos para tanto.

Repisa-se que ndo had que se falar em precedente
persuasivo, pois a Corte de Contas Estadual ndo se atentou

aos ditames necessarios para o reconhecimento do instituto.

Mais uma vez salienta-se ao nos submetermos a um
conjunto de normas federais inseridas em uma decisdo, ainda
sem transito em julgado, que em nada se coaduna com O caso
em estudo, torna-se temeroso, caindo, novamente, sob outra

6tica, na inseguran¢a juridica propriamente dita.

E de sabedoria geral que o direito, por se tratar

de uma ciéncia social, possui o “dinamismo”, de modo que o

julgamento do caso em concreto deve se alinhar com as
mudancas sociais, econbmicas, culturais ou politicas
fazendo a composicdo entre fato, valor e norma, como bem
delineado por Miguel Reale na Teoria Tridimensional do
Direito. Contudo, o dinamismo aventado no direito ndo deve
ser visto como uma variacdo constante nas decisdes
proferidas pelos julgadores, mas sim, devemos procurar

sempre manter as diretrizes impostas pela lei.
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De tudo o que fora exposto, & incontestavel que a
manutencdo do Acdrddo n° 380/2017, nos termos em que se
encontra, representa grave ameaga a Seguranga Juridica,
pelo que deve ser prontamente reformado, excluindo a
incidéncia da prescrigdo intercorrente ao presente caso, e
denegando, no mérito, o pedido formulado por meio do

Direito de Petigdo.

BLOCO B - DAS IMPROPRIEDADES RELACIONADAS A

PROCESSUALISTICA:

Pacificada a inocorréncia de prescrigdo
intercorrente, também cabe ao Ministério Pablico de Contas
se insurgir quanto ao procedimento adotado no Acdrddo n°
380/2017, nos pontos em que adota, impropriamente, o
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia e Stmula para
regulamentar, no dmbito do Tribunal de Contas de Ronddnia,

a matéria:

ACORDAO APL-TC n° 380/2017

V - RECONHECER, com espeque no § 1° do art. 85-B do
RITCE/RO, a Proposta de Incidente de Uniformizagdo
de Jurisprudéncia, que ora se propde (item IV deste
Dispositivo), para o fim de afastar, na causa sub
examine, os efeitos juridicos irradiados pela
Decisdo Normativa n. 005/2016-TCER e DECLARAR a
incidéncia (ante a lacuna normativa, no &ambito
estadual, de preceptivo que trata sobre prescrigéo,
nos processos de contas em tramite neste Tribunal),
no caso concreto, por analogia legis, mno que
concerne a prescrigdo da pretensdo punitiva,
veiculada nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n.
9.873/1999, dado que o Supremo Tribunal Federal
firmou precedente persuasivo no bojo do MS n.
32.201/DF, pela aplicabilidade juridica da referida
Lei, com objeto idéntico ao ora examinado, no
ambito dos processos de contas do Tribunal de
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Contas da Unido, que, mutatis mutadis, pela forca
integradora da clausula no art. 75 da CF/88, tem
aplicagdo vertical nas Cortes Estaduais de Contas;

VI - No reconhecimento da vertente proposta de voto
inserida nos itens IV e V deste Dispositivo,
APRESENTO, nos termos do art. 85-C, do RI-TCE/RO, o
seguinte ENUNCIADO SUMULAR:

SGMULA N. __ /2017: “Aplica-se, por analogia legis,
a norma juridica inserta nos arts. 1°, 2° e 3° da
Lei n. 9.873/1999, relativamente & prescricido da
pretensdo punitiva estatal no A&mbito da atuacdo
jurisdicional do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia, até que sobrevenha superveniente
legislacgdo estadual normatizando a vertente
temdtica jurigena, nos seguintes termos:

I - Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, contados
da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado;

II - Incide a prescrigdo intercorrente nos
processos de competéncia constitucional do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddénia paralisados por
mais de trés anos, pendentes de julgamento ou de
despacho que contenha carga axioldgica
juridicamente relevante, cujos autos serao
arquivados de oficio ou mediante requerimento da
parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da

responsabilidade funcional decorrente da
paralisag¢do, se for o caso;
IIT - Quando o fato objeto da agdo punitiva do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia também
constituir c¢rime, a prescrigdo reger-se-a pelo
prazo previsto na lei penal, desde que a agdo penal
esteja devidamente instaurada;

IV - Interrompe-se a prescrigdo da ag¢do punitiva,
individualmente, nos termos abaixo consignados:

a) pela notificagdo ou citagdo validas do acusado;
b) por qualquer ato inequivoco que importe apuragido
do fato;

¢) pela decisdo condenatdria recorrivel;

d) por qualquer ato inequivoco que importe em
manifestagdo expressa de

tentativa de solucdo conciliatbéria no &mbito da
Administracdo Piblica;

V - Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do
Termo de Ajustamento de Gestdo”.

VII - DETERMINAR:

a)(...) *;

% o aludido item da decisfo ndo é objeto de impugnagdo no presente Recurso de
Reconsideragdo.
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b) A SECRETARIA DE PROCESSAMENTO E JULGAMENTO (SPJ)
que disponibilize o enunciado de stmula, na
intranet e no sitio eletrdmnico deste Tribunal de
Contas, bem como atualize a aba Legislagdo dos
aludidos enderegos eletrdnicos;

(...).

Diante das razdes a frente empreendidas, o Parquet
de Contas se insurge quanto a realizagdo do procedimento de
Uniformizag¢do de Jurisprudéncia e de Sumula nos moldes em

que foram feitos.

B-I: N&do Cabimento do Incidente de Uniformizagdo de

Jurisprudéncia

Prosseguindo nas razdes de impugnagdo ao Acdrdao
n° 380/2017, had que se combater a aplicagdo do Incidente de
Uniformizag¢do de Jurisprudéncia, uma vez gque s3do ausentes

o8 requisitos legais para tanto.

E sabido que o Regimento Interno deste Tribunal
dispde, em seu artigo 85-A, acerca da uniformizagdo de
jurisprudéncia, quando verificada divergéncia em
delibera¢des origindrias do Tribunal Pleno ou das Camaras,

nos seguintes termos:

Art. 85-A. Podera ser arguido por Conselheiro,
Conselheiro-Substituto, Procurador do Ministério
Piblico de Contas, responsavel ou interessado,
incidente de uniformizagido de  jurisprudéncia,
quando verificada divergéncia em deliberagdes
origindrias do Tribunal Pleno ou das Céamaras.
(Incluido pela Resolugdo n° 241/2017/TCE-RO)

Paragrafo tUGnico. Na arguigdo do incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia, deverdo ser
indicados expressamente pelo suscitante os

processos nos quais tenham ocorrido as decisdes
divergentes e juntadas cdpias das decisdes, além de
serem cotejados articuladamente os pontos
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dissonantes (Incluido pela Resolugédo n°
241/2017/TCE-RO) .

Contrario do que determina a norma, a proposta de
Incidente de Uniformizag¢do de Jurisprudéncia constante no
voto do relator e acolhida pelos 1inclitos julgadores no
Acdérddo n° 380/2017, nao guarda conformidade com os
requisitos estabelecidos na norma processual civil, bem
como no Regimento Interno desta Corte, pois, ndo resta
evidenciado pela decisdo recorrida a divergéncia em
deliberagdes originarias do Tribunal Pleno ou das Camaras,
a indicagdo dos processos nos quais tenham ocorrido as
decisdes divergentes, nem a juntada das cdpias das
decisdes, além de ndo terem sido cotejados articuladamente

os pontos dissonantes.

Assim sendo, ausentes os requisitos que
configuram a incidéncia de uniformizag¢do de jurisprudéncia,
esta ndo pode ser aplicavel ao presente caso, impondo-se a

pronta alteracdo do Acdrddo n° 380/2017.
B-II: Da Auséncia dos Requisitos para Edigdo de Stmula:

Por fim, mas ndo somenos importante, este Parquet
de Contas se interpde contra o Acdérddo n° 380/2017, no
ponto em que este apresenta enunciado sumular, diante da

auséncia dos requisitos legais para tanto.

De plano, infere-se que a sGmula consiste na %\

~ f aax . A\
condensacdo de uma série de acdérddos, do mesmo trlbunal,gzz/ \
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que adotem idéntica interpretagdo de preceito juridico em

tese.

Da mesma forma, as orientag¢des jurisprudenciais
podem se apresentar como condensag¢do de série de acdrdaos,
do mesmo tribunal, que adotem idéntica interpretagdo de
preceito juridico em tese, sem carater obrigatdédrio e com

carater de orienta¢do, porém de cunho persuasivo.

A esse respeito, o Cébdigo de Processo, em seu

art. 926, assim dispde:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estéavel, integra e
coerente.

§ lo Na forma estabelecida e segundo os
pressupostos fixados no regimento interno, os
tribunais editardo enunciados de sGmula

correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 20 Ao editar enunciados de stmula, os tribunais
devem ater-se as circunstincias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagdo.

Como visto, o procedimento sumular tem como base
precipua reiteradas decisdes unissonas sobre a matéria, o

gque ndo ocorre no presente caso.

Considerando que a edigdo de slUmula prevista no
Regimento Interno tem como pressuposto constituir
precedente na uniformizag¢do da jurisprudéncia, a qual, por
sua vez, fol superada no item anterior, por consequéncia,
que ndao se pode ventilar a edigdo de sUmula, pois esta
somente poderd ocorrer apds o entendimento consolidado da

matéria.
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Ndo se olvida que o Regimento Interno dessa corte
de Contas, em momento de infeliz atecnia, subverte a
esséncia do instituto e oblitera a necessidade de

reiteragdo dos julgados para fins de sumulac¢do, in verbis:

Art. 85-C. O Jjulgamento, tomado pelo voto da
maioria absoluta dos membros que integram o
Tribunal, 8sera objeto de stmula e constituira
precedente na uniformizagcdo da jurisprudéncia.
(Incluido pela Resolucdo n° 241/2017/TCE-RO)

Ainda sim, mesmo ignorando este grave defeito,
seria requisito insuperavel para a suli generis edicdo de
stimula, o voto da maioria absoluta dos membros que integram
o Tribunal gque, no presente caso, é composto por 07
Conselheiros de Contas, incluindo a participacdo
suplementar dos Conselheiros Substitutos nos casos de

impedimento e/ou suspeicgio.

Todavia, o presente julgado ndo foi enriquecido
com a participacdo de todos os membros, considerando a
auséncia motivada e/ou casos de impedimento e suspeicdo de
03 (trés) integrantes da Corte Plendria (Conselheiros
Valdivino Crispim de Souza, Benedito Anténio Alves e Paulo

Curi Neto).

Levanta-se a questdo da composigdo do Pleno na
ocasido do julgamento, pelo fato de o tema aqui tratado
revelar assunto de suma importdncia no dmbito da Corte de
Contas, que merece o debate maduro de todos os membros,
inclusive, com a participag¢do material dos integrantes do
Ministério PGblico de Contas, e considerando a aplicagdo do

entendimento em outros processos.
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Isso posto, uma vez que a edigdo de suamula
somente poderi ocorrer apds o entendimento consolidado da
matéria, o que ndo se vislumbra no presente caso, bem como
diante da falta do debate amplo da Corte de Contas no dia
do julgamento do processo, que contava com gqudrum minimo,
restando fragilizada a edigdo de Sumula para regulamentar a
prescrigdo intercorrente, motivo pelo qual o Acdrddo n°

380/2017 deve ser reformado.

3. DO PEDIDO:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de

Contas REQUER:

I. Preliminarmente, seja conhecido este Recurso
de Reconsideragdo, ante o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade recursal, com a consequente aplicagdo do
efeito suspensivo, tal como determina o artigo 32, da Lei

n° 154/1996;

II. No mérito, seja provido o presente Recurso
de Reconsideragdo, reformando-se os itens II e III do
Acbrddo n° 380/2017, para os fins de excluir o
reconhecimento da Prescrigdo Intercorrente; denegar a
tutela jurisdicional pleiteada no Direito de Petigdo n°
1.449/2016, diante do ndo reconhecimento da prescricido

intercorrente aos processos em tramite no Tribunal de
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Contas, pela auséncia de previsdo legal em norma estadual e
pela aplicagdo subsididria do CPC, consubstanciado no
artigo 37, § 5°, da Constitui¢do Federal; bem como,
reformando os itens V, VI e VII, “b” do aludido acérddo, a
fim de que sejam revogados a pretensa Uniformizag¢do de
Jurisprudéncia aplicada ao caso, diante da auséncia dos
requisitos legais para tanto, nos termos do artigo 85-A, do
Regimento Interno da Corte de Contas, e o Enunciado Sumular
apresentado, diante da auséncia dos requisitos legais para
tanto, nos termos do artigo 85-C, do Regimento Interno da
Corte de Contas combinado com o artigo 926, do Cbédigo de

Processo Civil.

E pelo que ora se pugna.

Porto Velho, 14 de setembro de 2017.

ERNEST ARES VICTORIA
Procurador do Ministério Piblico de Contas

YVONETE
Procuradora do Ministério Piblico de Contas
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